RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1916. Andra kammaren. Nr 98.

Onsdagen den 14 juni.

Kil. 3,30 e. m.
§ 1.

Justerades protokollet f6r den 7 innevarande juni.

§ 2.

Till behandling féreldg statsutskottets memorial, nr 153, anga-
ende statsregleringen for ar 1917.

Punkterna 1:0)—9:0).
Vad utskottet hemstiallt bifolls.

Vid foredragning hirpd av punkten 10:0), angdende tillfilliga 15- ;{"9- tillfaliiga

- T : : " anemedel fir
nemedel for neutralitetsutgifter, begirdes ordet av A

toifter.

Herr Bengtsson i Norup, som anférde: Herr talman, mina wigifter
herrar! D& jag vid denna punkt antecknat en reservation, vill jag
med nagra f& ord motivera densamma.

Det har varit en gammal praxis, att riksdagen tagit upp lan for
produktiva @ndam4l, i likhet med vad som skett i punkt 9, och dir-
om #r icke nagot att siga. D4 det diremot giiller denna punkt, se
vi, att det ar friga om att 1dna upp medel for bestridande av kost-
naderna for tryggande av rikets neutralitet. Det kan ju vil hinda,
att sidana tider kunna komma, d& #ven detta kan foérsvaras. Men
jag vagar uttala sisom min mening, att ett sidant skil icke fore-
fines nu, da tiderna hir 1 landet dro sidana — sirskilt nir det
giller de stérre inkomsttagarna — att man mycket vil kan taga ut
deita pa skattevigen. Det dr att draga viixlar pd framtiden; och
det ir icke si sikert., atlt de goda tider, som man viintar efter kriget,
verkligen komma, och siirskilt styrkes man 1 den férmodan, da man
liser en artikel 1 dessa dagar av en utav vira mest framstiende na-
tionalekonomer, professor Heckscher, varav framgar, att han ir mye-
ket tvivelsam, huruvida dessa goda tider verkligen skola intriffa.
Diremot hade det enligt min mening varit limpligare att fér nir-
varande taga ut dessa 27 miljoner kronor genom beskattning. Kra-

Andra kammarens protokoll 1916. N 98, 1



Nr 9S.

Ang. tillfdlliga
ldnemedel for
neutralitets-
utgifter.
(Vorts.)

2 Onsdagen den 14 juni.

vet pd dessa 27 miljoner har ju uppkommit pa grund av det paga-
ende kriget, och di borde det ocksd vara rattvist, att denna utgift
drabbar de personer, som 1 mycket stor utsirickning gjort sig en
god inkomst pd detta krig.

Det kan icke falla mig in att i den stillning, fragan nu ligger,
gbra nigot yrkande, men jag har icke kunnat underlata att till proto-
kollet anteckna, att jag varit 1 detta fall av en avvikande mening
mot utskottet.

Hirefter yttrade

Herr Thorsson: Herr talman! Jag delar naturligtvis den
siste drade talarens betinkligheter 1 friga om detta sitt att reglera
i och for sig. Men denna fraga avgjordes egentligen for nagra da-
gar sedan, nir vi behandlade bevillningsutskottets betinkande nr 42.
Jag har dirfor, ehuru jag fullstindigt delar hans uppfattning, icke
kunnat reservera mig mot det nu foreliggande forslaget, da detta
ir en konsekvens av det beslut, som riksdagen foér nigra dagar sedan
fattade, d& herr Palssons m. fl. motion nr 318 avslogs.

Det #ir beklagligt, att vi befinna oss 1 en sddan brydsam situa-
tion, att vi skola behova i statsregleringen rikna med ett 1an pa icke
mindre d4n 27 miljoner kronor for att bestrida en utgift, som redan
av statsverket ar gjord. Tvivelsutan hade vi befunnit oss 1 en an-
nan situation, om de liberala ledam&ter 1 bevillningsutskottet, som
haft att prova detta drende pi ett tidigare stadium, kunnat f6lja
motionirernas och den siste talarens mening. Men det vart ju icke
s& bestiamt, utan det blev andra krafter, som voro dem 6vermiktiga,
vilka bestimde, huru regleringen 1 sivil bevillnings- som statsutskot-
tet skulle uppgéras.

Jag erinrar mig alt nar forra drets riksdag behandlade friagan
om tickandet av kostnaderna for 1914 Aars neuntralitetsvakt och
Kungl. Maj:t di 1 en kungl. proposition begiirde att for detta #ndamal
f4 disponera 27 miljoner ur kassaférlagsfonden, hurusom denna an-
ordning bekidmpadcs av oss socialdemokrater som redan da hivdade
den uppfattningen att dessa neutralitetskostnader borde uttagas ge-
nom en sirskild skatt si lagd att den huvudsakligen triffade de
mera birkraftiga. 1 motion framstilldes ocksd yrkande om utta-
gande av en sirskild skatt, avsedd att utgd under 1916. XEmeller-
tid motte denna framstillning d& ett bestimt motstind fran de bada
borgerliga partiernas representanter inom bevillningsutskottet, men
111l fjolarets bevillningsutskotts betinkande nr 36 gjorde herrar K.
G. Karlsson, Bergstrém, Rune. K. A. Nilson och Jonsson 1 Revinge 1
en reservation ett programuttalande, som man kan siga ha legat till
rattesnore for de liberala skattemotionerna 1 ar. Dir uttalades uttryck-
ligen, att det var deras bestimda uppfattning, att atminstene for de
fortsatta neutralitetskostnadernas bestridande borde nttagas en skatt,
g8 ordnad. att densamma triaffade de ekonomiskt barkraftiga i sam-
hillet 1 forhéllande till deras skattefésrmiga. Av 1 ar intriffade
hindelser veta vi, att hela detta ekonomiska program har férsvun-
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nit, och 1 arets bevillningsutskott finner man, att didrfor att krigs- 4ng.tillféllige

materialskatten icke behsvs for de av Kungl. Maj:t iskade 53 for-
svarsmiljonerna, ha de liberala reservanterna fran i fjol gatt ifrdn
sin dd uttalade 6nskan att fi en skatt, avsedd att inom nagorlunda
rimlig tid ticka de utgifter, som har foreligga. Det dr ju bekant,
att denna frontfordndring grundar sig pa den overenskommelse, vil-
ken traffades 1 statsutskottet mellan liberaler och hégermin, vari-
genom man beslot icke allenast att avsiga sig sitt hittills tinkta
skatteprogram utan iven bitridde den av hogern med forkirlek an-
viinda forskottspolitiken med att skjuta dven de 8 miljoner som inne-
varande riksdag anslagit till forsvarsindamal fram ett par ar i taden.

Over detta sitt att ordna vara ekonomiska angeligenheter gi vi
1 dag att fatta ett slutbeslut, varigenom vi fo6r aren 1918, 1919,
1920 och eventuellt 1921 komma att paligga de skattedragande 1
landet atskilliga miljoner utéver de belopp, som de annars sisom
skattedragande skola bira; och detta har 1916 ars riksdag varit med
om att deltaga 1 och framfor allt La de liberala ledaméter, som haft
bestimmanderiitten, lett in denna ekonomiska polilik. Det kommer
att kinnas hart, nir man utéver de normala skatterna skall uttaga
dven dessa 27 miljoner, nir man forsuttit tillfallet att uttaga dem
1 ar, d& det trots allt fanns &tskilliga miljoner, vilka skulle kunnat
beskattas, men vilka av mer eller mindre samvetslosa personer nu
hinna att stoppas undan, innan nista ging den stora skatteskruven
skall tillgripas for att ticka statsverkets behov.

S4 ligger saken nu. Jag kan icke annat #n beklaga den situa-
tion, 1 vilken vi rékat, men jag kinner mig fgrhindrad att reservera
mig vid denna punkt, dirfor att denna fragas 6de avgjordes, nir vi
behandlade bevillningsutskottets betinkande nr 42.

Herr Winberg: Herr talman, mina herrar! Det liter sig
svarligen gora att under nuvarande forhallanden {framstilla nigot
positivt yrkande, men #ven under sidana forhallanden kan jag icke
lata bli att ytterligare understryka vad redan forut framhallits av
de bada foregaende talarne, nimligen det synnerlicen beklagliga
faktum, vi f4 uppleva, att vi under relativt fredliga forhallanden
1 alla fall nédgas frangd den prinecip, som hittills foljts i landet, att
icke upplana pengar for si improdultiva dndamal som att licgzas pd
en och annan del av det militira forsvaret.

Jag anser. alt del fuuniis tva vtvigar for att forhindra, att vi
skulle komma i den stiillning, som vi nu std 1. Den ena hade varit
att begrinsa de militira dispositionerna med avseende pa neutrali-
tetskostnaderna efter en sidan mattstock, alt vi kunnat bekosta dem
utan att inlata oss pi denna viig. Den andra hade varit, di sddana
ingkrinkningar icke gjorts. att wman, nidr beloppet skulle uttagas.
sdsom hiir framhillits. lagt bordorna pid de mera birkraftigca och
icke skjuiit dver det hela pid framiiden att sedan tickas av alla.
vare sig de ha stiorre eller mindre ekonomisk biirkraft. Jage tror. att
den viig. som valls. iir sa myeket farligare. som den mxycket litt kan
inbjuda {ill, att eft dylikt tillviigagiangssiitt anviindes for att ticka

ldnemedel for
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Ang.tillfalliga utgifter for militira indamal, dven da det icke kommer att réra sig
linemedel for om s, k. neutralitetskostnader. Jag beklagar som sagt pa det hogsta,

neutralitets-
utgifter.
Forts.)

att man skall ha behovt ga en siddan viag, da det dr friga om att hir
reglera utgifterna for innevarande ar, och jag har en bestimd kinsla
av att det varit sikrare, att man kanhinda litet mer inskrinkt dessa
neutralitetskostnader, s ati man inte behovt anlita denna vig.

Som fragan nu ligger, anser jag det emellertid inte 16nt, herr
talman, att framstilla nagot positivt yrkande.

Herr Ha ge: Herr talman! Jag har icke heller nagot yrkande
att gora, men da defta sammantride #r det sista, da man har till-
fille att siga nagonting om denna riksdags arbete, kan jag icke un-
derlata att ge uttryck at den kinsla, som vid behandlingen av sdvil
denna friga som en hel del andra frigor har kommit pd mig, nim-
ligen att det icke matte vara mycket bevint nu fér tiden med den
s. k. gemensamma voteringsmajoriteten, som lir skola finnas har 1
riksdagen. Det betonas ju ganska ofta fran ena eller andra vénster-
partiet, att nir det giller bevillningar och nir det giller anslag,
finns det ju dock hir i riksdagen en s. k. gemensam voteringsmajo-
ritet. Jag tror, man kan siga infor avslutandet av denna riksdag
och sirskilt infor denna slutpunkt i dag, att den gemensamma vote-
ringsmajoriteten ir 1 manga stycken endast en fiktion och ingenting
vidare.

Herr Ekman: Herr talman, mina herrar! Jag anser mig 1
egenskap av ledamot 1 statsutskottet endast bora konstatera. att alla
de talare, som har haft ordet, ha niodgats erkianna, att for nirvarande
finnes icke nigon annan lpsning pi fragan om tidckandet av dessa
neutralitetskostnader dn den, som statsutskottet har foreslagit. Allt
detta tal om att man i stillet borde ha uttagit dessa 27 miljoner
kronor genom skatter kommer ju for sent, eller, rittare sagt, det &r
ett upprepande av vad som sades, d& vi behandlade bevillningsut-
skottets betinkande nr 42. Efter att det beslut, som vid behand-
lingen av detta betinkande fattades, har gitt 1 den riktning, det da
gick, dr, som #ven herr Thorsson framhallit, statsutskottets forslag
har endast att betrakta som en konsekvens, fér att man skall kunns
p& nagot sitt ticka dessa 27 miljoner.

Herr Ed én: Herr talman! Till vad som redan har anforts av
herr Ekman skall jag be att f3 ligga, att man dock icke bor forbise,
att nir 1 fjol vid bevillningsutskottets citerade utlitande avgavs en
reservation, 1 vilken vissa medlemmar av detta utskott frin det Ii-
berala partiet uttalade sig for att neutralitetskostnaderna skulle tickas
genom en virnskatteliknande skatt, s forutsattes 1 denna reservation
ganska tydligt, att emellertid en dylik ny tung beskattning icke gérna
kunde komma ifriga, medan den gamla viirnskatten utgick. Detta &r
bland annat framhallet i ett vttrande, som avgavs av herr Staaff i
denna kammare och som i ifrigavarande punkt ar tydligt nog. Dir
heter det niamligen: »Latom oss, som de liberala reservanterna fore-
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slagit, uttala, att dessa kostnader skola fyllas genom en sirskild skatt
av sadan rittvis beskaffenhet, som de fororda, ldtom oss avvakta den
tidpunkt, da det ar riktigt att paligga vart folk ytterligare en sa
stor borda.» Det kan naturligtvis alltid resoneras ddrom. huruvida
den tidpunkten redan nu skulle vara inne. Och jag vill inte for
min del utan vidare avvisa mojligheten att hava kunnat upptaga
nagon ytterligare direkt beskattning for foljande ar. Men vad jag
gentemot sarskilt en féregiende talare vill framhalla, det #r, att i
den ifrigavarande reservationen vid fjolarets riksdag sades icke, sa-
som den talaren tycktes vilja gira gillande, att kostnaderna skulle
tackas under den tid, 44 1 alla fall den direkta skattekraften ar s&
visentligt tyngd genom virnskatten.

Jag ber ocksd f4 erinra om att vad angar den krigsmaterielskatt,
som av Kungl. Maj:t varit foreslagen, si avsags den att {or aret
1917 endast utgd med, om jag minns ratt, 10 %, sdledes en mycket
ringa del, och icke att till statskassan infoéra sidana belopp, som
motsvara de 27 miljoner kronor det nu ar tal om. For min del lLade
jag naturligtvis ingen livligare onskan haft dn att, si lingt det varit
mojligt, se de kostnader, som gjorts under 1915, tickta av 1916 ars
riksdag genom beskattning. Jag hade ocksd fér min del tinkt mig,
att den betydande hojningen av krigskonjunkturskatten skulle Lvnna
limna ett s& visentlight dverskott utéver vad Kungl. Maj:t berdknat,
att dirigenom skulle kunna beredas mojlighet &tminstone till ned-
skrivning av de 27 miljonerna tillfilliga linemedel till mindre be-
lopp. S& har nu emellertid icke kunnat ske pd grund av andra luc-
kor i budgeten. Jag maste beklaga, att det icke lyckats. Men jag
tror inte, att man far pd nagot sitt overdriva inneborden utav att
riksdagen i denna tvangssituation icke har sett sig kunna komma till
ritta med de 27 miljonernas tickande redan nu. och si mycket sr
visst, att det #r fullkomligt oriktigt och oberittigat att draga den
slutsatsen, att sjilva principen om tickande av neutralitetsutgifterna
genom en dylik beskattning skulle vara slippt av dem, som framstillt
den. Den prin-ipen stir alldeles givet fast, om man ocksd av ménga
skil icke sett sig 1 stdnd att genomfora den 1 ar.

Herr Branting: Den tvingssituation for riksdagen, varom
den siste irade talaren yttrade sig, uppkom nog i alla fall —
och det ir detta, som framhillits hiar av atskilliga talare — 1
sammanhang med den uppgirelse, som skedde mellan det libe-
rala partiets majoritet och hogern i friga om ‘krigsmaterialan-
slaget. Det var dédrigenom, som denna tvingssituation skapa-
des, vilken man férut dven frin liberalt hall sa litet erkinde
som tvangssituation, att ifrin mycket betydande min inom detta
parti motioner ju hade vickts, som just gingo ut pd, att den nya
skatten skulle anvindas dven for neutralitetskostnadernas be-
tickande, under tillbakavisande for nidrmare utredning av det
indamil, for vilket denna skatt eljest var av regeringen fore-
slagen. Det dr silunda inte alldeles si helt med den ursikt,
som framfores uti detta sammaihang, ty tvingssituationen ir

Nr 98.

Ang.tillfalliga
lanemedel for
neutralitets-
utgifter.
(Forts.)



Nr 98.

Ang.tillfilliga
lénemedel for
neutralitets-
utgifter.

(Forts.)

6 Onsdagen den 14 juni.

skapad av dem sjilva, som hir ifrdn bérjan varit inne pd en
annan linje.

Jag maste ocksa gent emot herr Ekman — som naturligtvis
har alldeles ritt, d& han siger, att saken avgjordes, nir det si
mycket omtalade bevillningsutskottsbetinkandet foreldg hir i
kammaren — framhalla, att forst i och med det, att man har
den klara framstillning $ver hela budgetens stillning, som fore-
ligger i detta memorial ifran statsutskottet, star fullt tydlig
oci klar for hela landet innebérden av det beslut, som da fat-
tades, och konsekvensen dirav, som idr den, att dven dessa 27
miljoner frin 1915 méste dragas dver pa framtiden. Tillsammans
med de 8 miljoner kronor, som skola forskotteras pd nagot sitt,
och hela neutralitetsvaktkostnaden fér 1916 blir det saledes be-
tydande luckor att fylla for dem, som sedermera skola hir besluta.
Ett uttalande till klargérande av, var ansvaret hirfoér ligger,
maste anses vara fullt pa sin plats vid ett tilifille som detta,
oaktat enligt sakens natur ndgot yrkande pd #ndring i stats-
utskottets hemstillan icke kan goéras och oaktat det ju ir fullt
forklarligt, varfor de socialdemokratiska statsutskottsledami-
terna under nu féreliggande foérhallanden icke kunnat fér sin
del associera sig i nagon reservation.

Vidare anfordes e). Utskottets hemstillan hifslls.

Punkierna 11:0) och 12:0).

Lades till handlingarna.

Punkteina 13:0) och 14:0).

Kammaren bifoll vad utskottet hemstillt.

$ 3.

Anmildes och godkindes i6ljande forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen, nimligen

fran statsutskottet:

nr 3, angdende regleringen av utgifterna under riksstatens tredje
huvudtitel, innefattande anslagen till utrikesdepartementet;

nr 5, angaende regleringen av utgifterna under riksstatens femte
huvudtitel, innefattande anslagen till sjoforsvarsdepartementet;

nr 231, angiende faststillande av telegrafverkets stat for drift-
kostnader for ar 1917 m. m.; och

nr 254, i anledning av vickt motion om anslag till beredande av
lindring i de mindre bemedlades levnadsvillkor;

fran bankoutskottet:
nr 10. angdende regleringen av utgifterna under riksstatens tion-
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de huvudtitel, innefattande anslagen till pensions- och indragnings-
staterna; samt

fran bevillningsutskottet:

nr 255, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
férordning om tonnageavgift ivensom i Amnet vickta motioner; och

nr 256, 1 anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med fé6r-
slag till forordning om ersiattning till tobaksgrossister och hos dem
anstillda personer med anledning av inférandet av statsmonopol &
tobakstillverkningen i riket dels ock 1 Amnet vickta motioner.

8§ 4.

Vidare anmildes och godkindes riksdagens kanslis forslag till
paragrafer i riksdagsbeslutet;

nr 40, angiende &tskilliga p4 grund av § 89 regeringsformen
viackta fragor;

nr 58, angdende forslag till lag om forfogande &ver viss egen-
dom vid krig. krigsfara eller andra utomordentliga, av krig féranledda
férhallanden;

nr 59, angdende forslag till lag om #ndring 1 vissa delar av lagen
den 24 maj 1895 angdende skyldighet f6r kommuner och enskilda att
fullgéra rekvisitioner for krigsmaktens behov;

nr 60, angiende undanrdjande av de oligenheter, som vid genom-
forandet av lagen om forsikring for olycksfall 1 arbete skulle uppstd
for stenindustrien pd grund av skyldigheten att erligga forsikrings-
avgifter;

nr 61, rérande forslag till lag om #ndrad lydelse av 2, 3, 9, 36
och 37 §§ 1 lagen den 31 aungusti 1907 angiende stadsplan och tomt-
indelning;

nr 62, angiende forslag till lag om expropriation m. m.;

nr 63, angdende #ndrad lydelse av 18 § 1, 2, 8, 9, 31, 44 och 52
punkterna i lagen om val till riksdagen;

nr 64, angiaende lag om forbud 1 vissa fall mot fortskaffande av
gods med svenskt fartyg mellan utrikes orter samt lag om utstrickt
tillimpning av lagen den 6 mars 1916 om forbud i vissa fall mot
iverlitelse av svenskt fartyg eller andel didr samt mot tidsbefrakt-
ning av fartyg;

nr 65, med éverlimnande av bankoreglementet;

nr 66, angaende forslag till lag om #ndrad lydelse av 13, 16 och
41 §§ i lagen om arbetarskydd den 29 juni 1912 dvensom lag om ut-
§§1(~]iickt ritt att 1 visst arbete anvinda manliga mindeririga av viss
alder;

nr 67, angdende [orvaltningen av pensionsforsikringsfonden;

nr 68, angiende anslag till riksforsikringsanstalten m. m.;

nr 69, rorande dndrad lydelse av 2 § 1:0) och 14:0) 1 lagen den
26 maj 1909 vm Kungl. Maj:ts regeringsriitt;

nr 70, angaende forslag till lag om forsikring for olycksfall 1
arbete, divensom lagar om iindrad lvdelse av 17 kap. 12 § handelsbal-
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ken, om indrad lydelse av 14 § i lagen den 27 juni 1902 innefattande
vissa bestimmelser om elektriska anliggningar samt lag angiende
tillimpning med avseende & elektrisk jirnvig av bestimmelserna !
lagen den 12 mars 1886 angende ansvarighet for skada i foljd av
jairnvigs drift;

nr 72, angdende dels forslag till lag om skyldighet for vissa
virnpliktiga att deltaga i kaderévning vid landstormen dels ock an-
visande av ett forslagsanslag & extra stat for &r 1917 for anordnande
av nyss omformalda vningar vid landstormen; och

nr 73, angdende tickande av kostnader, som avses i § 63 rege-
ringsformen.

§ 5.

Till bordliggning anmildes bankoutskottets memorial, nr 66,
med forslag till nytt reglemente for riksgildskontoret.

§ 6.
Justerades protokollsutdrag.
Hirefter atskildes kammarens ledamster kl. 4,10 e. m.

In fidem
Per Cronvall.
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