RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1916. Andra kammaren. Nr 86.

Lordagen den 3 juni, f. m.
Kl 11 f. m.
§ 1.

Justerades de vid kammarens sammantride den 27 nistlidna maj
forda protokollen,

§ 2.

Till avgorande forelag forst sirskilda utskottets utlitande nr 1, Asg. lag om
i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag omf":;“’;c"‘;glf e
forsakring for olycksfall i arbete, till lag om #ndrad lydelse av 17 e
kap. 12 § handelsbalken, till lag om #ndrad lydelse av 14 § i lagen
den 27 juni 1902 innefattande vissa bestimmelser om elektriska an-
liggningar och till lag angdende tillimpning med avseende i elek-
trisk jirnvig av bestimmelserna i lagen den 12 mars 1886 angéende
ansvarighet for skada i foljd av jarnvégs drift, dels ock i anledning
darav vickta motioner.

Genom en den 10 april 1916 dagtecknad proposition, nr 111, hade
Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bilagda, 1 statsradet
och lagradet forda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga vid
propositionen fogade forslag till

lag om forsikring for olycksfall i arbete;

lag om #ndrad lydelse av 17 kap. 12 § handelsbalken;

lag om #ndrad lydelse av 14 § i lagen den 27 juni 1902 inne-
fattande vissa bestimmelser om elektriska anliggningar; och

lag angdende tillimpning med avseende & elektrisk jirnvig av
bestimmelserna i lagen den 12 mars 1886 angdende ansvarighet for
skada i foljd av jirnvags drift.

T samband med denna proposition, som hiinvisats till sirskilda ut-
skottet, hade utskottet till behandling férehaft foljande med anled-
ning av propositionen vickta motioner, nimligen

tnom forsta kammaren
nr 104 av herrar Neiglick m. fl.;

» 109 av herr Charles Lindley; och
» 110 av herr von Sydow,; samt
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inom andra kammaren

nr 266 av herrar Sundberg m. fl.;

» 274 av herr Tysk;

» 215 av herrar Eriksson i Gringesberg m. fl; och
» 276 av herr Thore.

Utskottet hemstillde

A) att riksdagen méatte med tillkiinnagivande, att de i forevaran-
de proposition framlagda forslag till lag om forsikring for olyeksfall
1 arbete, lag om #ndrad lydelse av 17 kap. 12 § handelsbalken, lag om
dndrad lydelse av 14 § i lagen den 27 juni 1902 innefattande vissa be-
stimmelser om elekiriska anliggningar och lag angiende tillimpning
med avseende 4 elektrisk jirnviig av bestimmelserna i lagen den 12
mars 1886 angiende ansvarighet for skada i f6ljd av jirnvigs drift
icke kunnat av riksdagen i oforindrat skick antagas, 1 anledning av
sagda proposition samt med anledning diirav vickta motoner for sin
del antaga vid punkten fogade firslag till

1:0) lag om forsikring for olycksfall 1 arbete;

2:0) lag om #ndrad lydelse av 17 kap. 12 § handelsbalken:

3:0) lag om #ndrad lydelse av 14 § i lagen den 27 juni 1902 inne-
fattande vissa bestimmelser om elektriska, anldggningar; och

4:0) lag angiende tillimpning med avseende & elektrisk Jirnvig
av bestdmmelserna i lagen den 12 mars 1886 angdende ansvarighet
for skada i foljd av jirnvigs drift.

B) att riksdagen med anledning av herr Neiclicks m. fl. och herr
Sundbergs m. fl. motioner matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anh3lla,
det ticktes Kungl. Maj:t lita verkstilla utredning, om och i vad mén
de enligt lagen om férsikring for olycksfall i arbete utgiende forsik-
ringsavgifterna fér stenindustrien kunde antagas bliva si betungande,
att dirigenom méjligheten for denna industri att, sedan efter det nu
pigdende virldskrigets slut lugnare forhallanden & det ekonomiska
omradet intritt, dter repa sig ur sitt nuvarande betrykta lige, skulle
dventyras, och om de atgiirder, som med anledning dirav borde fran
statsmakternas sida vidtagas, samt direfter for riksdagen framligea
de forslag, vartill denna utredning kunde foranleda; samt

C) att de inom férsta kammaren vickta motionerna nr 104 av
herr Neiglick m. fl., nr 109 av herr Lindley och nr 110 av herr von
Sydow samt motionerna inom andra kammaren nr 266 av herr Sund-
berg m. fl., nr 274 av herr Tysk, nr 275 av herr Eriksson 1 Gringes-
berg m. fl. och nr 276 av herr Thore, i den man dessa motioner ej bli-
vit besvarade genom utskottets hemstillan under A) och B), icke matte
till ndgon riksdagens &tgird foranleda.

Vid utlatandet funnos emellertid fogade:

dels &tskilliga reservationer betriffande sirskilda paragrafer av
det under punkten A) 1:0) av utskottets hemstillan innefattade for-
slaget till lag om forsikring for olyeksfall i arbete :
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dels ock reservationer i friga om utskottets hemstdllan under
punkten )

Nr &8,

Ang. lag om

forsakring for

olycksfall i

av herrar Lindman, I. E. G. Svensson, Antonsson, von Sydow, arbete m. m.

Widell, C. F. Beckman och Pettersson i Bjilbo; samt
av herrar von Koch, Mannheimer, Lars Olsson och Cederborg.

Sedan herr talmannen anmilt drendet till handliggning, begir-
des ordet av

Herr Lindman, som anférde: Herr talman, mina herrar!
I avseende & foredragningssittet tilldter jag mig hemstilla,
att utlatandet foredrages punktvis; att ifrdga om punkt A forst
foredrages vart for sig de under punkten upptagna lagforslagen
och direfter utskottets hemstillan; att forslaget till lag om for-
sikring for olycksfall i arbete foredrages paragrafvis och att vid
behandlingen av & 1 i detta forslag overliggningen mé omfatta
utlatandet i dess helhet; att lagtext ej ma behdva upplisas 1
vidare man, in sidant av nigon kammarens ledamot begires;
att, for den handelse lagforslagen komma att ien eller an-
nan del &terremitteras, utskottet limnas oppen ritt att vid
irendets fornyade behandling i avseende & de delar, som bli-
vit med eller utan #ndring godkinda, féresld sidana jaimkningar,
som av ifragasatta indringar i dterforvisade delar kunna for-
anledas; samt att i avseende & nummerbeteckning av paragrafer
och moment utskottet mi #ga vidtaga sidana &ndringar, som
pakallas av kamrarnas beslut.

Denna hemstillan bifslls av kammaren.

1 enlighet hirmed foretogs forst till behandling det under punk-
ten A) 1:0) upptagna forslaget till

Lag om forsikring fér olycksfall i arbete.
For 1 § hade utskottet foreslagit foljande lydelse:

1 8.

Envar arbetare ir, dir ej nedan annorlunda stadgas, enligt denna
lag forsikrad for skada till £61jd av olycksfall i arbetet.

Kostnaden for forsikringen bestrides, med bidrag av statsmedel
till omkostnaderna, genom forsikringsavgifter, som erliggas av ar-
betsgivaren.

Sasom skada till fsljd av olycksfall 1 arbete anses jimvil sjuk-
dom, som fororsakats av sirskilt giftigt, vid arbetet begagnat &mne.

Uti en vid denna paragraf fogad reservation hade herrar Lind-
man, 1. E. G. Svensson, Antonsson, von Sydow, Widell, C. IF. Beck-
man och Pettersson i Bjilbo hemstallt, att sista stycket i paragrafen,

(Forts.)
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vilket stycke utgjorde ett av utskottet till Kungl. Maj:ts forslag fo-
gat tillige, matte utgs.

Efter foredragning av paragrafen yttrade

Herr Lindman: Herr talman, mina herrar! Vi, som suttit i
det sirskilda utskottet, iro alla ense om olycksfallsforsikringsla-
gens stora vikt och betydelse. Vi veta, att for nagra ar sedan,
1913, genomférdes den stora pensionsférsikringen, varigenom det
bereddes 4t dldringar och invalider mojlighet att erhilla pension
eller understod till f61jd av alderdom och invaliditet. Har ligger
nu pd riksdagens bord till avgérande ett annat stort led i den
sociala forsikringen, nimligen forsikring mot olycksfall i arbe-
te. Ett tredje led isamma forsikring &r, eller rittare sagt
kommer att bli, sjukfsrsikringen. Den ir emellertid icke slut-
giltigt forberedd och firdig att foretagas till avgérande, utan
den ligger fér nirvarande under behandling av en kommitté. Det
dr silunda en av dessa stora saker, som &r genomford, en, som vi
nu sti 1 begrepp att genomfsra, och den tredje, sjukfsrsikringen,
beredes i en kommitté och vintar pa sitt avgorande, vilket vi
hoppas skall komma inom nigra 4 ar.

For att nu sysselsitta sig med det forslag, som hir forelig-
ger, nimligen om forsikring mot olycksfall i arbete, si kinna
vi ju alla, att det finns redan nu en lag av ar 1901, som:
stadgar skyldighet for arbetsgivare att limna ersdttning 4t
arbetare, som skadats genom o?ycksfall 1 arbete. Den lagen ar
emellertid icke si omfattande. Man kan siga, att den egent-
ligen endast befattar sig med industriens arbetare och dem, som
std i samband med industrien. Den limnar silunda helt och
hillet utanfér forsikring allt vad som ror jordbruk, hantverk,
handel, sjéfart o. d. Ersittningarna enligt den nuvarande lagen
dro vidare mycket liga. De utga fran och med den sextioforsta
dagen med 1 krona per dag, och for full invaliditet utgar ars-
ersittningen med 300 kronor. Det ir tydligt, att den nuva-
rande lagen idr féraldrad. Nigon annan mening finnes icke
om den saken; den 4r féraldrad och bér ersittas med en lag om
torsikring mot olycksfall i arbete, grundad pa rittvisare och
riktigare principer och grundad pi en modernare uppfattning. I
den andan och i det syftet har ocksi den nya lagen kommit till.
Jag vill allenast med ett par siffror belysa, i vilken utstrickt
omfaltning den kommer att bli gillande. Den nya lagen kommer
att omfatta icke mindre 4n omkring 900,000 manliga arbetare
och 450,000 kvinnliga arbetare, silunda tillsammans ungefir
1,350,000 arbetare. (%ch antalet arbetsgivare, som enligt denna
lag skola fi sina arbetare férsikrade, kommer att uppgé till unge-
far 300,000.

Nu har jag omnidmnt, att vi alla 4ro 6verens om att denna
lag bér komma till, att den gamla &r foridldrad och att den nya
skall byggas pd modernare principer. Men jag rycker di genast
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fram med, jag kan siga, den enda storre tvistepunkten mellan Ang. lag om
utskottets ledamoter, den i vilken skiljaktiga meningar gjort sig f"’;"‘;""-"”f"."
s& pass starkt gillande, att det blivit 1 det stora hela tva huvud- af.l‘;’:,es{,‘i ”
meningar inom utskottet. Den ena av dessa huvudmeningar fore- — (poms,)
trides av mig och ett antal hogerrepresentanter, och vi ha fram-

fért vér mening i utskottet i form av en reservation, som ater-

finnes under & 6. Men med den ritt, som kammaren givit, vill

jag uttala mig om denna huvudpunkt redan nu under & 1, dir

debatten ju fir rora sig om lagen i dess helhet.

Den stora tvistepunkten ar karenstiden. Enligt nu gillande
lag utgir ersittning for olycksfall i arbetet endast frén och med
den sextioforsta dagen. Undantagna dro siledes de sextio forsta
dagarna, som kallas fér karenstiden. Under de sextio dagarna ut-
gar foljaktligen icke ndgon ersittning frin arbetsgivaren till
hans arbetare, forsavitt han icke frivilligt dtagit sig det, vilket,
som herrarna veta, i en ganska stor utstrickning dgt rum, nim-
ligen pa det sittet, att man i kollektivavtalen intagit bestimmel-
ser om sidan ersidttning. Och en hel mingd arbetare dro ocksd
pa grund av dessa bestimmelser och dessa ataganden forsikrade
i riksforsikringsanstalten #ven for karenstiden. Efter karens-
tiden intrider som sagt en ersittningsplikt.

Nu iro vi alla §verens om, att arbetsgivaren skall ensam be-
tala all den ersittning, som bor utgd till arbetaren pa grund av
olycksfall i arbetet. Saken ror sig silunda icke alls om detta.
Arbetsgivaren skall betala den ersittning, som bor utgd till
arbetaren pi grund av olycksfallet. Men tvisten ror sig om, i
vilken form detta skall ske. Den nya lagen stadgar forsikrings-
plikt for arbetsgivaren. Han skall silunda vara skyldig att
forsikra sina arbetare i riksforsikringsanstalten eller s. k. ar-
betsgivarebolag. Han far icke sta risken sjilv och betala er-
sittning sjilv, utan han skall forsikra dem. Och ersittningen
skall enligt utskottets forslag utgd frin och med femte dagen
efter olycksfallet.

Di ‘uppkommer den frigan: ar det riktigt och dr det limp-
ligt, att under den karenstid av 60 dagar, som nu ir gillande,
olycksfallsforsikringen tar hand om dessa sjukdomsfall, de s. k.
kortvariga sjukdomsfallen, eller dr det limpligare och riktigare,
att dessa olycksfall omhéndertagas av den blivande sjukkassefor-
sikringen ? Vi reservanter ha den uppfattningen, att det ur manga
synpunkter ir riktigt, att sjukkassorna taga hand om de kortvari-
ga sjukdomsfallen. Men, siger man, vi ha ju ingen obligatorisk
sjukforsikring, vi ha inga obligatoriska sjukkassor, och foljakt-
higen kan man icke dligga dem att taga hand om detta. Nej,
det ar riktigt. Men dérav féljer, efter var uppfatining, att man
icke skall, till dess sjukkassef(&rsékringen hinner bli ordnad, vil-
ket, som jag nyss nimnde, dr utsikt till att kunna Dbli fallet
inom nagra fi ar, binda fast de kortvariga sjukdomsfallen vid
olycksfallsforsikringen. Ar det icke d& riktigare att, 1 avvaktan
pa denna sjukforsikrings genomforande, skapa it provisorium av
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den beskaffenhet, att man varken binder sig &t det ena ellen &t
det andra hillet, att man sdlunda icke binder fast de kortvariga
sjukdomsfallen pa grund av olyckshiindelse i arbetet vid olycks-
fallsforsikringen, utan att man hiller fullt 6ppet att kunna vid
sjukforsikringens genomférande flytta dem till sjukkassorna, dit
de efter vir uppfattning skola héra? Det ar givet, att med den
princip vi uttalat, ndmligen att arbetsgivaren ir skyldig att be-
tala arbetaren ersittning pd grund av olycksfall i arbetet dven
under karenstiden, fir man icke gora detta provisorium sidant,
att under karenstiden icke ndgon ersittning utgir menm icke
heller att forsikringsplikt under den tiden forefinnes. Déarfor
innebiar vart forslag, att arbetsgivaren skall under denna tid
betala ersittning till arbetaren. P4 samma sitt som han nu
betalar ersittning till arbetaren frin och med den 61 dagen, si
skulle han efter vart forslag betala ersittning med 1:50 kr. om
dagen till manliga arbetare och 1 kr. om dagen till kvinnliga
arbetare under tiden frin och med den 5 dagen till och med
den 60 dagen. .

Vi ha nu, mina herrar, den uppfattningen, att dessa kort-
variga olycksfall rimligtvis och ur minga synpunkter béra hora
till sjukforsikringen. Dd kan man géra den invindningen, att
om sjukkassorna skola taga hand om de kortvariga sjukdoms-
fallen, nir sjukférsikringen en gang blir ordnad, si kommer ju
detta att undandragas arbetsgivarens ersittningsskyldighet. Men
sd ir icke fallet. Det dr icke tal om annat, 4n att sjukférsikrin-
gen 1 si fall skall genomféras med bidrag frin arbetsgivaren,
och arbetsgivaren bor naturligtvis dirvid betala till sjukkassor-
na for sina arbetare ett sa stort bidrag, som anses svara emot de
kortvariga olycksfallen, och dirjimte for yrkessjukdomarna. Men
vidare 4ro sjukkassorna lokala organ, som ha en helt annan moj-
lighet 4n det centrala organet i Stockholm att évervaka sjukdo-
men under den férsta tiden, dd4 de ha sina lokala myndigheten
och sina representanter, vilka dro intresserade av den sjuke och
sjukdomsfallet samt dro intresserade av att utéva kontroll, si
att icke sjukdomen missbrukas pa ett olimpligt siitt, under det
att det naturligtvis ar alldeles oméjligt att tdnka sig, att en
centralanstalt i Stockholm skall kunna pa det sittet utéva en
kontroll iii Sveriges alla olika landsindar, frin Haparanda och
till Ystad.

Men dirjimte skulle man, om man nu flyttade till denna for-
sikring till riksférsikringsanstalten — jag menar férsikringen
under karenstiden — ovillkorligen lasa fast den vid olycksfalls-
forsikringen, s att den aldrig vidare skulle kunna flyttas diri-
fran. Pa grund av detta skulle riksférsikringsanstalten byggas
upp och svilla ut. Ambetsverket skulle taga storre former och
stérre proportioner, 4n annars skulle behéva bli fallet. Och det
skall icke nidgon kunna inbilla mig, att sedan vil riksforsikrings-
anstalten erhallit denna stérre volym, den nigonsin skulle kunna
aterforas till mindre proportioner utan itminstone de mest oerhor-
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da svarigheter och det mest intensiva motstand frén riksfor-
sikringsanstalten. Ha de kortvariga sjukdomsfallen en géng
kommit till riksforsikringsanstalten, si komma de att dir for-
bli. Och det ar min uppfattning, att nir man gir att stifta en lag
om en si pass ingripande och genomgéende sak som denna, bor
man framfor allt se till, att man skaffar en organisation, som
ar praktisk och formuftig, sdvitt mojligt ar. Det symes oss, att
det icke kommer att bli vad jag verkligen vill kalla praktiskt
och fornuftigt, om alla dessa kortvariga sjukdomsfall skola be-
handlas i en centralanstalt i Stockholm.

Vi reservanter iro ingalunda ensamma om denna uppfattning.
Tvirtom ha vi mycket starka stod frin olika hall for att var
mening ir den riktiga. Jag vill d& till en borjan erinra om det
uttalande, som gjordes av riksforsakringsanstalten sjilv ar 1908,
d. v. s. for 8 &r sedan. Dir uttalades, att det ur praktisk syn-
punkt vore avgjort att foredraga, att all sjukhjilp, vare sig den
ir foranledd av olycksfall eller annat forhallande, héanvisas till
av medlemmarna sjilva bildade kassor. Riksforsikringsanstalten
uttalade, att en dylik kassa kan snabbt ingripa, och den kan ut-
5va en omedelbar och verksam kontroll éver anvindningen av
kassans medel. Skulle aterigen sjukforsikringen handhas av
en central anstalt, komme den att belastas med en i hog grad
tyngande och oformlig administration, och utgifterna skulle bli
stora. Vad jag nu anfort, dr riksforsikringsanstaltens uttalande
av ar 1908. Kommittén, som behandlat fragan, har nu visser-
ligen gatt med pa att borttaga sd gott som all karenstid, men
manga av de horda myndigheterna ha opponerat sig emot detta.

Emellertid ber jag att fi skjuta emellan nagra ord en-
dast i storsta korthet om vissa forhallanden i frimmande lin-
der. Karenstiden i linder med forsikringsplikt ar olika. I det
stora foregangslandet pa hela detta omride, nimligen Tyskland,
har man en karenstid av tretton veckor, och under dessa tretton
veckor behandlas sjukdomar pa grund av olycksfall av sjuk-
kassorna. 1 Ryssland ar det likasa tretton veckor. I Ungern ir
det tio veckor. I Norge aterigen komma vi ned till tio dagar, och
dir har man nyligen sinkt det fran en lingre tid till tio dagar. I
andra linder t. ex. Holland, Schweiz och Italien har man en
mycket ringa karenstid. Men nir man ser pa forhillandena t. ex.
i Schweiz och Italien, finner man, att dar ar det icke nagon or-
ganiserad sjukforsikring. Och fran Holland har man ett tyd-
lict uttalande av den som stir 1 spetsen for den s. k. riksfor-
sikringsbanken i Holland, att man dir ansen sig vara inne pa
en oriktig vig.

Kommitten har emellertid haft tva vigar att villja pa, antin-
gen att behilla en karenstid av 60 dagar eller kortare med ersitt-
ningsskyldighet eller ocksi att borttaga karenstiden och lata
olycksfallstorsikringsorganen redan frin borjan omhindertaga de
ckadade. Vid detta sistnamnda alternativ har kommitten stan-
nat. Men jag ber fi tilligga det, att kommittén har uttalat,
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att den icke forbisett mojligheten, for att icke siga sannolikheten,
av atl detta blir allenast en provisorisk anordning.

Nu ndgra ord om vad vissa andra myndigheter siga. Jag
omnimnde nyss det uttalande, som blivit gjort av riksforsikrings-
anstalten ar 1908. Riksforsikringsanstalfen har emellertid i sitt
yttrande Gver det nu foreliggande kommittéférslaget intagit en
alldeles motsatt stindpunkt och kommit till samma asikt som kom-
mittén, till vars forslag den i huvudsak anslutit sig. Men si
gor daremot icke t. ex. socialstyrelsen. Dess tankegang uttrye-
kes i storsta korthet silunda: arbetsgivaren skall betala kost-
naden f6r olycksfallsforsikringen &ven under karenstiden, men
risken skall ej under denna tid férsikras i samband med olycks-
fallsforsikringen. Fragan om riksforsikringen under karensti-
den hor, enligt socialstyrelsens uppfattning sjilvklart tillsam-
mans med sjukférsikringen och bor losas i samband med denna.
Jag har velat anfora detta. )

Jag skall nu be att fi anfora ytterligare ett par uttalan-
den. Kommitténs forslag har forelagts sociala ridet och sektio-
nerna for sjukkassevisendet samt for arbetarskydd och arbetar-
fragor i allminhet. Den férstnimnda sektionen uttalar sig for
en losning genom en provisorisk anordning. Den sistnimnda
har visserligen icke nigot gemensamt uttalande, men ett flertal
av dess medlemmar hava uttalat liknande &sikter. Detta in-
himtas av socialstyrelsens utlitande. Sveriges allminna sjuk-
kasseforbund uttalar, att skall $ver huvud taget en tillfredsstil-
lande anordning vinnas fér de kortvariga olycksfallens handha-
vande, lir nippeligen annan utvig st till buds in att hinvisa
dem till sjukkassorna. Detta uttalande lises i den kungl. proposi-
tionen pid sid. 59. L&t mig hirtill ligga, att kommerskolle-
gium dven férordat en karenstid med ersittningsplikt, och jag
skall icke vidare besvira kammaren med att andraga nigot om
vad olika myndigheter hava uttalat. Jag tror emellertid, att
jag omnamnt tillrickligt av vad dessa myndigheter hava sagt,
for att, nar det kanske hir lingre fram under debatten kommer
att pdstds, att reservanterna endast hylla arbetsgivaresynpunk-
ter och icke tinka pi nigot annat in dessa, herrarna da ma
erinra sig, att bakom oss stir socialstyrelsen och praktiskt taget
allt sjukkassefolket i virt land. Kommerskollegium uttalar sig
ock for karenstid med ersittningsplikt under densamma.

Foredragande departementschefen uttalar i den kungl. pro-
positionen, att det forslag, som nu foreligges riksdagen, maste
med ganska hiog grad av sannolikhet i detta avseende, nimligen
betriffande karenstiden, antagas komma att bli gillande alle-
nast for en Gvergangstid av nigra fa 4r. Han har siledes sam-
ma uppfattning som kommittén, att detta sannolikt blir ett provi-
sorium. D4 frigar man sig: om det skall vara ett provisorium,
varfor skall man di binda fast det?

Jag gir nu, om herrarna icke trottna, over till att siga nigra
ord gent emot utskottsbetinkandet, och jag ber dirvid att fa
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uppehilla mig vid utskottsmajoritetens uttalanden for att emot Ang. lag om
dess erinringar géra mina invindningar. f""l““c’;:;;;'(;"”f‘?'
Utskottet forklarar, att en viss fordndrad uppfattning har e
under de senare iren gjort sig gillande. Jag tror, att utskottet  (ports)
stoder detta fornamligast pa ett uttalande fran tyskt hdll, men

<Svitl man kan forsta, aro grunderna till detta utskottets utta-

lande mycket vaga. Det finnes 4 andra sidan manga starka

skil, som tala for det rent motsatta, men naturligtvis kan man

siga, att det finnes personer, som anse, att det icke bor vara

s4, som reservanterna hir foresla.

Man siger, uttalar utskottet, att man icke kan rikna pa att
alla sjukkassor &ro limpliga att taga hansyn till olycksfalls-
forsikringens krav pd en mojligast limplig behandling och vard
av de skadade dven under sjukdomstiden. Siledes, sjukkassorna
skeulle icke vara limpliga for detta dndamal. Sjukkassorna tén-
ka mer, siger utskottet, pad att fd den sjuke bra sé fort som mdj-
ligt in pa att vinna ett varaktigt resultat, och utskottet anfor
vidare, att hiar kommer det att kunna bliva tvd institutioner,
som taga hand om den skadade, forst sjukkassorna under den
kortare tiden och sedan, om fallet varar lingre, dven forsik-
ringsanstalten. Jag vill i forbigdende nimna, att dessa kort-
variga olycksfall, inom sextio dagar, uppgé till nigot over nittio
procent av hela antalet.

Jag skall nu be att fi gora en invindning, som synes mig
bestimt vederligga utskottets uppfattning om sjukkassorna. Jag
skulle till en borjan vilja siga, att det vore utomordentligt
beklagligt, om utskottet verkligen hade ritt i sin uppfatining,
att sjukkassorna icke aro lampliga organ att taga hand om de
sjuka vid olycksfall under kortare tid. Hur skulle di alla dessa
sjukkassor, som arligen skola fi taga hand om en ofantlig mingd
sjukdomsfall av annan orsak in olycksfall, kunna anfértros att
taga hand om dessa, nir de skulle vara si olimpliga att taga
hand om sjukdomsfall pid grund av olycksfall? Men dn mera,
hur kan man tala om att virden skulle kunna goras si mycket
bittre? Vi veta vil, hur sjukvirden ar ordnad inom stbrsta
delen av vart land, pa landsbygden och i de smi stiderna. Man
har pa landet en provinsialldkare eller distriktslikare, man har
i staden en stadslikare, och pd nirmaste lasarett har man en
eller flera lasarettslikare. Om ett sjukdomsfall intriffar pa
grund av olycksfall och sjukkassan tager hand om detta, ir det
givetvis en av dessa likare — en provinsiallikare eller, om den
skadade fores till ett lasarett, en lasarettslikare — som maste
anlitas. Det duger icke, att sjukkassorna taga hand om det, siger
utskottet, det maste vara forsikringsanstalten i Stockholm, som
ombestyr denna sak. Men om forsikringsanstalten ir den, som
skall taga hand om dessa, lirer det vil i varje fall bliva precis
pi samma sitt. Man maste vinda sig till provinsiallikaren
eller tili lasarettslakaren vid nirmaste sjukhus i alla fall. Det
blir siledes pa pricken samma resultat, som vinnes. et blir
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samma likare, som behandlar den skadade, och det finnes ingen
anledning att antaga, att denne lakare, dirfsr att fallet omhin-
ertages av en sjukkassa, skall resonera s : nu skall jag for-
soka lika detta si fort som mojligt, oberoende av om patienten
blir fullstindigt aterstalld for framtiden, under det att han i
ett annat fall skulle siga: hir skall jag se till, att det blir
skott pa ett helt annat satt. Ingen skall inbilla mig, att det i
realiteten kommer att g4 till sd, och darfér ir utskottets uttalande
pd denna punkt enligt min mening helt och hillet grundat pa
en fiktion.

Med ersittningsplikt, forklarar utskottet, uppkomma svirig-
heter for arbetarna att utfs ersittning och utskottet talar dirvid
om alla de tvister, som skola uppkomma. Jag vill gent emot
detta invinda, att det ar garanterat av staten. D& fix ersitt-
ning skall utga under overgangstiden, sisom vi féresla, blir natur-
ligtvis antalet tvister ofantligt mycket mindre. Forsikringsin-
rittningen skall for svrigt taga hand om ersittningen och blir
den, som kommer att stimma.

Men jag vill folja utskottet innu vidare. Det talar om
svarigheterna fér mindre arbetsgivare, och att de skola bliva
missndjda, om de fi betala premier och dirjimte bli utsatta fér
att betala ersdttning vid kortvariga olycksfall. Det #r givet-
vis en invindning, som efter mitt férmenande har nigon inne-
bord, men nir man tinker pid denna anmirkning, fir man icke
glomma, att reservanternas torslag innebir allenast en proviso-
risk atgird, till dess sjukforsikringen blir genomford. Nir denna,
om nigra ar ir klar, skola naturligtvis ocksi dessa foérhallan-
den samtidigt regleras, och di skola enligt var uppfattning de
kortvariga olycksfallen overflyttas pa sjukforsikringen.  Den
arbetsgivare — han ma vara jordbrukare eller nigot annat —
som formenar, att han fir betala bade en premie for lingvariga
olycksfall och dirjimte fir betala ersittning for de kortvariga,
bor kunna bibringas insikt om att detta ir allenast ett proviso-
rium.  For 6vrigt ir det klart, att premierna f6r honom komma
att bli ligre, om han endast skall forsikra foér den 1iid, som
gar utdver de sextio dagarna, och att om han vill P4 annan vig
1 enskild anstalt forsikra for karenstiden, blir den premie, han
dar far betala, tillsammans med premien i riksforsikringsan-
stalten for de lingvariga olycksfallen icke stérre, in om hela
forsikringen gjorts 1 riﬁsfdrsikringsa.nstalten. Han kan siledes
icke bliva ekonomiskt lidande.

Men, siger man, hur skola alla dessa sma jordbrukare och
andra smé arbetsgivare fa klart for sig, hur man skall skota
om en dylik forsikring? P4 detta har jag allenast det svaret,
att jag icke tror, att vira sma jordbrukare iro si bortkomna,
att man icke, om genom riksforsikringsanstaltens forsorg ordent-
liga meddelanden utsindas i form av cirkulir, kan gora klart for
dem, vad denna sak innebir. Det skulle vara att tinka ganska
ligt om dem, som hava att limna uppgifter i s& minga andra
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fall, att tro, att de icke skulle kunna skota den enkla sak, som
det hir ar fraga om. ’

Vidare vill jag i detta sammanhang tilligga, att denne lille
jordbrukare, for vilken utskottsmajorifeten i detta fall dmmar
i sa hog grad och som &ven jag ommar for, ehuru jag tror,
att utskottet gor sig onddiga bekymmer, dven skulle kunna bi-
bringas insikt om foljande: nér sjukforsikringen skall genom-
toras, kan detta icke ske annat in med bidrag av arbetsgivarna.
Dessa komma att fa till sjukkassorna betala ett visst bidrag, 1at
mig antagd t. ex. 30 procent. Detta skall arbetsgivaren gora
darfor, att han skall ersitta sjukkassan for de utgifter, som den-
na har pa grund av sidana sjukdomar eller olycksfall, som ar-
betsgivaren ar pliktig att betala ersittning for, nimligen olycks-
fall 1 arbete och yrkessjukdomar. Om nu de kortvariga olycks-
fallen aro lagda under olycksfallsforsikringen och icke komma
att tillhéra sjukkassorna, komma sikerligen sjukkassorna 1 alla
fall att f4 uppbira bidrag av alla arbetsgivare, diribland dven
de mindre jordbrukarna och de mindre hantverkarna, med ett
ord. bade sma och stora arbetsgivare. Ar det dia sa litt att

gora klart for dessa mindre arbetsgivare — for vilka det efter
utskottsmajoritetens uppfattning &r sh svart att utreda detta
andro forhallande — aft man skall betala fullstindiga premier

till riksforsiakringsanstalten for olycksfall i arbete och didrjimte
betala en avgift till sjukkassan utan att darfor £4 nagon valuta?
Jag tror, att det icke kommer att bli si litt, och jag tror, att
alla dessa mindre arbetsgivare, f6r vilka man ommar si mycket,
om de verkligen satte sig in i fragan, skulle siga: 13t oss hellre
taga dessa olagenheter under nagra overgangsar 1 stallet for att
binda fast olycksfallsersittningen under karenstiden vid riks-
forsikringsanstalten for att sedermera 4 betala bade premier
till riksforsikringsanstalten och till sjukkassan och fa valuta
{ran den ena men icke fran den andra.

Vidare talar utskottet om svarigheten att ordna varden,
om det blir sjukkassorna, som skola gora det. Jag tror icke
det ringaste pa detta skal. Det ir alldeles, som om utskottsmajo-
riteten trodde, att hir har forut allt gatt vind for viag. Har
en person blivit skadad genom olycksfall, s har han fatt ligga
dir och lida, utan att nagon minniska tagit hand om honom.
S4 iir deb icke. Den skadade har blivit omhédndertagen pa samma
itt hittills, som hidanefter kommer att ske, och det dr 1 regel
arbetsgivaren, som fatt taga hand om honom i forsta 6gonblicket,
och del kommer naturligtvis arbetsgivaren ocksi att gora fram-
deles. Det bliver icke den ringaste skillnad i detta avsecnde 1
{ramtiden, i jimforelse med vad som agt rum hittills.

Slutligen talar nu utskottet om, att kostnaderna for riksfor-
sikringsanstalten visserligen komma att stegras, och herrarna
kunna se i den kungl. propositionen rorande staten for riksforsik-
ringsanstalten, hur stora kostnaderna for detta verk komma att
bliva. Utskottet talar om stegringen av dessa kostnader och jim-
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for dem med de fordelar, som skulle vara att vinna for arbetarna

Jorsakring for och arbetsgivarna, Jag vagar, iven med risk att bliva be-

olycksfall i
arbete m. m,

(Forts.)

skylld for att uteslutande gi arbetsgivarnas drenden och se saken
fran deras synpunkt, sisom min oférgripliga mening uttala, att
nir man skall ordna en sak som denna, dir det 4r friga om att
frin Sveriges arbetsgivare skall utbetalas ungefir 10 miljoner
kronor, det icke ir likgiltigt, om man kan genom atgirder be-
tréffande organisationen nedbringa dessa kostnader sa mycket
som mdjligt. = Det ar alls icke, som utskottet sidger, att dessa kost-
nader icke hava si stor betydelse. Det dr ju klart, att sven
om detta belopp férdelas pa 300,000 arbetsgivare, s betyder
det dock en skning av premien och det kan komma tider for
den svenska industrien, da dven en ringa 6kning kan vara av be-
tydelse, si att man bor se till, att man icke onodigt belastar den
med utgifter som kunde hava undvikits, om man 1 tid velat vid-
taga dtgirder for att f4 en klok och fornuftig organisation.

Till sist siger utskottet, att om man nu Iiter de kortvariga
olycksfallen g4 till riksforsikringsanstalten, si fir man erfaren-
het, och sedan man fitt erfarenhet om, hur det verkar och sjuk-
forsikringen kommit till stind, si kan man handla direfter.
Jo, jag tackar jag, vad man kan handla darefter, nir riksforsik-
ringsanstalten en ging ordnat sig for allt detta. Kinna herrarna
verkligen ett kungligt svenskt dmbetsverk i litet, att ni tro, att
ett sidant dmbetsverk utan det virsta motstand skulle slippa
ifrdn sig en sak, som det en ging fatt hand om? Jag har erfa-
renhet angiende detta, och utan att vilja siga ett enda ont ord
om riksforsikringsanstalten, sa siger jag dock, att den #4r och
kommer att bliva ps pricken likadan som alla andra svenska
imbetsverk,

Jag har tyvirr dnnu nigot att siga som jag skall be att £4
komma med. Mina herrar, 14t oss tinka oss tvenne fall. Dir
blir en man i en landsinda sjuk. Vi antaga t. ex., att han far
blindtarmsinflammation. Han ir forsikrad i en sjukkassa — det
ar han alldeles sikert, sedan den obligatoriska sjukférsikringen
blivit genomfsrd. Han behover foras till ett lasarett for ope-
ration, och sjukkassefolket tar hand om honom och for honom till
lasarettet. Lasarettslikaren opererar mannen, och vi antaga, att
han blir bra och kommer tillbaka efter fjorton dagar. Han fir di
ersittning fran sjukkassan for den forlust av arbetsfortjinst han
haft under denna tid. Det &r siledes en mycket enkel sak, en si
enkel sak, att man icke behover skriva till Stockholm och fraga,
om man far lov att fora mannen till sjukhuset. Nu skall jag be
att med detta fall f4 jamfora ett annat fall. En annan man fir
en tegelsten i huvudet, och dirav uppstir ett krossir av den
beskaffenheten, att det sikert kan likas pé fjorton dagar eller
tre veckor. L&t oss underséka, hur detta fall skall behandlas
efter utskottets mening! Mannen har alltsi blivit skadad och
skall oférdrsjligen anmila detta till arbetsgivaren. Denne skall,
om icke forsikringsinrittningen tager hand om den sjuke, sjilv
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gora del, d. v. s. skaffa en likare, som ser till honom, eller forsla
bonom till nirmaste lasarett for att virdas. Alltsd, arbetsgiva-
ren skall taga hand om den sjuke. Nista moment: arbetsgi-
varen skall skaffa likarintyg. Nista: arbetsgivaren skall skriva
enligh formulir till riksforsikringsanstalten och anmila detta
olycksfall, Vidare, nir arbetsgivaren fatt likarintyget, si skall
han insinda detta till forsikringsanstalten. Om nu forsakrings-
anstalten begir det, s skall polismyndigheten anstilla undersok-
ning angiende detta fall. Det dr visserligen icke sagt, att detta
behover goras, men det kan mojligen bliva fallet. Anstalten har
emellertid fatt anmalan och hit till Stockholm fatt uppskickat
de papper jag omnimnt, nimligen anmilan frin arbetsgivaren och
likarbetyget. Anstalten studerar papperen och finner, att det
4r ett fall, som sannolikt kommer att ricka fjorton dagar eller tre
veckor. S4 skriver anstalten till sitt ombud i orten — anstalten
skall nimligen hava ett ombud kanske i varje socken — och
siger: tag hand om detta fall och se till, att den skadade far
vard, Nu 4r det sannolikt, att han redan genom arbetsgivarens
forsorg blivit ford till lasarettet, men 4ar det icke gjort, skall
ombudet taga hand om detta. Vidare skall riksférsikringsan-
stalten undersoka, om mannen behover provisorisk ersittning.
Kan der icke pa grund av forefintliga handlingar se, huru stor
ersittning som skall utbetalas per dag, sd skall nimligen enligt
§ 13 provisorisk ersittning utgd, och d4é meddelar riksforsik-
ringsanstalten den sjuke, att han kommer att erhalla en ersitt-
ning pé 2 & 3 kronor om dagen, vilket skickas per postanvisning.
Inom parentes vill jag nimna, att om denna provisoriska ersitt-
ning sedermera visar sig vara felaktig, beriknad till for hogt be-
lopp eller for en alltfor lang tid, sd skall den icke aterbetalas, men
detta hor egentligen icke hit. Anstalten har nu emellertid med
posten skickat den provisoriska ersittningen. Nista dtgird blir,
att anstalten skickar sitt ombud till arbetsgivaren eller ocksa
skriver och siger: var si god och limna uppgift pd vad den ska-
dades arbetsfortjinst varit under dren nirmast fore olycksfallet.
Detta behover nimligen anstalten veta for att kunna rikna ut vad
23 darav gor, vilket skall utgd i ersittning at den skadade. Ar-
betsgivaren skickar in den begirda uppgiften till anstalten, och
sedan denna fitt uppgiften, bestimmer den, att for varje vecka
skall det skickas ett visst belopp till arbetaren per postanvisning,
som han fir vandra till nirmaste postkontor for att himta.

Nir man nu tar i betraktande, att det kommer in tillsammans
250 dylika fall om dagen, si ber jag att i friga: finns det verk-
ligen nagon, som vill pasta, att detta ir en praktisk anordning?
Jag hyser utomordentligt starka tvivel pi, att det kan vara
si, och jag fir, nir jag ser denna anorgning, det allra star-
kaste intryck av, att svenskarna icke iro mistare, nir de skola
organisera nagot sidant som detta. Ty nippeligen kan man hitta
pa nagot mera inkringlat sitt att ordna saken. Om det ar
fraga om olycksfall, som vara en tio dagar, om t. ex. nigon
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klimt sig i tummen eller fitt ett slag i huvudet eller ett sir,
som likes pid nigra dagar, si skall allt detta vandra upp till
Stockholm till riksférsikringsanstalten for att dirifrin spridas
ut till landsorten igen med order till ombudet och arbetsgivaren
att skicka in uppgifter om avléningen, varpid anstalten skall
skicka pengar genom postverket. Ja, mina herrar, det #r sa,
att sjukdomsfallet, som, i och for sig varit enkelt nog, genom den
svensky byrakratismen pd detta sitt verkligen blivit forvandlat
till ett mal, och det &r ju en strivan hos varje dmbetsverk att fi
sé manga mil som méjligt att handligga. Fallet har blivit
forvandlat till en hog papper, som nu ligger pa hyllorna i riks-
forsikringsanstalten, och ‘dir kan man nu taga reda pa, att Jo-
honsson fick en sten i huvudet den och den dagen och att han fick
sd och sd mycket i ersittning for skadan, att han icke skulle haft
s mycket, men att han icke behovde aterbetala det. Dir finns
ocksa uppgift p4 hans avléning m. m. Allt detta ligger dir i ett
fack och kan tagas fram och lisas av vem som helst. 250 sidana
mil skola pa detta sitt behandlas om dagen av riksférsikringsan-
stalten.

Nu ber jag att fi friga herrarna: tro ni verkligen att det
pd detta sitt blir bittre? Tro ni icke snarare i likhet med mig,
att om den lokala sjukkassans folk fir taga hand om detta mal
och om det fir stanna dir, att det skulle skita det bittre? De
kinna mannen, och de veta, hur det gatt till och hur han blivit
skadad. De kunna tala med likaren om, hur det stir till med
honom och om det &r utsikt till att han blir bra. Men riksfor-
sikringsanstalten i Stockholm sitter p4 sina pappershiogar och
har icke den ringaste kinnedom om varken likaren eller den
sjuke. P& detta sitt har fallet blivit icke blott ett mal utan
ett pappersmal och ingenting annat. Det ir dirfor enligt min
uppfattning en utomordentligt olycklig sak att binda de kort-
variga olycksfallen vid detta forfarande.

Nu vet jag s vil, att man kommer att siga mig, att det
naturligtvis ir blott darfor, att jag alltjimt kimpar for arbets-
givaresynpunkterna i detta fall, som jag icke vill, att dessa
olycksfall skola komma till riksférsikringsanstalten utan till
sjukkassan. Pai detta svarar jag, att aven om si vore, si ma
man vil icke férmena en minniska att hava sitt sunda fornuft,
dven om man tdnker pa arbetsgivarna. Jag skulle i detta fall
vilja géra ansprik pi att fi det omdémet om mig, att jag for-
s6kt tinka mig in i, hur det stiller sig bade for arbetsgivarna och
for arbetarna. Jag har verkligen forsokt tinka mig in i, hur
det stiller sig for arbetarna och om det icke kan vara precis lika
bra for honom att bliva omhéndertagen av detta sjukkassefolk,
som han kinner och har reda pa, som att fi leva i den stolte
forvissningen, att han blivit forvandlad till ett mal i riksforsik-
ringsanstalten. Den glidjen dr det vil icke mycket bevint med.

éﬂfter detta ber jag att fa overgh till att yttra nagra ord
om § 1.
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Nir herrarna se pa § 1, si torde ni av densamma finna, att
utskottet har tillagt ett tredje stycke, som talar om yrkes-
sjukdomar. Jag skall helt kort uttala mig om yrkessjuk-
domarna. Reservanterna ha i likhet med Kungl. Maj:t haft den
uppfattningen, att yrkessjukdomar bora héra till sjukkassorna.
Jag skall for ovrigt, nir jag upptagit kammarens tid si linge,
icke uttala mig nagot narmare om den saken. Jag anser, att
de skola hora dit.

Herr talman, jag yrkar bifall till reservationen.

Herr Branting: Herr talman mina herrar! Den senaste
irade talaren gjorde sitt bista med att har i slutet av sitt anforande
i atskilliga drastiska vindningar vadja till kinslor i denna kammare,
som #ro bade befogade och mycket utbredda, nimligen oviljan mot
en onodigt stor byrakratisk apparat for att losa enkla saker. Men
jag tror, att den drade talaren ddrvidlag icke blott sysslade mycket
med ordet mdl, utan han mdlade ocksa 1 hogsta grad sjalv hin pd vig-
gen for att fa piska honom och gjorde sig darvid skyldig till mycket
stora fel, varigenom virdet av hans bevisféring krympte till ingen-
ting.

En huvudsak, som man genast méste fista sig vid i denna herr
Lindmans argumentation, var, att han forsokte framhalla, att det
snskvirda och efterstrivansvirda for den skadade var att genast kom-
ma i beroring med det sjukkassefolk, som han kiinde och som kénde
till hans egna forhallanden. Men jag madste invdnda, att det #r 1
detta 6gonblick icke det, som saken nu galler. Hela denna sak tillhor
ett senare skede, nimligen da det skall avgoras, huruvida de kortare
olycksfallen definitivt komma att liggas under sjukkassornas eller
under riksforsikringsanstaltens vard. Men den fragan foreligger
icke nu; allra minst foreligger den enligt det forslag, som herr Lind-
man star sasom en huvudreservant for, darfor att enligt det forslaget
4r i stillet arbetsgivaren den, som skall taga hand om olycksfallet.

Sjukkassorna har det opererats mycket med i herr Lindmans
anforande, men det &r sasom hjilptrupper — for att icke siga
skyddstrupper —- for det rema arbetsgivareintresset. Sjukkassorna
anforas, sa linge deras uttalanden kunna stodja arbetsgivaresyn-
punkterna, men, nir sjukkassorna gora andra uttalanden -— exempel-
vis ett sidant som delta: »Framfor allt svnes det forbundet — sjuk-
kasseforbundet — berittizat att icke ndgon avprutning eller for-
simring sker i1 de forsikrades villkor under denna tid — det dr
karenstiden, som avses — gent emot vad kommittén foreslagity —
da duga icke sjukkassornas uttalanden lingre, utan man glider tyst
forbi deras uttalunden och gir gladeligen med pa de rena arbetsgi-
varesvnpunkierna. Man siiger da 1 stillet, att det dr hogst visent-
ligia belopp, myveket for hetungande, som skulle ga ut under karens-
tiden.

Jag vill for ovrigt be alt fran borjan {a fastsla, att den drade
fsregiaende talaren iir fullkomligt ense med hela utskottet, som jac
hoppas, dirom, att den lagstiftning, som vi for nirvarande ha, ir
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foraldrad, att den verkligen tjinat ut och det si grundligt, att det
vore pa tiden att den avloses av en ny och bittre lagstiftning pa
detta ofantligt viktiga sociala omrade. Det ar sver trettio ar, sedan
intiativ togs hir i andra kammaren av Adolf Hedin till hela denna
forsikringslagstiftning, icke minst med tanke pa olycksfallsforsik-
ringslagstiftningen. Det gjordes ansatser i borjan pa 1890-talet till
att fa fram en olycksfallsforsikringslag uti efter datidens forhallan-
den néigorlunda presentabelt skick. Det strandade pa den ensidiga
sammansittning, som riksdagen d& hade, diar de arbetande klassernas
representation var ytterligt begrinsad, och det rena arbetsgivare-
intresset satt fullstindigt i hogsitet. Forst a4r 1900 kom man till-
baka igen och férsokte réra i olyckstallsforsikringslagstiftningen.
Icke heller di lyckades man genomfora nagonting, utan forst ar
1901 fingo vi den mycket svaga och klena lagstiftning, som vi for
nidravarande ha, och som vi nu antligen borde vara firdiga att
komma ifran.

Sa snart det fran arbetarepartiets sida blev nigon bérjande re-
presentation i andra kammaren, togs initiativ ging efter annan for
att forsska fa en forbittring till stdnd, och vi kommo en gang sa pass
lingt, att andra kammaren gick med pa en begiiran om hojning med
50 % av samtliga utgdende forsikringsbelopp. Men det blev blott
en demonstration, och det enda, som skedde, var att didrigenom pa-
skyndades, att frigan 6verlimnades till en kommitté — beklagligt-
vis till en kommitté, som hade en annan stor friga att forst avgora,
vilket yterligare fordrojt det hela, s att nu forst efter som sagt trettio
ar, sedan fragan forsta gngen bragtes p4 allvar pa tal hir i kamma-
ren, std vi fiardiga att skaffa oss en verkligt modern lagstiftning
pa detta omrade.

Nu dr det ocksd si, att det forslag, som kommitterade utarbetat,
gitt ut ibland arbetarklassen i vart land och dir méotts med mycket
stort intresse frin snart sagt alla olika hall. Det har kanske icke
pé aila stillen, som man skulle kunnat vinta, framkallat uttryckliga
uttalanden, som gitt in till myndigheterna, men det har debatterats i
talrika forsamlingar och gjorts till foremal fér en ingdende gransk-
ring. Fransett en och annan detaljanmirkning av det slag, som &r
oundvikligt, nir det giller ett stort lagkomplex, maste man siga sig,
att nog har det &ver hela linjen varit en alldeles §verraskande stor
och stark anslutning till kommittéforslagets grundtankar, som kom-
mit till uttryck fran den klass, som saken nirmast rér. Man har
kint, att hir skulle det verkligen kunna bli en ny tid i detta av-
seende, och att vi i stallet for att ha statt langt, langt efter andra na-
tioner p4 en av den sociala lagstiftningens viktigaste punkter, skulle
kunna rycka med ens fram i allra frimsta ledet och siledes pd detta
sdtt, som sannerligen icke &r det simsta, hedra gamla Sverige inom
den civiliserade minskligheten.

Jag skulle nagot vilja betona detta, Just betvdelsen av att vi
har fitt en kinsla av att i denna stund kunna f3 en tidsenlig och
verkligen efter forhillandena avpassad, tillfyllestgorande lagstift-
ring upphdjd till lag. Det sig linge ut, som om det skulle kunna
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vara mojligt att, om ocksd med ett visst motstind och lit vara med Ang. lag om
en och annan detaljjimkning, féra densamma oskadd i hamn. Re-fd’;ﬁ’;T‘"%lJ"?'
seringen intresserade sig alldeles uppenbart for saken, och regeringen Olyckafall 3
tog ocksd den hinsyn till kommittéforslaget, att den vid jimforelse —(popts)
mellan de anmirkningar, som framkommo, och kommittéforslaget pa

det stora hela fann sig kunna f5lja kommitténs linjer och framlade

saledes ett forslag, som med nigra undantag, som jag icke i detta
sammanhang skall komma in pi, verkligen kan sigas uppfylla alla

de goda och glada forvintningar, med vilka folket nu ser pa denna

{ragas behandling.

Men nu har det tyvirr, sedan forslaget kommit fram, resis en
motvind mot detsamma fran ett par-hall. Det ir, som om det skulle
vara en olycklig ande, som ruvar over hiogern 1 det avseendet, att,
om den skall kunna formas att g8 med pd ett socialt framsteg av
nagon storre betydelse, vill den i det sista forsoka att vrida over-
odngsbestimmelserna — om icke annat — sd att sjilva den glada
och befriande kinslan av framsteg, av att det ror sig framdat hir i
landet, vilken &r av si stor betydelse for folkets hela syn pa det sam-
hiille, vari det lever, skall forsvagas, forbittras och grumlas 1 si stor
grad, som omslindigheterna medgiva. S& var tyvirr fallet med folk-
pensioneringen. Det lider intet tvivel om att de 6vergangsbestim-
melser, som man till sist nédd och tvungen miste gd med pa, for att
icke det hela skulle stupa, i hog grad bidragit att hos de arbetande
klasserna skapa en mycket utbredd likgiltighet foér hela det folk-
pensioneringsverk, vars verkningar till det goda icke genast synas,
men vars verkningar 1 avseende pa att innebiira bordor for individen
komma till synes omedelbart.

Pa samma sitt {ycks det nu vara meningen, att man vill for-
soka att pa ett mycket, mycket stort omride av olycksfallen, nim-
ligen for hela den del av dem, som ligger inom den nuvarande ka-
renstiden av 60 dagar, infora anordningar, varigenom man dels icke
alls skall komma framét fran vad som Ar och dels rent av skall ga
tillbaka fran vad som ir och férbehalla framsteget endast for de 1
forhallande 4ill de andra olycksfallen lyckligivis relativt fataliga
fall, di det &r friga om hogre grad av invaliditet och sjukdom, som
ricker over de tvd manaderna. Det ir nimligen s, att man, sdsom
herr Iindman mveket riktigt framholl, giort frigan om, huru det
skall forfaras under karenstiden, till huvudpunkien i motstandet mot
denna lag. Det har uppstitt ett besynnerligt intresse for en siirskild
teoretisk askidning 1 detta fall hos vissa element, s& all jag riktigt
hiipnade mer dn en gane inom utskottet vid denna frigas behandling,
niir man horde miin, som man antog vara overviigande praktiska min
detta ord sannerligen ingalunda sagt 1 nigon forklenande bemiir-
kelse — vilja g& snart sagt genom eld och dod for den liran, att det
skall nodviandigt vara sjukkassorna, som skola skiota om de littare
olveksfallen, och att det icke pi nigra villkor far vara si, att olycks-
fallsforsiikringen skall ha hand om iiven de litiare olycksfallen, utan
de mdaste tillhora sjukforsikringen.

Jag har redan en smula berirt detta i min forsta lilla replik till
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herr Lindman, men jag skall be att ytterligare fa anféra nagot 1 det
avseendet. Vi ha hir 1 Stockholm nyss haft bessk av en tjinsteman
1 den norska Riksforsikringsanstalten, herr Quigstad, som hsll ett
foredrag om riktlinjerna 1 den norska olycksfallsférsikringslagstift-
ningen. Han var inne pa denna frdga, som fér andra minniskor sy-
nes vara helt enkelt en praktisk friga: skall det vara det mest limp-
liga att ligega behandlingen av de kortare olycksfallen tillsammans
med behandlingen av de lingre olycksfallen eller tillsammans med
behandlingen av de sjukdomar, som icke uppkomma genom clycksfall?
Han hinférde sig i sitt anforande till vad som passerat i Norge, dir
man numera kommit in pd den vigen att ha fitt en till 10 dagar
forkortad karenstid, och dar Riksforsikringsanstalten har hand om
de kortare olycksfallen. Han siger, att »nigra oligenheter hade
1cke visat sig tillfsljd av att sjukbehandlingen ginge genom Riksfor-
sikringsanstaltens tilisyningsmin». 1 det hela ginge det sisom ett
grunddrag igenom administrationen av den norska olycksfallsfor-
sakringen aft de lokala organen i slorsta mojliga utstrickning finge
behandla de saker, som kunde behandlas av dem, utan att kontrollen
och bestimmanderitten fran centraladministrationens sida lede ni-
got avbrick.

»Tillsyningsminnen hade visat sig kunna taga hand om de
skadade iika v#l som sjukassorna. Detta gillde dven i de fall. da
olycksfallsférsikringen hade att utgiva ersittning redan fran bor-
jan, d. v. s. ifrdga om icke sjukforsikrade personer. Till och med
om sadana skador, vilka blott foranledde likarvard, hade tillsynings-
méannen utan oligenhet kunnat taga hand.»

»Kontrollen over de sjuke vore genom Riksforsikringsanstalten
och dess tillsyningsmin bittre #n genom sjukkassorna.»

Det kunde vidare ej fornekas, siger han, »att sjukkassorna ofta
skotte skadorna ur sitt eget speciella intresse utan hinsyn till olycks-
fallsforsikringens.

Och s8 kommer till sist, och det vill jag sirskilt fasta upp-
mirksamhelen pi: »man hade vil hittills antagit sisom ett axiom
att sjukkassorna skulle vara bist skickade att svertaga sjukbehand-
lingen. Talaren hade ocksi sjilv forut varit fingen i denna Asikt.
Men sedan han fatt tillfalle att nirmare iakttaga dess tillimpnine i
praktiken, hade han blivit betinksam samt mer och mer bibragts den
uppfattningen, att forestillningen om sjukkassornas foretride fram-
for olycksfallsforsikringen nirmast vore en fiktions.

Ja, dir ser man en utvecklingsging i avseende pa den faktiska
behandlingen av dessa ting, dar man frin en forutfattad teori. sidan
som herr Lindman hir docerade for, kommer pa grund av erfarenheten
111l att tvivla pi den teoriens riktighet. Och sedan bérjar man att
luta Over 4t den tanken, att kanske, nir allt kommer omkring, det ir
lika si klokt om inte klokare att 1ata alla olveksfall héra tillsamman
under en gemensam administration. Herr Quigstad &r inte ensam om
en sidan utvecklingsgfing., Atskilliza spar ha svnts under irendets
behandling av att denna utvecklingsging forsigear i skilda hjdrnor.
och kanhéinda det omslaget, om det ocksi ingalunda ar sikert, dock
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om nigra ir ar si pass fullbordat, att den lira, vilken nu sa tvir-
sikert forkunnas av herr Lindman, ingalunda lingre riknar ndgon
majoritet av anhiingare bland dem, som sirskilt syssla med dessa ting.

Men det dr nu i alla {all inte frigan om detla, som just nu stdr
infor sitt avgorande. Det finnes inte hir den mojligheten, som man
dock har haft i Norge, och som icke hindrat, att man dir satt ned
karenstiden till tio dacar, det finnes nimligen ingen obligatorisk
sjukférsikring, som kan taga hand om de ldtiare skadade. Vi ha
icke detta. Hela virt sjukforsikringsvisende ar icke sd fardigt.
Hela problemet om sjukforsikringen ligger under utredning. Jag
hoppas, i likhet med herr Lindman, att forslaget skall komma fram
om nigra ir, men jag ir inte lika dvertygad och siker som han, att
icke svarigheter till dess kunna ha rest sig, sa att det kan dréja dnnu
atskilliga Ar, innan det verkligen blir genomfort. Och huru stir da
saken under denna mellantid? D4 finnes efter vart siitt att se, efter
utskottets liksom kommitténs sitt att se, endast den praktiska och
verkligen limpliga vigen att gi, att man vddjar till riksforsikrings-
anstalten att forsoka, huruvida den kan taga hand om dessa lattare
olycksfall. Man gor ett forsék att operera med riksforsikringsan-
stalten. Den skall kunna se till, om icke de littare olycksfallen kun-
na s& praktiskt och enkelt adminstreras frin en centralpunkt, si att
det verkligen blir mojlighet att fa dem skotta som sig bor.

Var och en, som frin borjan har betvivlat mgjligheten av nigot
sidant, var och en, vilken i likhet med herr Lindman varit radd for
att det skall bli for mycket skriveri, for mycken omging, f5r mycket
av det lingsamma byrikratiska maskineriet, var och en sadan vill
jag rekommendera, om vederbsrande icke redan gjort det, att gora ett
besok i riksférsikringsanstalten och se, huru man dir registrerar in
de forsikrade och huru hastict den inkommande mingden av frigor
avgores. Det hela rér sig uppenbarligen icke om nigonting annat,
in att nir man nu har en omfattning av férsikringar pi omkring
100,000, skulle man i stillet fa en flerdubbelt storre omfattning. Sjal-
va systemet blir detsamma. Och ett antal skrivbilriden, ett antal
fruntimmer, som hjilpa tili och sortera och skriva ut, det #r inte en
sddan apparat, for vilken svenska staten behéver rygea tillbaka, all-
ra helst som man mycket vil kan forstd, att plats finnes for dessa
skrivbitriiden, ifall en omorganisation skulle bliva nodvindig. Det
ir ofantligt litt att bereda dem plats pA andra sig stindigt utveck-
lande omraden inom den sociala verksamhet, som slaten hir i landet
har hand om.

Nej, vi ha att hilla oss till det fakium, att riksforsikringsan-
stalten lanet ifrdn att ryveoga tillbaka ifriga om alt dtaga sig denna
borda, 1 stillet tilltror sic att kunna lgsa frigan. Och di synes det
mig vara mvcket besvnnerligt, om riksdagen, niir den @ndd 1cke har
valet mellan att g& {ill sjukfsrsiikrings- eller olycksfallsforsiikrings-
institutioner, utan endast har valet emellan att ligea denna nppgift
under arbetsgivarnas ersitiningsskyldighet eller ligga den pa riks-
[orsiikringsanstalten, om riksdagen di skulle iveka ett gonblick, att
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Jag siger nu detta, darfor att det dr uppenbart — och darvid
iustimmer jag i1 vad kommitterade forut sagt och utskottet dven an-
tylt — att den verkliga, sluiliga, definitiva provningen av vart dessa
korta olycksfall skola hora, kommer att {orliggas till den tid, da det
kommer att avgoras, huru vi skola ordna med den obligatoriska sjuk-
forsikringen. Nir den fragan foreligger, da upprepas ater denna
debatt, som nu herr Lindman efter mitt siitt att se har 1 fortid arran-
gerat. Han har begagnat sig av fordelen att tala om sjukkassor och
sjukforsikring utan alt dirvid ha kommit ihag, att vi ha icke denna
sjukforsikring nu organiserad. Vad som stir emot riksforsikrings-
anstalten, det ar endast arbetsgivarnas omvardnad i detta fall.

Med detta tror jag mig ha tillrickligt bemott ocksd de manga in-
vindningar, som herr Lindman ging pa giang gjorde daremot, att man
icke borde binda fast dessa drenden vid riksférsikringsanstalten. Vi
fa aldrig loss dem dirifran, sade han, ifall vi en ging ligga dessa
kortvariga olycksfall under riksforsikringsanstialten. Men ifall det
nu skulle ga s& olyckligt. att riksforsikringsanstalten visar sig icke
kunna tillfredsstillande gd 1 land med dessa uppgifter, om frian landet
runt det insiromma klagomdl éver det sitt, varpd riksforsikringsan-
stalten fullgdr detta uppdrag, tror icke kammaren di och #r det inte
da alldeles tydligt, att med forkrossande styrka skall det om ett antal
ar, nir sjukforsikringsfragan skall avgiras, hojas ropet pa att lata
riksforsikringsanstalten behdlla endast de lingvariga olycksfallen
och 1 stillet ligga dessa kortvariga under den nya sjukforsikrings-
organisationen, som vi skola skapa? Jag tror inte pi mojligheten for
ett ambetsverk att kunna férhindra ndgot sadant, vore det 4n si mik-
tigt. Och jag vet icke, om riksforsikringsanstalten kan riknas till
de miktigare ambetsverken. Den har atminstone icke dnnu lyckats
f4 sin personal uppford pi ordinarie stat. I alla fall det forefaller
mig, att det vore orimligt, att ett sidant dmbetsverk skulle kunna for-
hindra en pa erfarenheten stodd atgird att flytta ifrdn detsamma en
del av de uppgifter, som det 1 s§ fall skulle visat sig icke kunna fylla.

Nej, det dr en helt annan punkt, dir det 1 verkligheten 6mmar
hirvidlag, och det #ir den, som 1 ndgot forsiktiga ordalag antyddes
1 den drade foregiende talarens anférande, ndmligen d4 han var inne
pd kapitlet om att arbetsgivarna béra betala hela olycksfallsforsik-
ringen. Han sade att de bora ocksa vara med och betala nigot till
sjukforsikringen, diarfor, menade han, att de bora till sjukforsik-
ringen betala for de kortare olycksfallen och dessutom for yrkessjuk-
domar. Ja, detta sista dr fullkomligt rikligt. De bora betala. Ifall
de icke betala direkt till olycksfallsforsikringen, bira de betala till
sjukforsikringen for kortare olycksfall. Men dessutom bora de, dven
enligt hr Lindman, betala ti1l sjukkassorna fér dessa yrkessjukdomar,
som sammanhinga med arbetet.

Nir s& dr, dd férstir jag 4 andra sidan icke, varfor man skall
vara s& ridd hirvidlag. Vi sti pd prineipiellt samma stindpunkt, vi
som foretrida hiir motsatta intressen — det ha vi ju inte skil att
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dolja, att vi gora. Vi std pd principiellt samma standpunkt, nimli- 4ng. lag om
gen att det bor betalas for olycksfall, dven kortvariga, frin arbets-' ":;’y‘ﬁ';‘;fdf‘:r
givarna. Vad man #r radd for, det ar da, att man skulle f& betala ,.pe1e m. m.
den saken, s att siga, tvd ginger, att man skulle f& betala nu 1ill  (Fort,)
olycksfallsforsikringen for kortvariga olycksfall, och att det sedan
skulle resas ansprak pa att arbetsgivarnas andel 1 sjukkassebidragen
skulle bli lika stor, som om de ingenting betalt for dessa kortare
olycksfallsforsakringar. Vi ha under debatten i utskottet ging pa
ging varit inne pa detta kapitel, och det har fran arbetaresidan gang
pi gang framhallits, att det finnes inte ndgon rimlighet 1, att vi skulle
kriva den oresonligheten, att det verkligen skulle bli en dubbelbetal-
ning pi defta sitt ifran arbeisgivaresidan. Gda nu arbetsgivarna med
pa att betala till riksforsikringsanstalten for kortare olycksfall, s
skola de naturligtvis icke sedan betala for detsamma till sjukkassor-
na, utan kvar star da, att de skola belala sirskilt till sjukkassorna {or
vrkessjukdomarna, och detta d4 mindre, an om de skulle betala bade
f5r yrkessjukdomarna och fér olycksfallsrisken vid kortare olyeksfall.
Det ir den enklaste matematik i virlden detta. Och jag tror énda.
att si lingt man verkligen kan ge nigra forhandsgarantier om att
man icke tinker driva en oresonlig stindpunkt, si langt ha verkligen
dylika forhandsgarantier givits inom utskottet belriffande den andel,
<om i sinom tid skall komma pa arbetsgivarnas lott, nir det giller
deras bidrag till de kommande sjukkassorna.

Jag forstir mycket vial den tanken ifrin arbetsgivareligret, att
man ifran borjan vill gardera sig emot ait [& betala tva ganger for
camma sak. Det giller pengar, det dr realiteter. Man vill se till, att
man icke blir pa detta siitt oskiligt och oriktigt uppskortad; men fir
all del, nir ingen imnar gora detta, nir det ér fullt och klart utrett,
att det inte forelieger nigon skyldighet for arbetsgivarna att betala
till sjukkassorna for de mindre olycksfallen, om de nimligen bliva
betalningsskyldiga i dessa fall 1ill olycksfallsforsikringen, da synes
mig, att dven arbetsgivarna borde kunna giva sig till tals dirmed och
icke kvarhalla den farhiga och den, jag holl niistan pd att siga, for-
olampande misstanken, att arbetarna indd dro av det slaget, att niir
det vil kommer 1ill kritan, tinka de taga ut ersitining for samma
sak bade i olycksfallsforsikringen och i sjukforsikringen. Jag tror
saledes, att man kan vara lugn for dessa eljest helt reella farhigor.

Men vad bleve nu f{oljden, ifall man ginge pi den linje, som re-
servationen angiver? Jo, att icke mindre in 90 procent av olycks-
fallen skulle sti kvar vid ersittningen frin arbeisgivarna, och mel
den otympligheten bryier man sonder principen, att det nu skall vara
en crsittning 1 relation till irsinkomsten. Var och en forstar, att en
enskild arbetsgivare icke kan riikna ut, huru mycket hans skadade
arbelares arsfortjinst uppgir till; det skulle bli oiindliga tvister och
strider, ulan saken miste dirfér ordnas pd annat sitt, med fixa he-
lopp. Da ha arbetsgivarna, icke nog med att de silunda genom dettla
svstem ha vridit sonder de stora linjerna hir 1 forslaget, stillt si till,
atl for 90 procent av olycksfallen skall man sti kvar vid ersiitinings-
plikten 1 stillet for att gd in pi forsikringen.
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Man har dirjimte passat pa att sinka beloppen pa ett sitl, som

forsakring for ofter min tanke Ar ganska hipnadsvickande kraftigt, nir man be-

olycksfall i
arbete m. m.
(Forts.)

sinnar vad det dr f6r skiljaktigheter, som det hir #ir fraga om. Herr
von Sydows motion, som ligger till grund foér herr Lindmans m. fl:s
reservationer, gar ut pa, att sjukpenningen per dag skall utgora 1
krona foér kvinna och 1,50 fér man. Enligt Kungl. Maj:ts forslag
skulle sjukpenningen uppgd for arbetare med 1,800 kronors &rsin-
komst till 4 kronor, for arbetare med 1,350 kronors arsinkomst till
3 kronor, fér arbetare med 900 kronors arsinkomst till 2 kronor; icke
forrin vid en arsinkomst av 675 kronor, kommer man ned till en
sjukpenning av 1 krona 50 6re per dag, och forst ndr man &r nere
vid 450 kronors &rsinkomst, kommer man till den for kvinnorna sa-
som ldmpliec ansedda sjukpenning av 1 krona per dag. Man kan
med andra ord uttrycka saken si, att den ersittning under karens-
tiden — vilken giller 90 procent av samtliga olycksfall — som bju-
des i den von Sydowska reservationen, innebir, att alla arbetares drs-
inkomst skall beriknas wppgd till 675 kronor och icke ett ore dirut-
gver, och alla arbeterskors arsinkomst till 450 kronor. Detta dr verk-
ligen ett anbud, varom man maste siga sig, att det &r ganska hip-
nadsvickande, att det har kommit utan nigon som helst egentlig
motsigelse, savitt jag forsport, frdn hégersidan, och utan nagon
motsigelse uti den press, som girna ser med arbetsgivarnas ogon.
Man har funnit detta ungefir i sin ordning och glidit forbi de orim-
ligt ldga beloppen for att fista sig vid det bekvima och enkla, att
man skulle kunna ha fixerade belopp. Det tilligges t. 0. m. i herr
von Sydows reservation, att detta skulle #nd4& innebiira ett s& »ofant-
ligt framsteg», star det, i jimforelse med den nuvarande ordningen;
men nidr man talar om detta ofantliga framsteg, glommer man, atf
redan nu ar dock karenstidsforsikringen for riksforsikringen genom-
ford 1 si stor omfattning, att sidan giller ungefir tre fjirdedelar av
samtliga forsikringar.

Det ar siledes uti dessa tvd vhsentliga punkter, som s av-
gjorda forsamringar uti reservationen dro gjorda, att nir det visade
sig, att man inom utskottets hogerhalva icke var villig att p4 min-
sta sdtt jimka eller rubba pi detta, var det fér oss andra omojligt
att tinka pa nfgon slags overenskommelse. Och det miste vil var
och en, som ser dessa saker sisom de #ro, siga sig, att vad som bju-
des i den nu foreliggande Sydowska reservationen ar frin arbetar-
nas sida alldeles oantagligt.

Men dessa forsimringar betriffande karenstiden #dro visst inte
de enda. Jag skall icke gi igenom hela Leporellolistan med alla des-
sa forsimringar, som 4ro gjorda uti olika detaljer; vi komma till dem
sa sminingom under den fsljande behandlingen av de olika lagpara-
graferna. Men alltigenom priiglas det hela av en oro for att en arbe-
tare, som forolyckats mer eller mindre svirt, skulle kunna fi for
mycket. Det begirdes t. ex., att i stillet for till 1,800 kronor, som
skulle vara hogsta grinsen enligt Kungl. Maj:ts forslag, skulle man
icke f& g& hogre an till 1.500 kronor i avseende & verklig forsikring.
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Detta skulle siledes innebira, att de hogre klasserna skures bort frin 4ng. lag om
Tt forsikring for
forsikringen. ) olycksfall i
Vad innebir da detta i sjilva verket? Jo, ingenting mindre in, a,.,fm . .
att det talas om, att man bor akta sig for att gora dessa forsakringar  (worts,)
s& hoga, att de kunna leda till »bristande arbetsvilja» och forsok att
»obehsrigt njuta underhall genom det allménnas forsorg»! Det ar
satser, som jag for reservaniernas egen skull hade onskat att, aven
om de nigon gang skulle kunnat framkomma 1 diskussionens hetta,
de dock icke nedskrivits 1 reservationen. Om man sedan ser pi,
hur det ar med denna hogsta grins i utlandet, s& finnes det ndgra
linder, dir den &r lagre &n de av Kungl. Maj:t foreslagna 1,800 kro-
nor; Italien t. ex. har blott 1,400 kronor; Norge, som pa denna
punkt stir nigot efter, har endast 1,200 kronor, for att inte tala om
Finland, som i en antikverad lag endast har 500 kronor — om jag
icke mins ordtt dr dock den lagen i hog grad avsedd sirskilt for lant-
befolkningen. Mot detta star i alla hindelser, att i de stora euro-
peiska linderna #r grinsen betydligt hogre #n hir. I Tyskland réknar
man £6rst med 1.600 kronor, och vad som sedan skjuter dirutdver
riknar man med /s, si att man kan dir komma upp ett lingt stycke
pa 2,000-talet i friga om dylik forsikring. T Frankrike utgdr man
fran 1,700 kronor och ligger till 1/, av vad som 6verskjuter; i Schweiz
och Luxemburg ir den hogsta grinsen 2,800 kronor. Allt som alit
méaste man siga sig, att i en lag, som avser att verkligen 16sa en
fraga och som avser att bli bestindande for nagon lingre tid fram-
at, gar det icke an att under nuvarande penningforhallanden sitta
grinsen alltfér 13gt utan de 1,800 kronor, som Kungl. Maj:t hir
foreslagit, méste vil anses vara ett rimligt maximum eller minimum,
vilketdera ordet man hir vill begagna, som mdste vara med for att
ge lagen den birvidd, som den icke kan sakna.
Det finns #ven andra saker i samma anda i den von Sydowska
reservationen. Dir begires t. ex. att i stillet for att rikna med e
av Arsinkomsten vid sjukpenningens bestimmande, skall man rikna
med /sq5, sdlunda en ganska kinnbar avknappning. Det later nog
sd vackert, att man pa detta sitt kommer till battre overensstim-
melse med principen om att sjukpenningen bér uppga till 2/, av in-
komsten, men om man gir till riksférsikringsanstaltens tabeller &
sid. 24 i dess utlatande om denna sak till Kungl. Maj:t, visar det
sig 1 sjilva verket, sisom naturligt &r, att, med hinsyn till att de
forsta dagarna iro bortskurna i Kungl. Maj:ts forslag, vilket siledes
inverkar myvcket starkt minskande i avseende & vad arbetarna verk-
licen fa ut i sjukpenningar vid kortare olyeksfall, det blir icke mer
an omkring 30 procent av avlgningen, som han fir i sjukhjilp, ifall
sinkdomen varat 1-—6 dagar: har den varat 7—13 dagar, blir det 55
procent, har den varat 14—20 dagar. blir det 64 procent. Enligt den
nuvarande ordnineen kommer man {oérst, nir man varit sjuk 1 fyra
veekor, upp till 68 procent och kan sedan komma ett par procent
dQirutover. S& dr det faktiska foérhdllandet betriiffande det ojimfor-
liot storsta antalet olycksfall, men detian har icke hindrat veder-
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Ang. lag om horande att vilja nagga av p& arbetarnas ersittning dven genom
forsakring for enna nya anordning,
- olycksfall i T . - -
arbete m. m. I samma linje ligger for 6vrigt hela den strivan, som genomgar
(Forts)  Ieservaliomen, att man inte skall {5 den hir saken riktigt 1 ging,
forran vissa villkor iro uppfyllda. Man har hittat pa att forsikrings-
radet, dess organisation och sammansittning, dr en till den grad om-
talig sak, att det icke &r nog med att Konung och Riksdag skola be-
stimma dirom utan dessa bestimmelser maste £3 lagform, d. v. s.
praktiskt seft, att forsta kammaren skall giva sitt samtycke till or-
ganisationen av forsikringsradet, innan man kan vara med om att
taga denna lag. Jag forstar, att man kan vara angeligen om att 1
fraga om forsakringsradets sammansittning fi vissa synpunkter vil
bevakade, d4 detsamma skall tjinsteora som domstol; och det visade
sig ocksd under diskussionen i utskottet, att vi frin vinstersidan
ingalunda saknade sinne for det befogade 1 detta krav. Men man
var inte ngjd med vad som erbjods, namligen att sjilva grundlinjerna
for forsikringsradet skulle sittas i lagform, utan man ville ha det
hela icke blott under Konungens och Riksdagens, utan dven under
vardera kammarens bestimda veto.

P4 samma sitt forhaller det sie med villkoret, som man har fort
in betriffande en reform i tryckfrihetsférordningen angfende vissa
uppgifier som av arbetstgivaren skulle limnas till riksforsikrings-
anstalten. Ingen forstindig minniska kan ha nagot emot, att dessa
uppgifter skola forbli diskretiondra, och det bor ju inskrivas i {ryck-
frihetsforordningen, nir en sidan ny anordning triffas i fraga om
dylika uppgifter. Men det #ar ju alltid tinkbart, att meningarna
kunna bli delade om sjilva formuleringen och om omfanget, allted 1
hur stor utstrickning man vill géra dessa handlingar och uppgifter
hemliga. D4 dr det vil and4 nigot orimlict att, sisom man nu gjort
fran forsta kammarens sida, hela denna stora soeiala lags forande ut
i livet skall bero pi, om tilligeet till denna tryekfrihetsparagrafs
linga litania 6ver handlingar, som skola behandlas pa ett visst sitt,
forst skall vara antaget av bada kamrarna!

Det ena som det andra visar, att det pa den sidan forefinnas ritt
si stora onskemdl, att icke denna sak ma goras till vad den borde
vara. Det finnes intressesynpunkter, som framtrida med en krass-
het, som kan vicka forvaning. Det dr beklagligt. att denna sak icke
kunnat 16sas mera i 6verenskommelsens tecken. S&som forhallandena
nu ligga, &terstir, efter mitt sitt att se. f6r andra kammaren ingen-
ting annat #n att f6r sin del ge den starkast mojliga anslutning it de
samlade, genomtinkta och birande idéer, som &ro uttryczta 1 kommit-
téns och Kungl. Maj:ts forslag. Man borde forsska hir 1 denna
mera folkvalda kammare att samla sig si starkt som mojligt omkring
denna linje gentemot de svnpunkter. vilka vil ungefir nu som bist
féra de stora orden 1 medkammaren. Det &r nodvindigt, att denna
fraga loses efter enhetliga linjer. att det siledes blir en verklig 1§s-
ning. som folket kiinner kan medféra ett pott resultat och som kan
std sig nidgra drtionden framéit, en l6snine, om vilken det kan sigas,
att man hir verkligen for en gdngs skull utan nigra svagheter och
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eftergifter i visentliga ting astadkommit en social lag, som vi kunna Asg. lag om
ha heder av infér oss sjilva och infor hela virlden. f""rf“"k""glf s
Vi dro forvisso fran det parti, jag tillhor, s angeligna, som var a:f:t:{,?_ .
och en forstar att vi maste vara, att verkligen vid denna riksdag kom-  (ports.)
ma till ett positivt resultat i denna stora fraga. Det dr alldeles givet,
ath 1 smasaker kan man ¢& med pd en och annan jimkning, dven om
det skulle yppa sig, att darmed folja vissa oligenheter, som marw
hellre hade velat undvika. Men & andra sidan, det sizer jag oppet,
hellre &n att 3 en sadan lag, som i verkligheten limnar denna stora
fraga oldst och som gor, att folket icke kinner sig ha fatt vad det
onskar och hoppats att fa, nimligen en verklig olycksfallsforsikrings-
lag, utan i stillet ett lappverk mellan de bada kamrarnas skilda
standpunkter, hellre mi di denna sak falla for denna gang. Ty Jag
ar viss om, att folket, som nu i dver trettio ar hoppats och vintat pa
olycksfallsfrigans reglering, skall siga sie, att det dr bittre att fa
en lésning, nir den nu kommer, som verklicen stir sig, &n att fa en
sédan. som genast ater maste bli foremél for lappande och strider.
Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hem-
stillan i den nu féredragna punkten.

Herr Pettersson i Bjalbo: Herr talman, mina herrar!
Jag lovar att icke bliva pa langt nér si méangordig som de fore-
gaende drade talarna, och for att infria detta l6fte vill jag genast
kasta mig in pa den mest stridiga punkten harvidlag, nimligen
den principfrigan, huru detta skall organiseras. Jag vill siga,
att jag gatt till arbetet i utskottet utan ndgon férutfattad me-
ning, men ju mer jag sokt studera mig in 1 saken, desto men
har jag kommit till den &vertygelsen, att om det skall bliva
nagon verkligt god organisation i detta fall, om det skall bli
nigon god losning av denna friga, dd maste olycksfallsforsak-
ringen byggas upp pé sjukforsikringen, si att att de kortvariga
olycksfallen liggas till sjukfsrsikringen. Detta dr min bestimda
overtygelse. Det ir icke si, som herr Branting framhaller, att
denna asikt endast ir en teoretisk askddning, utan den ir alldeles
raka motsatsen; var stillning bottnar i den praktiska sakkun-
skapen och ingenting annat.

Jag skall nu be att fi 4terféra i minnet nigot av den sak-
kunskap, som hir redan forut iberopats, men som i anledning
av herr Brantings yttrande torde behéva framhallas innu en
géng. Det har redan sagts, att sd gott som all sakkunskap inom
Tandet bestimt och klart siger ifrdn, att den organisation, varom
hir ar fraga, bor byggas pa det sitt, som vi reservanter onska.
Jag ber atti det avseendet forst f& ldsa upp vad riks{orsikrings-
anstalten yttrade 4r 1908. Den forklarade dd, »att det ur praktisk
synpunkt vore avgjort att foredraga, att all sa kallad sjulchjilp,
vare sig den ir foranledd av olycksfall eller annat fijrfulllande,
hinvisades till av medlemmarna sjilva forvaltade, ehuru 1 sam-
forstand med den ovriga forsikringen arbetande sjukkassor. Ln
sjukkassa kunde snabbt och direkt ingripa dir behov foreldg;
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Ang. lag on den kunde ock, genom sina egna medlemmar, 6va en omedelbar
f"’l"“g’"”guf‘?" och fullt verksam kontroll &ver anvindningen av kassans medel.
Syeka/all | Qlenlle dter sjukforsikringen handhavas av en central anstalt,
(Forts) ~komme denna att belastas med en i hog grad tyngande och
oformlig administration, och forvaltningskostnaderna komme sir-
skilt med avseende & utgifterna f6r utévande av nodig kontroll att
‘stilla sig oskiligt dryga.» S84 uttalade sig rikstorsikringsan-
stalten ar 1908. Att den sedan indrat standpunkt, torde hero
péd_ helt andra, absolut icke praktiska fsrhallanden, ty nédgon
sadan erfarenhet har den vil icke hunnit att fa, nidr den icke

haft nigon praktik i detta fall.

Sveriges allminna sjukforbund forklarar iven, att det &r
alldeles obestridligt, att om man hir vill ha en lamplig anord-
ning, maste man bygga organisationen pd nu angivet sitt, och
férbundet uttalar, att hinsynen till de forsikrade sjalva maste
gora, att man ligger det hela pd detta sitt, ty endast genom
en sidan organisation kan man f§ tillracklig snabbhet, effekti-
vitet och kontroll éver det hela. I all synnerhet ligger man
vikt vid kontrollen, och det tror jag, att vi bora gora allesammans.
Man anser, att kontrollen &r nigot, som man hir i forsta hand
bor ta hinsyn till, och att den ir sa viktig, att den kan knappast
overskattas. Denna kontroll kan ju icke utévas pé lingt nar
sa effektivt av ndgot annat organ éin lokala sidana, sésom sjuk-
kassorna.

Socialstyrelsen har ocksi framhillit, att de kortvariga
olycksfallen alldeles sjilvklart héra samman med sjukforsik-
ringen; dessa bada saker std i ett organiskt sammanhang, och
fragan bor losas sa, att de kortvariga olycksfallen bora liggas
till sjukférsidkringen.

I friga om kommittén och Kungl. Maj:t kan man vil sdga,
att de, sivitt man kan déma av vad de uttalat, principiellt ocksa
intaga denna stindpunkt. Men, siga de, d4 vi icke ha de obliga-
toriska sjukkassorna att bygga pa, méste vi har stilla till med
en provisorisk anordning, och i valet mellan de méjligheter, som
dérvid statt till buds, ha de for sin del icke sett nagon annan
utvig in att ligga de kortvariga olycksfallen till riksforsik-
ringsanstalten. Men det poingteras tydligt och klart, att detta
cndast dr en provisorisk anordning och att frigan sedan bér tagas
upp 1 sammanhang med den obligatoriska sjukforsikringen. Det
dr vil knappast nagon, som vill férneka, att ifall vi nu haft den
obligatoriska sjukkasseforsikringen i ordning och organiserad, de
kortare olycksfallen d& ocksi blivit forlagda dit.

Om det siledes dr riktigt, att de kortvariga olycksfallen
béra liggas under sjukkassorna, om denna organisationsprineip
r riktig, da 4r det nodvindigt, att det provisorium, som vi nu
skola anordna, géres sidant, att det &r mojligt att sedan aterfora
saken pd ritt bog, att siledes gd ifrén denna provisoriska an-
ordning och dterfora de kortvariga olycksfallen till sjukkassorna.
Men det ar just hir, som skon klimmer. G& vi nu med pa ut-
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skottets forslag, si har i sjilva verket dirmed principen i detta d4ng. lag om
fall blivit fastlast, ty icke ens inom utskottet har nigon V:’igatf""l“"‘];""ylf'f"
pastd, att i fall de kortvariga olycksfallen nu liggas unden a‘,’.f:,e’],:,a_ .
riksforsikringsanstalten, det skall bliva sannolikt eller ens moj-  (Forts.)
ligt att sedan dterfora dem till sjukkassorna. Och ingen har vil

heller trott, att ifall riksforsikringsanstalten nu vaxer ut till

sidana dimensioner, som den hir méiste gora, det sedan skall

lyckas att &terféra den till vad den ursprungligen varit.

Under sidana forhallanden har atminstone jag for min del
kommit till den évertygelsen, att vihér icke ha att gd ndgon annan
vig in den, som utskottsreservanterna nu anvisa. Jag och de,
som hysa samma uppfattning som jag i detta fall, ha icke velat
for en tillfallig fordel fastlisa for all framtid en olimplig
organisation, ty detta skall enligt mitt férmenande absolut bli
resultatet av ett bifall till utskottets hemstillan. Sarskilt har
man ifrén sjukkassehill uttalat de allra storsta betinkligheter
mot en sadan anordning. Vi ha inom utskottet haft tillfdlle att
héra uttalanden fran hall, som sitter inne med den férndmsta
sakkunskap i friga om sjukkassevisendet, som finnes att tillga
i vart land, och darvid har betonats, att en sidan organisation
som den av utskottet foreslagna skulle i hog grad forsvira, for
att inte siga omdjliggora, tillkomsten av obligatorisk sjukfor-
sikring. Den skulle 1 sjilva verket sitta en sparr for denna for-
sikring och den skulle utsd ett tvistefrd inom sjukkassorna
mellan arbetarna och de dvriga medlemmarna.

Vidare kan man friga sig, di nu praktiskt taget si gott
som alla de 600,000 medlemmarna inom sjukkassorna fi bidrag
jven vid olycksfall, och di sjukkassorna i narvarande stund
skott denna sin uppgift pad fullt tillfredsstillande sitt, varfon
skola de icke kunna skota den dven framdeles. De kortvariga
olycksfallen komma vil i alla fall icke att i ndmnvird man
ska sjukkassornas arbete, ty enligt en till utskottet lamnad upp-
gift forckommer det endast ett olycksfall pa 10 sjukdomsfall,
d. v. s. arbetet skulle endast 6kas med omkring 10 procent.

Nir det nu visat sig nodvindigt och lampligt och ur alla
synpunkter praktiskt att organisera sjukkassorna lokalt, varfor
skall det icke visa sig lika nodvindigt och praktiskt att organi-
sera @ven olyckfallsférsikringen pa samma sdtt? Vartfor skall
det vara nodvindigt att uppritta ett stort nytt dmbetsverk,
nir man kan fi saken bittre skott si gott som gratis av de nu-
varande sjukkassorna, dtminstone blir det icke pa langt nir sa
dyrt? Det finnes ett land, Holland, dir man slagit in pa mot-
satt princip, och det uppgives, att i detta lilla land foér nirva-
rande finnes 761 tjinstemin for denna sak. Nu siger riksfor-
sikkringsanstalten, att man kan sikerligen gbra organisationen
enklarc och billigare hiir. Ja, det dr ju mojligt, men vi skola
komma ihég, att vart land har mycket storre utstrickning. Om-
buden komma hir att fi mycket mera arbete; for kontrollens
skull maste de foretaga manga resor o. s. v., och jag tror icke,
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att det skall finnas nigon mojlighet att gora apparaten billigare
hir, 4n den 4r i Holland.

Allt detta har fér mig varit si overtygande, att jag for
min del dr bestimt klar pa att denna princip dr den riktiga.
Huruvida alla andra detaljbestimmelser i forslaget dro riktiga,
betriffande karenstiden och andra detaljsaker, dirom kan jag
icke yttra mig med nigon bestimdhet, men betraffande denna
princip ir jag absolut overtygad om att det &r den riktiga.

Né, vad siger nu utskottet? Jo, forst vill jag konstatera,
alt utskottet, i likhet med vad riksforsikringsanstalien har gjort
pa sista tiden, stillt sig pi den stdndpunkten, att olycksfallsfir-
sikringen skall organiseras sisom en enhet fullstindigt for sig
utan ndgon sammanblandning med sjukkassorna. Och varfor?
Jo, sasom motiv for detta aberopar sig utskottet pa uttalanden
av en doktor Kauffmann, president for dessa inrittningar for
olycksfallsforsikring, tror jag, i Tyskland. Han siger, att
han icke anser, att sjukkassorna #ro limpliga organ att
skota olycksfallsforsikringen, darfr, siger han, att sjukkas-
sorna ligga for mycket an pa att si fort som mojligt bli av med
sjukfallen. De ligga alltfér mycket an pa att komma ifrin det
hela s4 billigt och enkelt som mojligt, och f5ljden av detta blir
ofta en stigande invaliditet. P& detta si gott som enda skil gar
utskottet med pd en anordning att ligga de kortvariga olycksfal-
len for sig under riksforsikringsanstalten. Att apparaten blir
stor och dyrbar, siges vara av underordnad betydelse i detta fall.
Det spelar icke nagon roll jamfort med att invaliditeten kan
minskas. Alla de skil, som framférts frin sakkunniga, séker ut-
skottel icke beméta med ett enda ord, sikerligen av den anlednin-
gen, aty de knappast kunna bemétas, och farhagorna for att saker
och ting genom dessa anordningar fér all framtid kunna fastslas,
kan utskottet icke dela. Ja, naturligtvis av den anledningen, att
det dr icke farhdgor for dem; de vilja ha saker och ting ordnade
pa det sittet. Jag far siga, att jag har sillan sett en svagare
motivering for en standpunkt 4n denna.

Sjilva grunden for allt detta, vilken &r den? Jo, det ar
pastdendet, att sjukkassorna, om de fi hand om de kortvariga
olycksfallen, skulle slarva med behandlingen, si att invaliditeten
pa delta vis skulle ¢kas i vart land. Det har ju framhallits
av uiskottets herr ordférande ett par drastiska exempel, hur
rent omojligt detta pdstdende ar. Man kan icke girna tinka sig,
att ett olycksfall blir behandlat olika, om mannen tillhor en
sjukkassa in om mannen har en olycksfallsforsikring. Det ar
alldeles klart, att i bada fallen tillkallas en doktor, i bdda fallen
gor doktorn si gott han kan, och i bida fallen fir mannen all
den omvérdnad, som kan givas honom, oberoende om han har
en olycksfallsférsﬁ,kring eller tillhér en sjukkassa. Jag tycker,
det ir besynnerligt att pastd nigot annat, och jag tycker, det
ir en anklagelse mot sjukkassorna, som de icke kunna vara
belitna med.” Jag tycker ocksd, att likarekiren skall kinna
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det underligt, om man pastir, att fall behandlas olika, om mannen
hor hit eller dit. Det 4r en ohdllbar grund, som utskottet byg-

el pd.
g §Tu vill jag villigt erkinna, att detta provisorium, som vi
nodgas gd pa hir for att icke lasa fast saker och ting for all
framtid pa ett sidant ogynnsamt sitt, har sina ogynnsamma si-
dor. Hade vi kunnat fi nidgon garanti foér att detta provisorium
skulle kunna eftertridas av nidgon anordning, som kan anses moj-
lig, skulle vi, eller 4tminstone jag, gitt med pd utskottets forslag,
men nigra sidana garantier i det fallet std icke inom mdojlighe-
{ens omrade, och dirfor ha vi ansett oss nodsakade att ga pa
den linje, som vi gitt. Den medfor oligenheter dels pad si
sitt, att dirigenom infores arbetsgivarnas direkia betalningsskyl-
dighet i detta fall, och dels pi sd sitt, att man kvarstar vid
de fixa ersittningsbeloppen. Jag medger, att den personliga
ansvarsskyldigheten for arbetsgivare vid olyckstillfillen kan i
ett eller annat undantagsfall komma att kinnas tung, men jag
vill siga, att det blir, sivitt jag kan bedéma, ytterst sillsynta
undantagsfall. Och vi fi icke glomma, att detta ar under ett
kortare provisorium av nagra dr. Vi ha haft att vilja mellan
antingen att taga en liten oligenhet nu for att f4 saken ordnad
p4 ett tillfredsstdllande sdtt i framtiden eller att fa saken ordnad
bra nu och olimpligt ordnad for all framtid. Jag vill siga, att i
det fallet har jag icke hyst ndgon tvekan, och jag har icke kunnat
taga pd mitt ansvar att g4 pd nigon annan linje, &n jag gjort.
Hir har framkastats mot oss &tskilliga anklagelser. Herr
Branting férebradde utskottets herr ordférande och dven hogern,
att hir ha arbetsgivaresynpunkter och klassynpunkter fatt gora
sig gillande. Ja, man kan naturligtvis forebra herr Branting
och hans meningsfrinder, att de gora arbetaresynpunkterna allt-
fér mycket gillande. Objektivitet dr en sak, som var och en bér
striva til! sd mycket som méojligt. Den ene lyckas bittre och den
andre lyckas simre, men jag hoppas, att alla striva efter det.
Emellertid 4r det knappast lént att kasta fram nagra storre fore-
bréelser mot varandra. Jag tror, att i det fallet har herr Bran-
ting och hans meningsfrinder gjort sig skyldiga till storre for-
syndelser mot oss dn vi mot dem. Vi horde under herr Brantings
anforande oupphorligt sadana yttranden som »krassa arbetsgivare-
synpunkler», »krassa hogersynpunkter» och sidant. Jag hérde
icke ett enda si starkt ord fran herr Lindmans sida, och jag vagar
pastd, att icke jag heller uttalat nagot ord, som kan alls jim-
foras med dessa. Herr Branting forebradde oss, att vi endast
grundade oss pa teoretiska dskadningar. Nej, mina herrar, vi
grunda icke var stindpunkt pi teoretiska dskadningar, utan vi
grunda var dskadning pd den praktiska erfarenheten och ingen-
ting annat. Jag vagar pastd, att den grund, som utskoitet haft
for sin mening, ir ofantligt svagare dn den vi ha. Vi, det kan
jag siiga, dro ute I mycket gott sillskap, vi dro uie {illsammans
med hela den sakkunskap, som kan nppletas i Sveriges land, och
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det tror jag de andra herrarna fitt svart att stilla upp ndgon mot-
svarighet till.

Nir man horde herr Branting, fick man det intrycket, méste
kammaren fi det intrycket, att hir har hogern sokt smula sénder
och tillintetgora si gott som hela detta stort anlagda férslag, och
han plockade fram en del forsimringar, som han pistod, ur for-
slaget. Jag vill endast for att belysa detta taga fram ett par
siffror, som blevo framh&llna inom utskottet, och dir icke demen-
terades. Det har sagts, att enligt den nuvarande olycksfallsfor-
sikringslagen #ro arbetsgivarna skyldiga att betala mellan 2
och 3 miljoner kronor till olycksfallsforsikringar. Enligt Kungl.
Maj:ts och utskottets forslag skulle den summan stiga till 10 mil-
joner kronor, och enligt reservanternas férslag 9 miljoner kronor.
Jag tror, att dessa siffror bittre &n nigot annat nu kunna giva
kammaren en klar uppfattning om, i vilken utstrickning vi re-
servanter vilja férsimra Kungl. Maj:ts forslag, di dirtill den
miljon, som vi nu vilja pruta av, endast ar avsedd att bli en av-
prutning under ett kortare provisorium, till dess att de obliga-
toriska sjukkassorna komma till stind. Jag tror siledes, att
det ar fullkomligt befogat, di reservanterna framhilla, att det
forslag, som de komma med, i sjilva verket innebir ett ofant-
ligt stort framsteg, dven om utskottets forslag innebir ett nagot
storre framsteg, men den skillnaden &r i alla fall icke si bety-
dande, som herr Branting och hans meningsfrinder vilja lata
paskina.

Beiriffande 1 § vill jag, herr talman, be att fi yrka bi-
fall till den reservation, som dr avgiven av utskottets herr ord-
forande och atskilliga andra.

Herr vice talmannen D. Persson: Herr talman! Jag be-
girde ordet med anledning av herr Lindmans yttrande. Nu har ju
herr Branting pd ett si fullt uttommande sitt besvarat herr Lind-
man, sa att jag kan fatta mig mycket kort. Det ar dock en eller
annan synpunkt, som jag anser mig béra framfora.

Herr Lindman bérjade sitt anférande med att deklarera, att alla,
som sutto 1 utskottet, varit eniga om olycksfallsforsikringslagens sto-
ra betydelse, och detta iir fullkomligt sant. Men si kom han med
det stora undantag, som vi aterfinna under 6 § och som avhandlar
den s. k. karenstiden. P3 de villkor, som herr Lindman dir framstill-
de, kan det hinda. att hela detta betydelsefulla och stora lagférslag
kommer att omintetgiras, direst hogern tinker hilla alltfor kraftigt
pd denna stindpunkt. Och i sammanhang med detta sitt yitrande r6-
rande karenstiden frigade herr Lindman, om det var riktigt och
lampligt att olycksfallsforsikringen skall omfatta #ven de kortvariga
olycksfallen. Ja, sdvitt jag kan forstd ar det limpligt, att si sker. Nu
kan man tvista om principen, huruvida de kortvariga olycksfallen
skola liggas under sjukkassorna eller olycksfallsforsikringen, men
en grundsats hiller jag stringt fast vid, nimligen att de arbetare, vi
vilja skydda, skola erh&lla samma sikerhet betriiffande de kortva-
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rigare olycksfallen som de f4 med hinsyn till de ldngvarigare. Med 4rg. log om
den lagstiftning, som vi fér nirvarande ha, blir detta icke férhal- f"’f“’;;"‘"guf‘fr
landet. Man kan icke heller nd detta mal genom ett bifall till vad a‘;by;es{: .
hogerreservanterna onskat och framhallit. Nu sékte herr Lindman  (ports,)
stodja sin uppfattning med uttalanden frdn vissa “mbetsverk och

sirskilt med uttalanden frin sjukkasserepresentanterna att de kort-

variga olycksfallen borde komma under sjukkassorna. Det dr sant,

att vissa dmbetsverk anslutit sig till tanken, att de sjukdomar, som

orsakas av vissa olycksfall, och som varz en kortare tid, skulle hiin-

foras till sjukkassorna. Det ma for évrigt vara huru som helst med

denna sak, men da vi icke ha ndgon statsanstalt 1 detta hiinseende,

utan vi dro hinvisade till privata sjukkassor, som visserligen ha statis-
understod, men som dock iro privata, sa synas mig stora skil tala

for, att dessa olycksfall komma under den statsanstalt, som vi ha,

namligen riksforsikringsansialten. Jag finner det mycket natur-

ligt, att sjukkassornas representanter livligt fororda, att de kortare
olycksfallen skola komma under sjukkassorna, men det dr icke var

uppgift att skydda de enskilda spekulationerna, untan hiir foreligger

for oss uppgiften att 16sa denna stora sociala fraga till det svenska

folkets och de arbetande klassernas vill och bista. Och om man kan

gora detta vilket man enligt min uppfattning kan gira med det for-

slag, som framlagts av Kungl. Maj:t, utan obehérigt tryek pa andra
samhillsklasser, s& synas mig alla skil tala {or ett bifall till ungefir

det forslag, som framlagts av Kungl. Maj:t.

Nu sokte herr Lindman att pa ett mer eller mindre advokatoriskt
sitt — jag vagar kalla det si — rent forlsjlica den vidlyftiga pro-
cedur, som skulle bliva en f61jd, om vi bifalla det forslag, som jag
velat fororda och som aterfinnes 1 utskottats forslag under paragraf
6, som giller de mindre olycksfallea och tillika den s. k. karenstiden.
Reservanterna ha i detta fall gitt nigot langre in Kungl. Maj:t.
Men jag undrar 1 alla fall, herr Lindman, om icke proceduren blir
minst lika omfattande och vidlvftiz, om man hinfor Jde kortvariga
olvcksfallen till sjukkassorna. Jag for min del vigar pasti, att pro-
ceduren i detta fall blir #inda vidlvftigare, tyv man kommer da att
siga: bor det vara sjukkassorna eller olycksfallsisrsikringsanstal-
terna, som skola taga hand om dessa olycksfall? Man fir hirigenom
nya tvister, och man fir igen samma procedur och man {ir den icke
i mindre, utan snarare i hoere grad. Tor ¢vrigt forhiller det sig sd.
att sjukkassorna #ro icke representerade pd landsbyvgden — pa bond-
landet, om jag fir uttrycka mig sd — sdsom herr Lindman forutsatte.
Han talade ounphorligt om, att man annars finge lov att viinda sig
till riksforsikringsanstalten 1 Stockholm och framholl detta som en
oliigenhet. Nej, mina herrar, s& belrakta vi icke sak2a pi lands-
hveden. De flesta olveksfallsforsikringar, som vi tagit, ha vi tagit
i riksforsikrinosanstalien, v den har ombud 1 landet ute 1 de flesia
socknarna.  Dirfir ha vi funnit det bade siikrast och hekviimast att
sika forsikrine 1 riksforsikringsanstalten. och diirfor blave det icke
heller nieon oligenhet for oss, om vi forifarande finge viinda oss 1il]
riksforsikringsanstalten i stiillet for att viinda oss till nigon sjuk-
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kassa. Jag vet [6r ovrigt icke nigon sjukkassa, som det skulle vara
bekvimare att vinda sig till dn till riksforsakringsanstalten direkt.

Jag skall nu be att {4 siga ndgra ord om den langa karenstiden
med frivillig forsikring, d. v. s. dir man icke skunlle ha forsikrings-
plikt, utan ersittningsplikt. Detta blir for de mindre arbetsgivarna
och sirskilt for de mindre hemmansigarne en filla, om ett sidant
uttryck tillates, i vilken manga av dessa otvivelaktigt komma att
falla. De ha, siga vad man vill, kanske icke reda pa, att vi stiftat
en lag, som dr si besynnerlig, att vissa sjukdomsfall héra hit och
andra dit. Jag kan silunda icke siga nagot annat én att denna lag
for manga maste bliva en filla; och fér mangen arbetsgivare blir det
da sa, att om han befinner sig i en svag ekonomisk stillning, blir
det for honom svart att fullgéra sina skyldigheter. Det kommer att
bliva kostsamt f6r minga arbetsgivare. For min del far jag forklara,
att jag icke vill eller kan vara med om att ligza ut sidana snaror
for de mindre bemedlade i samhillet, och jag vill vad pad mig an-
kommer skydda arbetsklassen si, att den ocksi kommer att f& sitt.

Jag ber, herr talman, att f4 yrka bifall till den nu foéredragrs
paragrafen och far sedan yttra mig nirmare om de §vriga paragra-
ferna 1 den ordning, de féredragas.

Herr Westman: Herr talman! Jag skall icke nirmare
ingd pa den huvudpunkt, som vidrorts i den hittills forda prin-
cipdebatten, frigan om lingre eller kortare karenstid, da jag
icke anser mig besitta den mera ingiende sakkinnedom pid om-
ridet, som vore erforderlig for att ligga nigot till vad de tala-
re anfért, som hittills yttrat sig i denna punkt. Men jag kan
indd icke underlita att med ett par ord beridra niagra av de
yttranden, som herr Branting fillde rorande denna friga.

Herr Branting aberopade sig mycket starkt pa det uttalande,
som gjorts uti ett foredrag hir i Stockholm av en vid olycks-
Tallsforsikringeni Norge anstidlld tjinsteman. Jag tror icke,
att man fir tillmédta hans yttrande 1 denna friga allt for stor
betydelse, da erfarenheterna i Norge grunda sig pa endast nigra
méanaders praktisk tillimpning i fraga om nedsdttning av karens-
tiden fran forut gidllande lingre tid till 10 dagar. Jag tror, att
det skulle varit bédttre, om man haft att tillgd uttalanden frin
andra ldnder, dir man har djupare kinnedom om denna friga #n
vad man har i Norge eller hir i landet. Men det 4r med detta
som med sd mycket annat i detta spérsmal, att man icke frin
den kommittés sida, som bshandlat saken, studerat frigan nirmare
i utlandet. Det dr ett vanligt fel, till vilket man hir i landet
gor sig skyldig, att, nir man vill skapa en ny lagstiftning pa
basis av vad som existerar i olika linder i utlandet, man icke sit-
ter sig in i och studerar, hurn dessa bestimmelser verkat i de
olika linderna och vad man dér har att siiga om lagarnas tillimp-
ning.

Herr Branting vill uteslutande betrakta den reservation, som
foreligger med yrkande om inférande av 60 dagars karenstid, som
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ett krav fran arbetsgivarehdll. Men herr Branting torde dar- 4ng. lag om
vid ha foérbisett, att fran en mangfald verkligt socialt intres-f"rl’d",:""gllf?"
serat och kunnigt folk framkommit krav pd just denna lingre a‘;,;":;ev;‘: m
ﬁarenstid och de kortvariga olycksfallens overtagande av sjuk- (Forts:)
4ssorna.

Herr Branting talade om sjukpenningens storlek och yttrade,
att den av reservanterna féreslagna fasta sjukpenningen skulle
vara foér ldg och dirfér otillfredsstillande. Han anmirkte ock
mot, att reservanterna framhallit sitt forslag sisom en visent-
lig forbittring mot de nu gillande bestimmelserna. Det senare
torde man vidl dock icke kunna férneka, di den nu utgaende
sjukpenningen utgér 1 krona och ej ens utgar for de 60 forsta
dagarna men reservanterna foreslagit 1 krona 50 6re for hela
sjukiiden. Om man har en lingre karenstid och aligger arbets-
givarna att under denna tid utgiva sjukersittning, s4 kan man icke
komma ifrdn att sitta sjukpenningen till ett fixt belopp, ty
man kan icke utan att riskera tvister sitta den i proportion
till arbetarnas fortjinst. Nir man bestimmer detta fixa belopp,
ir det naturligt, att man sitter det sd, att det motsvarar vad
som #r rimligt fér den stora massan av de forsikrade. Och
det, 4r atl mirka, att med den stora utstrickning, som denna lag
far, i det den skall omfatta alla de arbetare, som dro anstillda
inom industri, jordbruk, hantverk och husligt arbete, blir en
ersittning av 1 krona 50 6re per man och 1 krona per kvinna
icke si orimligt lig, som herr Branting vill goéra gillande.
Jag medger, att den i forhdllande till vad Kungl. Maj:t och ut-
skottet foreslagit kommer att stilla sig lidg, speciellt med hén-
syn till de inom storre industrier sysselsatta arbetarna, men det
ar att mirka, att dessa arbetare hoéra till dem, som sjilva forsik-
ra sig i sjukkassorna och som siledes fran sjukkassorna crhélla
hjilp vid pd grund av olycksfall irdikad sjukdom. Vidare fére-
kommer det betriffande dessa industriarbetare, att sjukpennin-
gen fixeras i de kollektivavtal, som tridffas med vederbérande
arbetsgivareorganisationer och i dessa avtal sdttes till hogre
belopp #n det 1 lag stadgade. Slutligen ber jag fi papeka vad
som ocksi framhallits av herr Pettersson i Bjilbo, att 1 princip
ha #dven reservanterna gitt med pd den av Kungl. Maj:t foreslagna
sjukpenningen. Det asyftas hir endast en ligre ersittning un-
der en relativt kort 6vergangsperiod, vilken av andra skil an-
setts nédvindig att infora.

Herr Branting sade vidare, att reservanternas forslag prig-
lades av en viss oro, att arbetarna skulle fi fér mycket, och att
1 reservationen uttalades en del varnande satser av betinklig art.
Ja, mer dessa varnande satser iiro dock himtade frin uttalanden
fran fulll kompetent hall i utlandet, ddr man just varnar for
alt ligga socialfirsikringen sa, att den genom allt {or hoga
ersiltningar borttager den enskildes sjalvverksamhet att skydda
sig motl foljderna vare sig av olycksfall eller andra olyckor.
Denna sociala synpunkt anser jag vara si viklig, att man icke far
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den hir ifrdgavarande.

Herr Branting nimnde ocksi nigot om, att reservanterna
velal nagga av den arbetarna tillkommande ersittningen genom
att stadga, att den dagliga sjukpenningen skulle stillas i propor-
tion till 1/365 av arsinkomsten, och icke i proportion till 1/300 av
densamma. Jag vintade mig knappast, att herr Branting skulle
komma fram med detta sisom en stark anmirkning mot reser-
vationen, ty jag far siga, att knappast pi nigon punkt torde man
kunns gora en sd visentlig anmirkning mot kommitténs och
Kungl. Maj:ts forslag. Det ar vil dock ndgot bedrévligt, att
man forst 1 en lagparagraf bestimmer, att arbetaren skall &t-
njuta 66,66 % av sin dagsinkomst i sjukpenning, men sedan i
en féljande paragraf siger, att dagsinkomsten skall beriknas
utgora 1/300 av arsinkomsten, varigenom man i sjilva verket
upphiver eller riattare dndrar den forra ‘bestimmelsen till att
sjukpenningen blir ungefir 80 9% av dagsinkomsten.

Ii\fu har herr Branting som stod hirfér 4beropat en utred-
ning av riksforsikringsanstalten, dir man gjort en utrikning
baserad pa att arbetaren icke fir ersittning for de fyra forsta
dagarna. Navil, vill man tillmita detta en si ofantligt stor
betydelse, skall jag fér min del mycket girna vara med om att
arbetaren erhiller ersittning for de fyra forsta dagarna, under
forutsattning naturligtvis att olycksfallet varat over dessa fyra
dagar. Men jag kan icke vara med om att man pi en omvig
dndrar en bestimmelse angdende ersittning, som man i en tidigare
paragraf fixerat i lagen.

Herr Persson i Tillberg sade, att man genom inférande av
60 dagars karenstid utlagt en filla for de smi arbetsgivarna,
som icke finge reda pi, att de under en viss tidsperiod hade
ersdttningsskyldighet och efter den tidsperioden férsikringsplikt.
Ja, men detta tror jag verkligen icke kommer att innebira nigon
fara, sedan vi fitt denna lag genomford. D4 komma nimligen
dessa smé arbetsgivare att f3 klart for sig, att de skola forsikra
sina arbetare i riksforsikringsanstalten eller i arbetsgivarebolag
mot olycksfall under arbete, och vederbsrande forsikringsanstal-
ter torde dirvid, nir de skola sitta sig 1 férbindelse med dessa
mindre arbetsgivare,icke underldta att fista deras uppmirksam-
het pa att forsikringen icke omfattar de 60 forsta dagarna, men
att arbetsgivaren kan sikra sig for de forsta 60 'dagarna genom att
frivilligt utstricka forsidkringen till att omfatta #ven karens-
tiden. Det &r min uppfattning att si omtinksamma &ro nog
forsikringsbolagen. I%ttills har foérhillandet varit, att forsik-
ringsinrittningarna icke haft ndgon anledning att kommunicera
med dessa sma arbetsgivare.

Det var emellertid egentligen icke for att tala om karens-
tiden som jag begirde ordet, utan det var mera for att yttra
mig om ett par andra bestimmelser i denna lag, till vilka vi
visserligen dterkomma senare, men vilka si hinga samman med
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hela det system, pd vilket lagen dr byggd, att jag anser, att man 4ng. lag om
redan nu bér yttra ndgra ord dirom. f"rl"”;:';'yuf‘f'

Di man granskar detta i 6vrigt synnerligen fortjanstfulla 2" .
lagforslag, kan man icke underldta att anmirka, att de spors- gy,
mal av juridisk och administrativ art, som ovillkorligen samman-
hinga med lagens tillimpning, vunnit allt for litet beaktande.
Hela organisationen av den vidlyftiga apparat, som erfordras
for att bringa lagen till verkstillighet pa det enklaste och minst
kostsamma men pd samma ging pd ett fullt betryggande sitt,
har till stor del limnats helt och héllet & sido. En mingd be-
stdmmelser av administrativt teknisk art, som #ro nédvindiga,
och vilkas utformande ha en synnerligen stor betydelse icke
minst ur. ekonomisk synpunkt, saknar man helt och hillet eller
iro endast antydda.

Nu siger man visserligen, att alla de lagar eller forfatt-
ningar, som kunna vara erforderliga for att bringa lagen till
verkstillighet, skola komma framdeles med eller utan riksdagens
medverkan. Men det hade onekligen varit énskvirt, att man i
s& hog grad sddant varit mojligt haft dessa lagar och forfatt-
ningar tillgingliga redan i bérjan och att den mera ingdende
utredning férelegat, pa vilken dessa maste grunda sig.

Den forsta reflexion, som sidkerligen var och en gdér, nir
man ldser igenom denna lag, dr denna: Hur skall hela denna
massa av arbetare bli férsikrad, och hur skola avgifterna for
forsikringarna inflyta? Ja, man hdnvisar i § 17 till att arbets-
givaren ir pliktig att nir som helst limna de uppgifter till riks-
forsikringsanstalten, som dro erforderliga for forsakringen, och
i motiveringen fir man ett allmint resonemang pé sidorna 153
—155 6ver hur man tinkt sig att {4 reda pa dem, som skola for-
sikras. I den proposition, som édr framlagd angédende riksfor-
sidkringsanstaltens blivande organisation, nimner ocksid anstalten
nagot om, hur den tdnkt sig att f4 reda pa alla dessa arbetare,
som skola innefattas under, lagen. Det talas ddrvid om, att man
skall skaffa sig avskrifter av mantalslingderna. Ja, jag far
siga, att med avskrifter av mantalslingderna kommer man icke
s4 synnerligen langt. Dir kan man visserligen fi reda pa de
arbetare, som dro mantalsskrivna hos en arbetsgivare, och det
kan nigorlunda ricka betriffande jordbruk och det husliga arbe-
tet, men ur mantalslingderna fir man ingalunda ndgon uppgift
Q]z‘i den mingd av arbetare, som sysselsittas i niring och industri.

i}l man ha nigon ledning i detta avseende, fir man gé till man-
talsuppgifterna och goéra en avskrift av alla dem eller ocksd
uppritta en sirskilt lingd med ledning av dessa uppgifter.

Vidare har man tinkt sig, att sedan man lagt upp en
forteckning med ledning av mantalslingderna, skulle ortsombu-
den gi omkring pé alla arbetsplatserna och férmodligen i alla hus
och taga reda pa, om dir finnas nagra arbetare, som skola for-
sikras. Ja, att detta skall villa ett ofantligt stort och kostsamt
arbete synes mig alldeles givet. Ortsombuden komma nog indd
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att bli en omfattande och kostsam institution, och jag tror, att
det 4r en chimér, ndr det i riksforsikringsanstaltens utlitande
angives, att kostnaden for dessa ortsombud till en bérjan skulle
uppgéd till omkring 250,000 kronor. Jag misstinker starkt, att
det beloppet kommer att &tgd enbart till deras resekostnader.
Det gir nog icke att ordna denna sak pa annat sitt 4n att man,
som utskottet ocksd riknat med sisom en mojlighet, fir ligga
en uppgiftsplikt pa arbetsgivarna. Detta har man, sigs det i
kungl. propositionen, velat undvika av den mycket prisvirda
omtanken att icke pa arbetsgivaren ligga en alltfor tung borda.
Jag medgiver girna, att arbetsgivarna redan nu iro tyngda
av att stindigt limna statistiska och andra uppgifter, som er-
fordras vare sig for utredningar eller for befrimjande av saker,
som berdra industri och niringar, men jag tror, att en uppgifts-
plikt i detta fall icke kan undvaras. Det hade nog varit onsk-
virt, att man pa denna punkt redan nu haft en fullstindig utred-
ning och ett system for, hur det verkligen skall gi till for att
fa alla dessa arbetare, som skola inbegripas under lagen, forteck-
nade.

Vi ha vidare en mycket viktig friga, och det &r frigan om
pa vad sitt avgifterna for forsikringen skola indrivas och verk-
ligen inflyta. Dirom foéreligger fér nirvarande icke nagot de-
finitivt forslag. Det foreligger dir som pi s& manga andra
punkter, da det rér organisationen, svivande uttalanden. Det
talas om, att man mahinda kan anlita vederbérande uppbérds-
myndigheter och dirmed torde man di dsyfta antingen de kommu-
nala uppbérdsmyndigheterna eller kronouppbsrdsmyndigheterna.
Att man tinkt pi de kommunala, synes framga dirav, att man
sagt, att uppborden bor géras i samband med den uppbérd, som
infaller tidigast pd dret. Det &r naturligtvis 6nskligt, att man
kan fi in dessa avgifter i borjan pd 4ret, i annat fall maste det
bli ett statsanslag for att riksforsikringsanstalten skall vara i
stdnd att forskjuta de ersittningsbelopp, som erfordras under aret.
Men den uppbord, som dger rum pa den férsta uppbiordsstimman
under aret, ir en kommunal uppbérd, och siledes maste de kom-
munala myndigheterna anlitas fér att indriva forsikringsav-
gifterna, nagot som de icke dro skyldiga till, sivida icke Kungl.
Maj:t och riksdagen anse sig kunna géra en dndring i kommunal-
lagarna, som paligger de kommunala uppbsrdsmyndigheterna
denna ofantliga tunga. Aven pi denna punkt anser jag, att
det varit ytterst onskvirt, att en nirmare utredning och forslag
redan nu forelegat.

Jag kommer sa till riksférsikringsanstaltens organisation for
att kunna utféra alla de funktioner, som denna lag paligger
nimnda anstalt. Dar skall jag dock yttra mig mycket kort, di
den frigan foérekommer i annat sammanhang, ndmligen i samband
med den kungl. propositionen angiende omindring av riksfor-
sakringsanstaltens verksamhet. Men redan nu far jag siga, att
nir man genomliser denna kungl. proposition och det yttrande
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riksforsikringsanstalten avgivit, sa4 finner man, hur ofantligt 4ng. lag om
lgsligt hela forslaget till omorganisation tillkommit, icke gran-f‘"'l"‘c’;c’:,’.’g"ﬂi"
skat av nagon beredning och betriffande loner utan att hava ,iee m. m.
varit foéremal for loneregleringskommitténs behandling. Det si-  (gors)
ges visserligen, att detta skall ske sedermera. Det ir si dags,

sedan man forst provisoriskt fastslagit tjinster och léner. Be-
traffande ortsombuden erkinner anstalten att for att kunna

limna nigot mera exakta uppgifter vad kostnaderna fér dem

skulle bli, skulle kridvas en ingdende undersskning, vartill icke

givits tid. — Det har icke funnits tid till det som t1ll sd mycket

annat.

Kommer jag slutligen till forsikringsradet, s4 far man be-
triffande forsikringsradets organisation och verksamhet 1 det
forslag .som foreligger, icke ndgon annan upplysning, in att
bestimmelser hirom skola triffas framdeles av Kungl. Maj:t och
riksdagen. Reservanterna ha nu pdyrkat, att detta skall ske ge-
nom lag, och mot detta riktade sig herr Branting. Jag fir siga,
att de allra starkaste skil tala for att sasom reservanterna fore-
slagit grunderna for forsikringsridets organisation och verk-
samhet verkligen skola faststillas i en av Kungl. Maj:t och riks-
dagen stiftad lag. Vi skola dock betinka, att detta forsikrings-
rad, utover den allméinna reglerande och kontrollerande verksam-
het, den administrativa verksamhet, som tillagts rddet, skall ut-
gora en domande myndighet, en hogsta domstol, fran vilken man
icke far vidja, och denna domstol skall déma i rena privatrittsli-
ga fragor, den skall avgéra exempelvis, huruvida en arbetare, som
uppsitligen eller sdsom reservanterna foreslagit, genom grovt val-
lande tillskyndat sig skada, skall ga forlustig en honom eljest
tillkommande ersittning, och den skall avgéra denna friga icke
sdsom 1 linder, dir det finnes jury, pa grund av muntlig procedur,
utan pa grund av en uteslutande skriftlig procedur, pa grund av
skriftliga ansékningshandlingar, pa grund av protokoll fran un-
derdomstolar ¢ver hallna vittnesférhor och forhor med sakkunni-
ga. Att avgora en civilrittslig fraga pa uteslutande skriftligt
material anser jag i hog grad krdva juridisk insikt och tridning
i domaregoromal. Man kan icke limna at vare sig en administra-
tiv forordning eller at ett avgirande i den ordning, som ér
stadgad for statsregleringar, att bestimma huru férsikrings-
radet sasom en hiogsta domstol skall vara organiserad. Det maste
tillses, att 1 detta forsikringsrid den juridiska sakkunskapen ér
tillrdckligt starkt representerad, for att man skall fa sddana dom-
slut, till vilka man kan hysa fullt fértroende. I allminna pen-
sionsforsikringslagen, stadgade man, i huvudsak, hur pensions-
styrelsen skulle, for att fullgéra sina funktioner pa betryggande
sitt, vara organiserad. Man har dir nimligen utsagt, att si fort
det ror sig om préovning av besvir skola minst tre ledaméter vara
tillstades, ddrav en skall vara nyttjad i domarevirv, och man
foreskriver, att vid omrostning till dom skall gd till pi samma
sitt som allminna lagen foreskriver i fraga om omrostning till
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vara att ha i lag fastslaget betraffande forsikringsridet, pd vad
sitt det skall fungera da det tjinstgér som domstol.

De yrkanden, till vilka jag ville komma pa grund av vad
jag nu har anfort, kan jag naturligtvis icke framstilla nu, utan
far gora del vid de sirskilda paragraferna, men jag har redan
pa detta stadium velat framfora vissa synpunkter, vilka jag an-
ser bora tillmitas ganska stor betydelse. Betriaffande paragraf
1, herr talman, yrkar jag endast bifall till reservanternas forslag.

Chefen for civildepartementet, herr statsrddet von Sydow:
Herr talman, mina herrar! Till en borjan skall jag be att fi ytira
nigra korta ord med anledning av den siste 4rade talarens anférande,
huvudsakligen dess senaste del.

Han menade, att en del sporsmél av juridisk och administrativ
natur icke blivit tillrickligt beaktade 1 lagforslaget och att en hel del
av dess detaljer icke blivit noggrant utformade. Det &r visserligen
sant, att sd icke ér forhdllandet, men si pligar aldrig ske, nir det
giller en lagstiftning, som sedermera skall foras ut i livet. Tagen
antages forst, och tekniska och administrativa detaljer, utformas
sedermera. Det har emellertid i kommittebetdnkandet och proposi-
tionen blivit antytt, hur man tinker sig dessa detaljer, och jag ar full-
komligt forvissad om, att det icke skall méta ndgra svarigheter att
hirutinnan komma till ett gott resultat. En vida storre organisation
framlades i icke mera utarbetade former #n denna — jag tdnker pa
pensionsforsikringsverket — och det har visat sig att nigra svarig-
heter icke mott 1 avseende pa denna utomordentligt omfattande orga-
nisation.

Herr Westman frigade vidare: »Hur skall det d& gi till att fa
hela denna massa av arbetare forsikrade?» Depna hans friga beror
tydligen pd en missuppfattning av sjilva lagens innebérd. En av
hornstenarna i detta lagforslag #dr, att varje person, som enligt lagen
ar att anses sfisom arbetare, &r automatiskt forsikrad 1 riksforsik-
ringsanstalten. Vad det sedermera giller ar att finna limpliga for-
mer for premiernas indrivning, och i det fallet tror jag icke, att
niagra svarigheter skola komma att méta.

Jag skall emellertid nu huvudsakligast yttra mig om den egent-
liga tvistefrigan, frigan om det sitt. varpd ersittningen till arbe-
tarna skall utgd under den nu gillande karenstiden. Herrar reser-
vanters huvudsakliga skil for deras stindpunkt &r ett enligt min
mening obevisat pistdende, att de kortvariga olycksfallen bést om-
hindertagas av sjukkassorna och att de silunda icke béra omhinder-
tagas av olycksfallsforsikringen. De utgd darifrin sisom ett axiom,
som knappast behover nigot bevis. Men si enkel dr saken icke. For
egen del vill jag girna erkinna, att jag mest lutat &t den uppfatt-
ningen. att sjukkassor. p4 #ndamailsenligt sitt organiserade. dro bist
limpade att omhindertaga dessa kortvariga olycksfall. Men jag
ber att fa tilligga, att jag 1 den delen blivit alltmer och mer tveksam,
och uppenbart #r, att denna friga ingalunda dr slutdebatterad. Jag
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vill paminna om, att man i Tyskland, det land, dir socialforsik-
ringen natt lingst, inom ledande kretsar blivit mer och mer tveksam
i detta avseende. Utskottet har citerat ett anforande av doktor
Kauffmann, som gir ddrpa ut, att olycksfallsforsikringen bor taga
hand jamvil om de kortvariga olycksfallen. Nu stka herrar reser-
vanter bagatellisera detta uttalande och siga, att det &r endast ett
av de spridda yttranden i sidan riktning, som man kan hitta i litte-
raturen. Jag ber dock att fa erinra om, att doktor Kauffmann ar
chef for Reichsversicherungsamt, toppen pi hela den tyska social-
forsikringsbyggnaden, en man med utomordentlig erfarenhet och in-
sikt pa detta omrade. Nir man tinker ndgot nirmare pa saken, sd
ligger det foér vrigt ju rétt nira till hands, att olycksfallsforsikrin-
gen bér vara bist limpad i detta syfte. Icke sd. som om jag skulle
vilja siga, att sjukkassorna i och for sig eller i allménhet &ro olamp-
liga sisom organ for sjukvarden, men jag tror, att ett sirskilt for-
hallande kan gilla, nir det blir tal om olycksfall. Sjukkassans hu-
vudsakliga intresse dr naturligtvis, att den sjuke s& fort som méjligt
skall uppnd ett tillstind av relativ hilsa. Men nir det giller olycks-
fall, ar det en huvudsak att undvika en for framtiden kvarstaende
invaliditet. For detta indamal krives ofta behandling av specialist,
en behandling, som sannolikt ofta nog ej star att tillgd hos den
lokale likaren. For olycksfallsforsikringen dr det uppenbart ett
stort ekonomiskt intresse att tillse, att invaliditet ej uppkommer; det
kan silunda vara av stort intresse for olycksfallsforsakringen att
ligga ut kanske en ganska stor summa for att forekomma invaliditet.
Det ar just pa den punkten man boérjat bli uppmérksam inom fack-
kretsar 1 Tyskland

Utskottet har meddelat en statistik, som visar, att man 1 Tysk-
land allt mer och mer borjar begagna sig av rittigheten att skjuta
Sver behandlingen av smirre olycksfall fran sjukforsikringen till
olycksfallsforsikringen. Reservanterna anmirka, att det giller en-
dast en mycket obetydlig procent. Jag vill d& i forbigdende erinra.
att den av reservanterna angivna procentsiffran icke #r sd bevi-
sande, som man skulle kunna tro. Herrar reservanter stilla ném-
ligen denna siffra i relation till samtliga olycksfall, men man bor
naturligtvis anstilla jimforelsen med olycksfallen under karens-
tiden. Det #r ocksd papekat. att man i Norge blivit mer och mer
tveksam pd denna punkt. Nu sade den siste drade talaren: »Ja vil.
men man har endast nigra f& méinaders erfarenhet hur detta ver-
kar.» Men & andra sidan har man en méangarig erfarenhet, sedan
1909, om att den forutvarande, jimforelsevis langa karenstiden 1
Norge icke verkat lyckligt.

Hela denna friga dr silunda enligt min uppfattning dnnu langt
ifran slutdebatterad. Det behoves en mycket ingiende undersskning
ocll ntrednine av denna friga, och den kommer givetvis att upplagas
av den socialfsrsikringskommitté, som nu ir tillsatt med nppdrag aff
behandla bland annat denna friga. DA, sdsom hiir tidigare sagts,
blir tidpunkten inne att taga en bestimd stdndpunkt i denna friga.
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Det kan for nirvarande icke goras annat in att provisoriskt ordna
saken.

Nu éro alla ense ddrom, att iven under karenstiden arbetarna
béra fa ersittning, och likaledes att arbetsgivarna helt skola betala
denna ersittning. Fragan giller silunda endast: Skola arbetsgivar-
na betala ersittningen direkt till arbetarna, eller skola de vara skyl-
diga att g forsikringsvigen? T valet mellan dessa tvi utviigar har
Kungl. Maj:t f61jt kommittén. Man har ansett det vara overvigande
fordelar med att dven under detta provisorium forena ersittnings-
plikten med forsikringsplikt. Jag skall nu icke nirmare utveckla
alla de skil, som tala dirfor. Jag vill endast erinra ddrom, att ge-
nom att arbetsgivaren &ligges forsikringsplikt, undviker man alla
misshélligheter mellan arbetsgivare och arbetare. Arbetarens ritt
till ersittning tryggas och arbetsgivaren far visentligt mindre be-
svidr och visentligt mindre risk att gora stora utbetalningar pa
en ging, som i det enskilda fallet kunna bli mycket betungande. Och
for 6vrigt dr det dnnu en sak: p4 detta sitt komma alla dessa fragor
att fa ett enhetligt bedsmande dven under denna tid.

De invindningar mot Kungl. Maj:t och utskottets férslag, som
fran reservanternas sida framforts, ha tidigare utférligt bemotts.
Jag skall endast uppehilla mig vid en av dessa invidningar en som
reservanterna tydligen ligga en viss vikt uppi. Det ir den omstin-
digheten, att olycksfallsforsikringen helt betalas av arbetsgivarna,
men sjukforsikringen diremot. enligt vad allmint &r vedertaget, en-
dast till ringa del av dem.

Nu mena reservanterna, att om man fastslar, att de kortvariga
olycksfallen skola stanna inom olycksfallsfrsikringen, blir det mye-
ket stora svirigheter sedermera, om och nir vi fa obligatorisk sjuk-
forsikring, att 4 dem 6verflyttade dit. Man hyser tydligen en viss
farhdga fér att arbetsgivarna skola fi betala bade till den ena och
till den andra forsikringen. Det dr emellertid uppenbart, att man
icke fir se en sidan friga isolerad. Arbetsgivarnas bidragsskyldig-
het maste bedémas i hela sitt sammanhang, nigon dubbelbetalning
bér och kan icke ifragakomma. Efter de mycket tydliga uttalanden,
som i detta stycke gjorts av herr Branting, synes mig in mindre na-
gon farhdga i det hinseendet bsra férekomma.

Reservanternas forslag dr ocksd behiftat med atskilliga olagen-
heter. Jag ber for tillfallet f3 uppehilla mig endast vid ett par,
siirskilt den risk, som féreligger for mindre arbetsgivare att bli oski-
ligt betungade genom den foreslagna ersittningsplikten. L&t oss an-
taga, att i en mindre verkstad, dir nagra f3 arbetare sysselsittas, en
motor exploderar, varigenom ett par av arbetarna skadas. Verkstads-
dgaren blir di skyldig att utge kontant ersittning fér mahinda tva
ménader. Om det #r tv§ arbetare, som skadas, kan ersitiningen upp-
g8 till 6ver 160 kronor, vartill kommer ersittning for medicin och
likarvird. En kostnad av ett par hundra kronor #r fér en mindre
hantverkare ganska betungande. och detsamma kan siigas betriffan-
de ett mindre lantbruk. Vidare #r reservanternas férslag forenat med
den stora oligenheten, att en del av arbetarna skulle f4 visentligt
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mindre ersittning under karenstiden #n enligt Kungl. Maj:ts och 4ng. lag om
utskottets forslag. I "o',’“cl,i:}';gdf ‘:"

Jag vill dessutom papeka, att det icke dr riktigt, nér herrar re- ,”.b"’,,, . m.
servanter siga, att man helt och hallet fastliser de kortvariga olycks-  (ports.)
fallen vid olycksfallsforsikringen genom ett bifall till utskottets for-
slag. Det ar, sisom erkinnes av alla, endast fraiga om ett proviso-
rium, och man har icke frin nigon sida gjort bindande uttalanden
om, hur frigan slutligen skall losas. Vi ha alla utvigar 6ppna inda
tills frigan om obligatorisk sjukforsikring ligger pa bordet. Da &r
tidpunkten inne att traffa ett bestimt avgérande rérande hela denna
fraga.

Jag kan icke underlata att siga ytterligare ett par ord om vad
hir forekommit under debatten fran reservanternas sida. De for-
mena, att de ha all sakkunskap pd sin sida och aberopa sarskilt, att
riksférsikringsanstaltens uttalande fran 1908 strider mot dess i ar
avgivna uttalande. Dels ligger en lingre erfarenhet bakom detta se-
nare uttalande, dels vill jag papeka, att man &ven pd annat sakkun-
nigt hall pa socialférsikringens omrdde andrat stindpunkt, om &n 1
annan riktning, men det har icke hir aberopats.

Som herrarna forstd, anser jag, att Kungl. Maj:ts och utskot-
tets forslag dro vida att foredraga framfor herrar reservanters. Déir-
med vill jag dock icke ha sagt, att sistnimnda férslag &r helt och
héllet oantagligt. Det ar givet, att dven detta forslag — jag for-
utsitter dock, att hiri da goras visentliga jimkningar — innebér
oerhsrda forbattringar i forhallande till nu gallande lag. Det slas
fast, att arbetarna dven under karenstiden fi ersittning och att den-
na betalas av arbetsgivaren ensam. Och vad angir invaliditetsfal-
len kan man icke ens tala om nigon jimforelse mellan nu rddande
bedrovliga forhiallanden och dem, som skulle bli gillande bade enligt
utskottets och enligt reservanternas forslag.

Jag ber slutligen fi ytira nigra ord ocksi om forslaget i dess
helhet. Nir jag forst fick detta utskottsbetiinkande 1 min hand, blev
jag givetvis betinksam pd grund av den massa reservationer, som
voro fogade vid detsamma. Men d& man ndrmare granskar dessa
reservationer, finner man dock, att skiljaktigheterna rira sig mera
om detaljfragor, viktiga visserligen en och annan och en del onek-
ligen av den beskaffenhet, att man #ven rent objektivt sett kan ha
olika uppfaltning om desamma. Goda skil ha ock anforts pd minga
punkter bide for den ena och foér den andra uppfattningen. T detta
att skiljaktigheterna rora detaljer, vigar jag se ett tecken pa, att
man 1 allt fall redan vid innevarande riksdag skall kunna komma
fram till en fullt tillfredsstillande lgsning av denna mycket viktiga
sociala fraga. Det dr ju si, att 1901 drs lag var endast ett av de
forsta trevande forsoken hiir hemma pd den sociala lagstiftningens
omrade, och att den numera iir i hog grad otillfredsstillande. Det
foreligger, kan man siga, nastan ett nédlige pd detta omréde. Dir-
for bora alla goda krafter forena sig om att forsoka skapa ett biittre
sakernas tillstind. Om vi f& det nu foreliggande férslaget igenom
med vissa jimkningar, da skulle i stort sett, som en talare tidigare



Nr 86.

Ang. lag om
forsikring for
. olycksfall i
arbete m. m.
(Forts.)

42 Lordagen den 3 juni, f. m.

anfort, vart land rycka upp i1 frimsta ledet pa detta omrade bland de
civiliserade europeiska staterna; och det ar ju ett mal att kimpa for.

D4 jag sidlunda hyser en livlig forhoppning om, att man skall
pa ett tillfredsstillande sdtt kunna 16sa denna fréga, ar det dven i
den Gvertygelsen, att en vil avpassad arbetarforsikring ar till gagn
icke endast fér de stora arbetarmassorna utan ocksd foér industrien
och f6r landet 1 dess helhet. Utgifter for socialforsikringen, for ar-
betarforsikringen, f& icke betraktas som och #dro icke heller endast
en tunga, lagd pa arbetsgivarna och pd industrien. De medféra stora
direkta och indirekta fordelar framfor allt 1 form av forbattrad folk-
hilsa, stirkt arbetskraft och 8kad konsumtionsférméga hos de breda
lagren. Det 4r nog ingen tillfillighet, att det vildiga nationaleko-
nomiska uppsvinget 1 Tyskland kom ungefir samtidigt med eller kort
efter det villkoren for arbetarna blivit oerhort forbiattrade. T alla
hindelser ha Aatskilliga vetenskapsmin inom socialpolitiken och na-
tionalekonomien mellan dessa bada foreteelser velat se ett inre sam-
manhang, och jag har hort uttalanden i liknande riktning aven fran
industriens min. Jag hyser en forhoppning om, att man i Sverige
har samma syn p& tingen och att arbetsgivare och arbetare gemen-
samt skola striva till att komma fram till en lycklig I18sning. Det
4r 1 denna forhoppning som jag velat vidja till kammaren att. fram-
for allt nir det giller att gi till sammanjimkning, ha dessa syn-
punkter for gonen.

Herr vice talmannen, som under det sista anforandet Gvertagit
ledningen av kammarens férhandlingar, gav hirefter ordet till

Herr Zetterstrand, som yttrade: Herr vice talman, mina
herrar! Mitt under pdgdende virldskrig std vi infér mojligheten att
under neutralitetens hign g& ett 1angt stycke fram pd den sociala
lagstiftningens omride. Och man kan naturligtvis icke annat #n
glidja sig éver, att fran alla hall uttalats den uppfattningen, att det
ir viktigt, att ett sidant steg nu kommer att tagas. Emellertid har
hir upprepats en foreteelse, som man oupphérligt far se, nimligen
den, att de olika partiernas representanter inom utskottet ha med
timligen obrutna linjer gdtt emot varandra pi en del punkter i det
foreliggande forslaget. Skarpast har skiljaktigheten varit betriif-
fande karenstiden, och f6r min del anser jag, att denna friga ir av
mycket stor betydelse. Om man skulle bibehilla den nuvarande ka-
renstiden av 60 dagar, si dr det min uppfattning, att dirmed skulle
1 vésentliz mén forringas virdet av den lagstiftning man nu gir att
inféra. Att ett bibeh&llande av denna karenstid skulle visentligh re-
ducera férdelarna for arbetarna, diarom iro alla ense, men jag tror,
att vi ocksd kunna vara ense om, att det skulle i lika visentliz mén
reducera férdelarna for arbetsgivarna, ty, som hir upprepade ganger
sagts. skulle mdnga av de smAd arbetsgivarna si vil inom industrien
som 1nom jordbruket kunna komma att lida mycket stor skada och
forlust genom de ersittningar, som man vill ligga pd dem. Helst
skulle jag onskat att vi redan nu kommit till den av utskottet for-
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ordade karensliden av fyra dagar, och min innerliga forhoppning 4r, A4ng. lag om
att det icke skall droja linge, forrin man kommer till den tiden, men” "0’1"“0’2:_';;91{":'
jag kan icke délja for mig, att det ligger en viss dventyrlighet 1 att ,,,{m . m.
redan nu g& si langt ner i begrinsning som till dessa fyra dagar. (ports)
Denna aventyrlighet synes mig ligga dels dari, att s& manga sakkun-
niga myndigheter varnat for att ga si lingt, och dels dari, att man
fran alla hall har sagt, att vad vi nu gé att besluta endast innebir cn
provisorisk lésning, medan den definitiva lsningen #nnu drojer nag-
ra &r. Da fragar jag mig, om det kan vara lampligt, nir det giller
en provisorisk losning, att denna blir sddan, att man har synnerligen
svart att gora en andring, och att man binder sig pd detta stadium 1
stallet for att avvakta en grundligare och vidlyftigare utredning. Kan
det vara lampligh att fatta ett s& viktigt beslut under nuvarande for-
hallanden, nir utskottet haft jimforelsevis kort tid pd sig for forsla-
gets granskning och nir riksdagens ledaméter sikerligen icke varit
i tillfalle att si, som 6nskligt hade varit, sitta sig in 1 denna fraga,
vars avgorande skall vara bindande for langa tider framat? Jag har
den uppfattningen, att man i ndrvarande stund bor visentligt be-
griansa karenstiden men icke gd sa langt, som utskottet i det fallet
foreslagit, utan har jag samma uppfattning, som legat till grund for
den reservation, vilken i denna friga ar avgiven av herrar von Koch
och Cederborg. Jag vill, att vi skola taga ett stort steg, men icke
ett si stort, att vi f& om nagra ar taga ett steg fillbaka. Nu kunna
vi vara timligen 6vertygade om, att forsta kammaren kommer att be-
sluta sig for den lingre karenstiden av 60 dagar. Vilja vi d4 komma
till ett medlingsforslag, maste denna kammare bestdmma sig for fyra
dagar. Om vi icke fatta ett sidant beslut och uppgorelse ej kan trif-
fas pa denna punkt, ar det min overtygelse, att lagforslaget kommer
att falla, och jag tror, att vi alla dro lika intresserale av att denna
fraga nu far en losning.
Jag har endast velat uttala mig rorande denna del av saken och
har for narvarande icke nigot vrkande att gora.

Vidare anférde

Herr Cederborg: Med anledning av det anférande, som hal-
lits av herr Westman, ber jag att fi siga ctt par ord utéver vad som
redz(xin blivit sagt fran statsradsbianken till bemdtande av hans ytt-
rande.

Herr Westman gick bland andra punkter in pd forsikringsra-
dets organisation, och det ar givet, att med den viktiga roll, forsik-
ringsrédet ar tillmitt, denna friga méaste vara av synnerligen stor
betydelse. Men jag forestiller mig, att vi icke behova i detta 6gon-
blick hysa nigon oro for den saken, d& forutsittningen for denna or-
ganisation ju &r den, atl den framdeles skall faststilllas och prévas
av konungen och riksdagen.

Vad angér det som herr Westman yttrade angéende svarigheter-
na med ait avegora, vilka arbetsgivare och vilka arbetare, som skulle
komma att falla under denna lag, si har det redan blivit betonat, att
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hans yttrande delvis torde ha berott pa ett forbiseende av en av grun-
derna fér lagen. Men om jag tinker pa hans yttrande i detta hinseende
1 6vrigt, s& vill jag papeka, att den av honom féreslagna uppgiftsskyl-
digheten for arbetsgivarne ingalunda torde vara dgnad att avligsna de
olagenheter, som han befarade. Ty det ir alldeles givet, att en dylik
anmélningsskyldighet, om den nu komme att pabjudas, komme att
1aktlagas huvudsakligen allenast av de stérre arbetsgivarne; de mind-
re komme i manga fall att sviiva i okunnighet om saken. Om for att
fa reda pa dem, som underlitit att anmila sig, méste riksforsikrings-
anstalten, savitt jag forstir, satta i gdng ett omfattande system med
undersékning genom ombud, alldeles som man nu tinkt géra éver hela
linjen. Forhallandena bli i det hinseendet i varje fall alldeles de-
samma. Det enda sittet att harvidlag forebygga en procedur, som
onekligen #r omfattande, vore att inskrinka lagens omrade, men det
vet Jag, att herr Westman icke vill vara med om.

Vad sedan giiller det sporsmal, som varit foremal fo6r overvigan-
de, namligen frigan om karenstiden, vill jag bara be att fi tilligga
nagra ord till vad som redan yttrats till formén for kommitténs
och Kungl. Maj:ts forslag. Det iar redan hir papekat fran flera hall,
att man torde icke bora fista alltfor stort avseende vid aberopandet
av sakkunskapens och auktoriteternas uttalanden vare sig i in- eller
utlandet. Awuktoriteterna frin vart eget land ha genom sina utta-
landen vid olika tidpunkter visat, att de, sisom helt naturligt ir,
annu icke dro sikra pd frigan, och att fragan befinner sig pa forss-
kets, utredningens stadium. Och vad betriffar de utlindska erfaren-
heterna, si dr det att ihagkomma, att, om man i utlandet i allmin-
het lagt saken pa det siitt, som reservanterna onskat, sa har detta sin
naturliga forklaring diari, att sjukforsikringen dar var den forsta
etappen pd socialforsikringens viig och att olycksfallsforsikringen
kommit senare. ILika ofsrtydbart ar det, att man nu ivekar, och detta
dr ett symtom pa en svingning, och det torde vara skil att akta pi
dessa symtom, sa att man icke binder sig

Ser jag saken praktiskt, sa forefaller det helt naturligt, att den
av Kungl. Maj:t foreslagna vigen med férsikringsplikt hela iiden
maste vara att foredraga. Vi gd ut ifran, alla gi vi ut ifran, att ar-
betsgivaren skall ha ansvar for olycksfallen hela tiden. Vidare aro alla
ense om, att detta ansvar, 1 vad det giller de viktigaste, svaraste
olycksfallen, skall byggas pa forsikringsplikt. DA méaste man vil
siiga sig sjilv, att det blir mest konsekvens och reda. om man later
dven de kortvariga olycksfallen falla under forsikringsplikten. Har
man sedan dartill. sisom fallet #r i Sverige, en mangarig erfarenhet,
alt arbetsgivarne, de storre arbetsgivarne atminstone. redan visat sig
sd 1vriga att forsikra mot risken av olycksfall frivilligt, att for nér-
varande av de olycksfall, som falla under karenstiden, det vida over-
vigande antalet dr forsikrat, varfor skulle man inte da &ven i fort-
sattningen gi fram pd forsikringspliktens vig betriffande dessa
olycksfall? Och det 4r si mycket storre anledning hirtill, d4& man
foreslagit en utvidgning av lagen genom att under densamma inbegri-
Pa en massa sma arbetsgivare, vilka varken kunna foruntsittas ha kin-
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nedom om lagen — denna komme, sdsom herr vice talmannen yttrade,
att innebira en snara for dem i och med ersattningsplikten — ej hel-
ler kunna forutsittas ha ryge att bira kostnaderna for ett olycksfall,
som ett, tu, ire kan triffa dem, utan att de visste annat @n, att de
vore diremot skyddade.

T sjilva verket far man vil siga, sisom det ocksd sades fran
herr Lindmans sida, att det dr givet, att man icke kan lata ett sadant
torhallande existera. Nej, siger herr Lindman, det dr icke heller var
mening; vi forvianta, att riksforsikringsanstalten skall utveckla en
vtterst livlig verksamhet i syfte att upplysa de sma arbetsgivarna
om detta och fa dem att frivilligt forsikra sig. Ja, men om man pa
detta sitt gor allt mojligt £or att £4 frivillig forsikring under karens-
tilen, varfor skall man da i all rimlighets namn underkasia sig allt
detta besvir, 1 stillet for att stadga obligatorisk forsikring hela ti-
den? Jo, svarar man, vi kunna icke vara med om den foreslagna lin-
jen, forsakringspliktens obrutna linje, di det komme att leda fill,
att allt skulle komma att bedémas av en centralanstalt med kolos-
salt omfang, och det kommer silunda icke att bli den kontroll vi
halla pa, den lokala kontrollen genom sjukkassorna. Ja, men, savitt
jag forstar, sa forlorar detta resonemang en hel del av sin giltighet
1 samma oOgonblick den frivilliga forsikringen tilltager 1 omfatt-
ning och i samma man denna frivilliga forsikring, sasom jag tror
blir fallet, kommer att till viasentlig del uppgd 1 riksférsikringsan-
stalten. For ovrigt ar det icke s, som antytts, att riksforsikringsan-
stalten 4r nagon slags forbenad, konservativ anstalt, som egentligen
bara sitter och tittar pa hégar av papper. Den, som besskt denna an-
stalt, har givetvis funnit, att sjilva handliggningen av #rendena &r
synnerligen praktisk och synnerligen rask. Men dessutom &r det
ju meningen, att riksforsikringsanstalten #ven skall utéova en over-
vakande verksamhet genom ett system over hela landet av ombud.
Och som ombud har man tinkt sig kunna fi icke blott arbetsgivare,
pd vilkas vilvilliga intresse fér saken man vigar hoppas, utan dven
just sjukkassorna. Min bestimda overtygelse dr, att, om Kungl.
Maj:ts forslag antages, si kommer sjilva behandlingen av olycks-
fallen icke att bli ett dugg olika mot om de komma under sjukkas-
sorna sisom sddana. Den enda skillnaden blir den, att de papper,
som erfordras {6r bedomande av ersidttningen, skola undergd gransk-
ning i ena fallet pa orten och i andra fallet hir i huvudstaden. Detta
Llir en omgang, det skall jag girna medge, pd ett par dagar. Men
vad vinner man icke i enhetlighet pé det sittet? Jag tror ocksa, att
herrar hogerreservanter kiint, att deras stindpunkt, sidan den blivit
i reservationen angiven eller sidan den redan frin boérjan angavs
zkola bli, maste betecknas som svag. Ty man fir se ett erkiinnande
och ett betydelsefullt erkiinnande av detta diri, att man nu frin re-
servanternas sida gatt 6ver pa den principen, att om en arbetsgivare,
som det viil kan tinkas bli fallet bland alla dessa manga smi ar-
betsgivare, icke formar biira foljlerna av dessa olycksfall, si skall
forsikrinesinriliningen triida 1 hang stille och primirt utge ersitt-
ningsbeloppet med rittighel atl sedan soka sitt dter av arbetsgivaren.
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Herr Lindman var nog elak att yttra nigot om att vi svenskar

forsikring for 51 klipare, nir det giller organisation. Jag vet icke, i vad man

olycksfall i
arbete m. m.

(Forts.)

detta pastdende kan vara berittigat. Jag tycker, att det av utskot-
tet foreslagna sittet med enhetlig forsikringsplikt ter sig tilltalande
ur organisativ synpunkt. Men diremot far jag medge, att jag
tycker det ter sig ganska underligt, om man tinker, hur det skulle
bli, om reservanternas forslag ginge igenom, enligt vilket man forst
har en forsikring tagen 1 olika anstalter for en viss tid, men si till-
kommer karenstiden, for vilken icke skall tagas forsikring, utan
da arbetsgivaren dr ersitiningsskyldig. Samtidigt filliter man ho-
nom att taga frivillig forsikring for denna tid, och slutligen stadgar
man, att, Aven om han icke tager sddan forsikring, trider den for-
sikringsanstalt, 1 vilken han icke har forsikrat for denna tid, in
och lamnar ersattning for att sedan processa med arbetsgivaren. Jag
far lov att siiga att, jag tycker att detta dr raka motsatsen till system.

Det har vidare hir talats om att ett bifall till utskottets forslag
skulle medfora, att riksforsikringsanstalten komme att svilla ut till
ett alldeles kolossalt omfédng och att densamma komme att valla be-
tydande kostnader. Det torde emellertid d8 boéra ihdgkommas, att,
dven om vi skulle gd pa reservanternas linje, si skulle riksférsikrings-
anstalten komma att behova ligga upp register och fora anteckning
over varenda en av de arbetsgivare, som skulle komma med enligt
utskottets forslag. Alla dessa arbetsgivare maste #nda bli inre-
gisterade, si att 1 det fallet bli kostnaderna desamma. Vad blir
det da egentligen for skillnad? Jo, arvodena till ombuden bli wvil
mindre, dn vad de skulle bli, om dessa ombud finge att behandla aven
de kortvariga olycksfallen, men sjilva engingskostnaderna skulle
bli desamma. Och vidare skulle aven de drliga kostnaderna till stérre
del. in vad man frin reservanternas sida ar bojd att tro, bli desamma.

Det viktigaste skil, som ligger bakom reservanternas yrkande,
dr naturligtvis fruktan for att, om man har triffar ett avgorande i
dag, si blir, iven om man siger, att det &r ett provisorium, saken
darmed bunden. I det hinseendet har man dock varit benigen att ge
vilka garantier som helst snart sagt och efter de uttalanden, som un-
der debatten blivit gjorda sivil av riksdagsledaméter som frin rege-
ringsbinken, si finnes icke nigon anledning att tro, att det icke iir
meningen, att, om utskottets forslag skulle gi segrande igenom. man
skulle 1ata det vara ett provisorium och silunda komma att under-
kasta frigan en ny och allsidig prévning i sammanhang med sjuk-
kasseforsikringens inférande. Det har sagts, att detta skulle vara
omdjligt, darfér att dA har man givit riksforsikringsanstalten en s&
stor organisation, att den naturligtvis icke vill slippa densamma.
Ja, det 4r icke bara ambetsverk, som icke vilja slippa, vad de en
ging fatt. Men det torde bli Kungl. Maj:ts och riksdagens sak att
fﬁrmé. dem att slippa, och férresten éverdriver man #ven har fore-
stillningarna om skillnaden mellan de olika férslagens innebérd.
Efter de uppgifter, som meddelats av riksférsikringsanstalten, s3
skulle den personal, som vid en eventuell Gverflyttning sedan till
sjukforsikringen blir obehovlig for riksforsdkringsanstaltens behov,
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icke vara storre, an att den kan likavil tinkas omedelbart f& syssel- Arg. lag om

sitining vid den centrala organisation, som givetvis behovde inrittas fo:;;c/;;;:ﬂffr
i anledning av den obligatoriska sjukforsikringens tillkomst. L

P4 de skil, som hir av féregiende talare och nu ocksd av mig  (Forts.)
blivit anférda, ber jag att f4 uttala mig for bifall till utskottets for-
slag 1 fraga om karenstiden. Emellertid vill jag siga det, att jag
for min del mycket vil kan forstd den vidjan, som av herr civil-
ministern blivit gjord, att man icke skall 1ita denna friga, som dock
giller blott ett provisorium blasas upp alltfér myecket, s& att den
skulle bli den tuva, p& vilket hela lasset komme att vilta. Jag an-
ser emellertid ett tillmotesgdende i det fallet boéra i forsta hand visas
frin andra sidan, for vars standpunkt, sdvitt jag forstar, icke si vi-
cande sakskil kunna anforas som de, som gilla for utskottets stand-
punkt.

Skall man emellertid 1 sista hand kunna tinka hir pd néagon
vppgdrelse pd reservanternas linje, skall man kunna tinka ps nigon
sddan eftergift, s& ar det alldeles givet, att forutsittningarna hirfor
méaste vara bidde att risken for arbetsgivarna tages bort, savitt det
gorligt 4ar, och vidare och framfor allt, att arbetarna icke komma i
en simre stillning eller Atminstone icke i en avsevirt simre still-
ning dn enligt utskottets forslag.

Jag vill slutligen papeka, att det icke &r nog med, att hir en
hel del arbetare skulle enligt reservanternas forslag f3 en simre
stillning #n enligt utskottets forslag, utan det forhaller sig #ven
s, att en hel del av dem skulle forsittas i en visentligt simre still-
ning, #n de fér nirvarande ha. KEn lésning av frigan pi sidana
linjer 4r jag overtygad om att andra kammaren icke kommer att
giva sitt bifall till.

For narvarande ber jag som sagt att f3 yrka bifall till utskottets
forslag.

Sedan herr talmannen nu atertagit ledningen av forhandlingarna,

yttrade

Herr Sommelius: Herr talman, mina herrar! Blott ett
par. ord!

Jag skall icke inldta mig pd ndgra detaljer i friga om detta
forslag, ty jag anser, att sjilva debatten i frdgan nu i det nér-
maste torde kunna fa betraktas som avslutad. '

Men dven om jag hyser den uppfattningen, att foreliggande
lagforslag maste t1ll gagn for alla arbetstagare och helt sikert
jamvil for arbetsgivarna genomfsras, kan jag icke undertrycka
mitt beklagande av att de skyldigheter, som Llwit pilagda arbets-
givarna, komma att i vissa fall bli en visentligt 6kad och tung
bérda sirskilt for den svagare industrien, fér de smé jordbrukarna
och fér hantverkarna i allminhet, eller for de kategorier av pro-
ducenter, som redan forut kiimpa med svarigheter for sin existens.
Just for dessa mindre och svagare grenar av den produktiva
verksamheten anser jag mig icke kunna vara med om en karens-
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tid pd 60 dagar. Jag anser, att denna ldnga karenstid skulle

Jorsakring forpli for dem ganska odesdiger.
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Jag ber emellertid, herr talman, att fi uttala den férhopp-
ningen, att lagen ma linda till gagn fér alla de parter, som av
densamma komma att berdras, och yrkar slutligen bifall till § 1
1 lagforslaget.

Herr Norman: Herr talman, mina herrar! Mig férefallen
savil utskottets forslag som reservanternas allt annat &n till-
fredsstillande. Representanter for bida riktningarna ha ju ock-
sd anfort tungt viagande skidl och amper kritik emot motsidans
uppfattning.

Med utskottets forslag foljer ju den stora utvidgningen av
riksforsikringsanstalten och nyskapande av en massa &dmbets-
mannabefattningar, som torde vara allt annat in 6nskvirt. Herr
Lindman har ju ocksd synnerligen klart belyst det rent absurda
i att draga 4ven de mindre, kortvariga olycksfallen infér ett
stort dmbetsverk hir i huvudstaden. Utskottets firslag fore-
faller mig alldeles oantagligt. Tages &terigen reservationen fol-
jer en oligenhet, som sidrskilt fér de mindre jordbrukarna blir
synnerligen kénnbar, nimligen férutom nya utgifter for for-
sikringspremier, vilka naturligtvis ej dro si synnerligen vil-
komna, risken for ganska dryga utgifter under karenstiden. Det
ar visserligen — det har papekats under debatten — hir meningen
att fa etl provisorium, som skall upphira, nir vi f4 obligatorisk
sjukforsikring, men di det nya lagiérslaget synes bygga pd en
nu obefintlig sjukférsikring, forefaller det mig vara riktigare
att ligga grunden forst och overbyggnaden sedan. Det forefaller
mig lampligare att avvakta den tidpunkt, dad en obligatorisk
sjukforsikring 4r verklighet och sedan inféra en ny olycksfalls-
forsikringslag. D4 dr liget helt annat, och en bittre avvigd,
fullt tillfredsstdllande lagstiftning, som bygger pd en befintlig
och icke, sisom nu éir fallet, obefintlig grund, skulle dd4 kunna
astadkommas.

D4 jag har den uppfattningen, att det bista ir att lagen fal-
ler i dr for att 1 ett biaftre skick och kombinerad med obligatorisk
sjukforsikring aterkomma ett kommande &r, skall jag icke nu
ga in pa en nirmare kritik av det foreliggande férslaget.

Da jag emellertid har ordet, kan jag icke underlita att pa-
peka en punkt, dir utskottet fringitt eller atskilligt #ndrat
Kungl. Maj:ts férslag i en riktning, som férefaller mig betink-
lig. [ § 7 mom. b. har utskottet tillagt i friga om livrintas ut-
gaende till efterlevande, att sidan skall utgd till barn, evad det
fétts inom eller utom dktenskapet. I 1901 irs lag giller i hit-
horande hinseende, att livrianta utgar till varje barn under 15
ar, som fotts i ett fore olycksfallet slutet dktenskap. Det i ut-
skottets forslag gjorda avsteget frin den forut géllande prin-
cipen, att ersattning skall utgd till dkta barn, forefaller mig
synnerligen betinkligt. Det synes mig betdnkligt, nir lagstift-
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ningen gar i sadan riktning, att losligheten pi olika omriden Ang. lag om
auktoriseras. Men kommer det att fér framtiden lagstiftas pa forskring for
det sittet, att det kan forefalla lagstiftarna likgiltigt om bar- a‘:,lbzctfs{":”":
nen dro foljder av losa konsforbindelser eller om de dro ikta, (Fom') ’
di dro vi inne pa en vig, som enligt vad jag finner méste leda '
till underging. Mot en sddan tendens synes det mig vara av
noden att uttala en bestimd gensaga.

P4 de grunder jag hir framhallit ber jag, herr talman, att fa
yrka avslag a savdl utskottets hemstdllan som den vid denna
paragraf fogade reservationen.

Herr Lindqvisti Stockholm: Herr talman! Jag skall
icke bidraga till att férlinga den principdebatt, som férts hir
om det foreliggande lagforslaget, emedan jag anser, att den hit-
tills férda debatten tillrickligt belyst forefintliga tvistefrigor
och att det dardver icke girna kan vara sirdeles mycket att till-
ligga. Jag ber att hirvidlag f4 for mitt vidkommande instimma
1 det anférande, som hélls av herr Branting.

Jag begirde ordet for att f4 yttra nigot om lydelsen av § 1
1 lagen, som vi nu behandla. Men innan jag 6vergir dirtill,
finner jag mig dock nodgad siga ett par ord med anledning av den
siste drade talarens anforande .Det var en rost, som var all-
deles ny i diskussionen om denna friga. Under hela den linga
utskottsbehandlingen, under diskussionerna, som tidigare fore-
gitt provningen 1 utskottet, och under debatten hir i dag har
dnnu ingen djirvts att gi fram med en tanke i den riktningen,
att man énskade denna lags fall. Nu har emellertid icke allenast
den tanken framforts, utan den #irade talaren var till och med
djirv nog att stilla yrkande om rent avslag pa det hela. Saken
skulle fa ansta tills sjukférsikringen blivit genomférd ett kom-
mande dr, som han sade. Jag har icke hért nigon, som vigat hop-
pas pi att den undersskning eller utredning, som nu pagir betraf-
fande frigan om obligatorisk sjukforsikring, skall vara slutférd
sa tidigt, att frigan ndsta 4r kan féreligga till behandling inom
riksdagen, utan det dridjer nog atskilliga ar. Jag kan darfor icke
annat 4n beklaga yttrandet, som dr ett av de mest manhaftiga
jag pa linge hort. Det dr dock glidjande att konstatera, att
talaren &r tdmligen ensam i detta fall. .

Emellertid vill jag erinra om att vi frin socialdemokratiskt
hill betraffande § 1 i lagen ha i en motion hemstillt, att man
skulle i utskottet sorja for att lagen finge en annan ordalydelse,
si att den tdckte de olycksfall, som intriffa vid transport till
och fran arbetet och vid vistelse pi arbetsplatsen, under det ar-
bete ej utfores m. m., samt hemstallt, att utskottet skulle stka
finna en sidan formulering. Jag maste hir konstatera, att ut-
skottet verkligen gjort lovvirda forssk att gi motionirernas
ongkningar 1 detta avseende till motes. Kansliet har sokt att
finna en limplig formulering men vid §verlimnandet av den-
samma dock forsikrat, att det icke hade lyckats finna den ritta
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ng. lag om och limpliga formuleringen for att ticka det fall, som har var
forsikring for ifraga, och det upplystes mirkvirdigt nog, att dnda till inemot
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ett femtiotal jurister tidigare skulle ha forsokt sig pd att finna
en sidan formulering till lagtext i forevarande fall, men att
alla hittills misslyckats. Man har icke lyckats fd nidgon formu-
lering, som kan betraktas fullgod och limplig och déirfor sak-
nas den ocksid i det foreliggande lagforslaget.

§ 1 lyder, som vi mirka, 1 sin forsta del pa foljande satt: »En
var arbetare ir, dir ej nedan annorlunda stadgas, enligt denna
lag forsikrad for skada till £61jd av olycksfall i arbetet.» Man
mirker silunda, att det ar ett bryskt avklippande, en stark be-
grinsning och man forstdr silunda med detsamma, nir man liser
denna lagtext, att det méste komma att intriffa en méngd
all, dir det skall uppstd tveksamhet, om olycksfallet 1n-
traffat i arbetet eller icke. Nu har emellertid utskottet
i sin motivering gjort sidana forklaringar, att vi fran socialdemo-
kratiskt hill ha funnit oss kunna franfalla vart forut gjorda yr-
kande om en lagformulering, som skulle ticka de dir fallen.
Det ha vi gjort under forutsittning av och hopp om att vad
utskottet skriver i sitt utlitande pa sid. 16 i denna sak skall
vil lagens tillimpning komma att i sin fullaste utstrickning
ocksid anviandas. Sker detta, tror jag, att vi icke skola behéva
fi si manga tvister om hur olycksfallet ar beskaffat, var det in-
triaffat, om det faller under lagen eller icke, och det dr darfor
jag hir velat betona sirskilt nédvindigheten av att man fir en
sidan tillimpning, som utskottet i det avseendet angivit. Jag
skall icke trotta kammaren och ¢ka kammarens protokoll med
att lisa upp detta uttalande; det dterfinnes i utskottets utlatan-
de och dr litt att finna.

Emellertid finnes det i § 1 en annan sak att ligga mirke
till. 1 utskottets forslag ar dir inférd en bestimmelse om att
yrkessjukdomar skola tagas in under lagen. Vi ha ocksd fran
socinldemokratiskt hall ansett, att man skulle betriffande yrkes-
sjukdomarna taga in dem under lagens skydd, men att man
skulle vidga detta betydligt utsver vad nu dr foreslaget 1 ut-
skottets forslag. Dirvidlag har emellertid icke kunnat ernis
enighet i utskottet, och vi ha dven pid den punkten sedan fran-
fallit var tanke pi att reservationsvis forséka komma lingre, un-
der hopp om att man hir i riksdagen slutligen skulle ena sig
om vad utskottet foreslagit, vilket ir precis detsamma till ordaly-
delsen som det utav alderdomsforsikringskommittén férst fram-
lagda forslaget, som dock av Kungl. Maj:t blivit utbrutet.

P4 grund av dessa forklaringar, som jag ansett mig béra gora
till den stallning vi intagit till innehdllet 1 § 1, tillater jag mig,
herr talman, att for min del yrka bifall till utskottets forslag 1
§ 1 med den lydelse som &terfinnes i dess utlitande.

Herr Nilsson i Bonarp: Herr talman! Principdebatten har
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nu pagatt 1 nidra 4 timmar, och man torde dirfér snart vara fardig
att overgd till behandling av detaljbestimmelserna.

Det dr ju icke si mirkligt, att debatten varit ling, ty det ar
ett invecklat samhillsproblem det giller att 16sa, och att man hyser
betinkligheter mot ett och annat i det forslag till 16sning, som fore-
ligger, ar ocksd ganska férklarligt.

Min stillning till spdérsmélet #r nog av kammarens ledaméter
kind, o-h jag behsver dirfér icke nirmare utveckla densamma. Ut-
skottets utlatande, till vilket jag 1 allt visentligt anslutit mig, har
blivit sa skickligt forsvarat, att fran min sida nigon komplettering
varken ar pékallad eller behdvlig. Men dé sivil herr Lindman som
herr Pettersson i1 Bjidlbo bada talat for dem vid utlitandet fogade
reservationen torde dirav mojligen kunna dragas den slutsatsen, att
deras uppfattning vore den inom lantmanna- och borgarepartiet for-
hirskande. S 4r emellertid icke forhdllandet. Det kan pd goda
grunder ifrigasittas huruvida dessa idrade talare #ro uti denna friga
att anse som exponenter for den uppfattning, som #ir riadande inom
partiet. Savitt jag kan doma 4ro meningarna delade. Jag tror mig
veta att manga av partiets ledamoter hava samma uppfattning som
jag hidrutinnan och sdledes 1 huvudsak ansluta sig till utskottets
stdndpunkt. Jag skall nu till en bérjan allenast yttra mig om fra-
gans s. k. springande punkt: karenstiden. Att bestimma den, sa-
som 1 nuvarande lag, till 60 dagar, anser jag fér min del icke vara
lampligt. Redan d& lagen antogs, framstilldes manga och berittigade
anmirkningar mot stadgandet om 60 dagars karenstid. Att nu, om
ocksa endast provisoriskt, bestimma en si liang karenstid star icke
i overensstammelse med mera modern uppfattning i avseende pa so-
cialforsikringen. Kommer sa dirtill att arbetsgivaren skall aliggas
ersittningsplikt for intriffade olycksfall under denna langa karens-
tid blir bestimmelsen indd mera motbjudande. Hirigenom inféres
ett kombinerat ersittnings- och forsikringssystem, som ingalunda
ir lampligt. For de storre arbetsgivarna, som utan undantag for-
sikra sina arbetare under karenstiden, kan detta system icke inne-
bira nagra storre oligenheter. Men for de mindre och ekonomiskt sva-
eare arbetsgivarna, bonder och hantverkare. dr risken storre. De
komma, dtminstone till en borjan; att betrakta den dem &liggande
forsikringen som en ny skatt, den de ovilligh utgora. Mot den risk
de lopa for sina arbetares olycksfall under karenstiden gardera de
sig icke. Foljlen blir alt de — 1at vara i enstaka fall — f4& vid-
kiinnas dryga kostnader vid intraffade olycksfall. Antages diremot
lagen 1 overensstimmelse med Kungl. Maj:ts forslag, isamkas icke
arbetsgivaren nigon som helst opériknad kostnad. Han betalar sin
forsikringsaveift och @r sedan fri fran kostnader och besvir.

Itt syfte med denna forsikring iir ju, att man vill skapa
samforstind och gott forhallande mellan arbetare och arbetsgivare,
men genom att sl& in pi den metod, som herrar reservanter re-
kommenderat, tror jag, att man kommer till ett motsatt forhallande.
i det att arbetsgivarna komma i eft visst konirirt forhdllande till
<ina arbetare i hiindelse av olyeksfall, och dd kommer man litt att
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lopa den risken, att sjilva #ndamilet med denna lagstiftning bleve

Sorsakring for £51falat,  Detta vore synnerligen betinkligl.

. olycksfall i
arbete m. m.

(Forts.)

Nu har man ockss frin reservanternas sida givit uttryck at
den farhagan, att riksforsikringsanstalten skulle svilla ut till eft
stort ambetsverk. Detta skial har blivit bemott fran flera foregaende
talare och semast av herr Cederborg, som sirskilt framhallit, att
det icke blir s& stor skillnad pé riksforsikringsanstaltens arbets-
borda, vilket system man #n valjer, ty kontrollen méste i alla fall
utévas av riksforsakringsanstalten, som maste tillse, att den skadade
arbetaren blir ps sitt lagen forskriver vardad.

Vad sockenombuden betriffar, kan jag icke finna, att man kan
komina £ill ndgon minskning, ty dessa komma att behovas till samma
antal.

Det ir dessa omstindigheter, som gora, att man icke ansett sig
kunna gh den av reservanterna forordade vagen. Hade man kunnat
aligga arbetsgivarna obligatorisk forsikring av arbetarna under
karenstiden, d3 hade risken for dem icke varit for handen. Men
detla har icke 1itit sig gora. Under sddana forhillanden kan den
av reservanterna forordade ersittningsskyldigheten for arbetsgivare
gora hela lagen impopulir. Detta undvikes, savitt jag forstar,
om man gir pa den linje, som Kungl. Maj:t och utskottet foreslagit,
vartill jag ocksd yrkar bifall.

Jag skall be att f3 siga nagra ord betriffande herr Normans
anférande. Jag maste hirom siga som herr Lindgvist, att herr Nor-
man ir en modig man, d& han utan vidare vigat géra yrkande om
avslag 4 hela lagen.

Vi aro. som det sagts flera ginger efterblivna pa detta om-
rade. Det ar 30 ar sedan denna fraga mera allvarligt togs upp till
behandling. Med antagande av 1901 irs lag genomfordes en olycks-
fallsforsakringslag med allt for sniv omfattning, med ldng karens-
tid och njuget tilltagna ersittningar. Den lagen kan icke betraktas
som en ens for den tiden giltig losning utan fir betraktas endast
som ett forsta genombrott pa detla lagstiftningsomrade. Och da
ar det, savitt jag kan forstd, icke for tidigt, om man nu kan komma
till ett mer tillfredsstillande resultat.

Ehuru det skulle vara mycket att tilligga, skall jag inskrinka
mig till att f& yrka bifall till den forsta paragrafen.

T detta anfoérande instamde herrar Berg i Staby, Vahlquist och
Erlansson.

Herr Westman: Herr talman! Ett i mitt foregéende
anfsrande mahinda mindre vil utformat yttrande, gav herr civil-
ministern anledning antaga, att jag forbisett, att enligt lagfor-
slaget arbetarna komma att automatiskt bliva forsikrade. Jag
kan forsikra, att om jag icke haft reda pi ett s fundamentalt
stadgande i detta lagforslag, hade jag icke alls yttrat mig. Jag
isyftade naturligtvis med mitt yttrande om svarigheten att fa
reda ps denna massa arbetare, som skola forsikras, eller att fa
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in dem i forsikringen, svarigheten ur riksforsikringsanstaltens rff_'y_-_klr{y om
synpunkt, svirigheten att f4 reda pa, for vilka arbetare preml-f";l"y“ck’;;‘aguf‘:"
erna skulle erliggas och med vilka belopp dessa ritteligen skulle , 30e m. m.
utgd i forhillande till arbetsfortjinsten. Jag har endast velat  (gous)

limna denna forklaring.

Herr Anderson i Rastock: Herr talman! Jag har endast
begirt ordet for att med ett litet exempel belysa rikiigheten av
va%l herr Nilsson i Bonarp sade, d han talade om vikten av att
ett gott forhallande mellan arbetare och arbetsgivare rdder. For
min del anser jag, att det ar nog s& viktigt, att man tar hdnsyn
till varandra 1 storsta mojliga utstrickning. I detta avseende
skall jag be att fi lisa upp ett litet stycke ur huvudavtalet nr
9, innefattande bestimmelser i ¢verenskommelsen mellan arbets-
givarne vid de enskilda jirnvdgarna och jirnvigsmannaférbun-
det. Det heter hir i § 14: »Utover vad i lagen den 5 juni 1901
angaende ersidttning tor skada till foljd av olycksfall i arbete
ar bestimt, aligger det jirnvigsférvalining att under de forsta
60 dagarna frin och med den dag, olycksfallet i arbetet intraf-
fat, utbetala under de forsta tre dagarna halv timlén och direfter
full timlon foér den ordinarie arbetstid, den skadade under nimnda
dagar varit pi grund av olycksfallet hindrad att arbeta.» Man
finner allisd av innehéllet i denna paragraf, att det finnes arbets-
givare i vart land, som anse att humanitet och rattvisa bora
ovas mot arbetarna si lingt som méjligt. Och hir har det icke
varit friga om 1 krona eller 1 krona 50 ére. Jag har velat
begagna tillfillet att uttala min forvining éver att herr West-
man befinner sig pé den sida, dir man foérordar ett sidant belopp,
d4 min tidigare erfarenhet av honom icke givit mig anledning
att tro, att jag skulle finna honom pa denna sida nu. Jag har
endast velat siga dessa ord.

Herr Holmstrém: Herr talman! Jag skall endast be
att fa siga nigra ord med anledning av reservanternas fram-
stallning.

Di~ 4lderdomsforsikringskommittén framlagt sitt forslag,
kinde arbetarna sig ganska tillfredsstillda. Man trodde, att man
nu skulle fi en olycksfallslag, som vore nagot si nir tillfreds-
stillande. Nir den kungl. propositionen kom, var den i stort
sett si som kommitién foreslagit. Det var ndgra édndringar,
men utskottet har dirvidlag i flera fall stillt sig pd kommitténs
stindpunkt. Frin arbetsgivarehall har man dock forsokt géra
ganska langt giende forsimringar.

Den storsta av dessa ar den, att man vill ha ersidttningsplikt
under karenstiden med fixerade belopp. P& detta sitt blir det
for arbetarna mycket simre dn enligt utskottets forslag.

Enligi utskottets forslag kan en arbetarc fa dnda till fyra
kronor om dagen i sjukersidttning, men enligi arbetsgivareforsla-
get hogst 1 krona 50 6re. Om vi tinka oss, att en arbetare ir
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sjuk i 60 dagar pd grund av ett olycksfall, s4 kan han, om man
jamfor dessa forslag, férlora dnda till 150 kronor. Det &ar en
stor summa for en arbetare, och det ar klart, att dessa ej vilja
vara med om ett sadant forslag.

Men dessutom har han ej sikerhet for, att han far sin ersitt-
ning. I manga fall dr kanske arbetsgivaren lika fattig som ar-
betaren. Ja, siger man, men forsikringsinrittningen skall ga-
rantera, att arbetaren far sitt. Jag skall be att [4 anfora ett
exempel, som visar, hur det kan bli i praktiken. Vi tinka oss,
att en mindre lantbrukare har en arbetare, fér vilken han #r
ersdttningsplikiig, och att vi ha de av herr von Sydow m. fl.
foreslagna bestimmelserna. Arbetaren rakar ut for ett olycks-
fall, och nir tio dagar gdtt, siger han till arbetsgivaren: »Jag
skall ha betall fér en vecka, 1 krona 50 ére per dag, forsjudagar
10 kronor 50 ére.» Arbetsgivaren siger: »Pfag har inga pengar
f6r niarvarande, kom igen om en vecka, si skall du fa fér bada
veckorna.» Han kommer igen dd, men arbetsgivaren har fort-
farande inga penningar. Da har arbetaren icke annat att gira
an att ga till forsikringsanstalten. Dir skall han vil styrka,
att han rakat ut for olycksfall, och att arbetsgivaren ej kan
betala. Sd gar tiden, tre veckor, kanske en ménad efter olycks-
fallet. Det kan arbetaren ej vara néjd med, han bér ba ersitt-
ningen fortast mojligt.

Men en annan viktig sak ldmnas & sido i det von Sydowska
forslaget, och det dr likarvard och likemedel, som skulle betalas
av arbetsgivaren. Man siger 1 reservationen, att den skadade
blir hinvisad till sin arbetsgivare for den férsta varden, men
det 4r nog ej sa riktigt. Enligt nuvarande bestdmmelser &r
det friga om storre arbetsgivare, som ha anstillt brukslikare
eller ordnat pd ndgot liknande sitt. Men enligt nya lagen blir
det ndgot helt annat. Dér dr det dven frdga om mindre arbets-
givare, och de kunna e] sa som de storre arbetsgivarna ordna
denna sak.

Men det 4r ej endast dessa forsimringar, som foresidas fran
arbetsgivarehall, utan &4ven andra, bland annat att man ej fir
berikna ersdttningen hégre dn efter 1,500 kronors inkomst. Vi-
dare foreslds, att man skall dela summan med 365, och det verkar
iven nedsidttande pa den sjukpenning, som arbetaren skall ha.
Det gor, atl ersdttningen kan ga ned till 3 kronor 25 6re om
dagen, dir den enligt utskottets forslag skulle kunna bli 4
kronor.

Vidare dr det en sak, som jag tycker 4r upprérande, nimligen
att i reservationen yrkas, att, nir arbetaren lE)Iir 60 ar, man ej
skall f6lja den vanliga principen och ge honom ersidttning efter
arbetsinkomsten utan efter skcende provning. Han far di mindre
ersittning. Det siges i den von Sydowska motionen, att det
skulle vara en ekonomisk lycka for en arbetare att rdka ut for
ett olycksfall, d4 han dr gammal. Den meningen kan jag ej
dela. Det 4r ingen lycka att till exempel forlora synen pa bida
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ogonen eller forlora bdda armarna, det ir en ekonomisk och fysisk {"s{;quy o
olycka for arbetaren. Detta blir nigot, som maste verka sa, a,j:tf"gf;c,;'ji"fl{i'
arbetaren kommer att kinna det, som om man icke ville bry sig .riete m. m.
om honom pi gamla dagar. Nir ersittningen ar begrinsad till  (ports,)
arbetsfortjinstens belopp och denna ligger till grund vid ersitt-
ningens bestimmande 1 andra fall, bér den fi ligga till grund,
gven nar det giller arbetare, som iro over 60 &r. )

Med dessa ord, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till

utskottets forslag.

Hirmed var verliggningen slutad. Herr talmannen gav propo-
sitioner pa 1:0) godkinnade av utskottets forslag till lydelse av fore-
varande paragraf, 2:0) godkinnande av samma forslag med den &nd-
ring, som foreslagits i den av herr Lindman m. fl. avgivna, vid para-
grafen fogade reservationen samt 3:0) avslag 4 lagforslaget, i vad
anginge forevarande paragraf; och godkinde kammaren paragrafen
med den av utskottet foreslagna avfattningen.

Enligt utskottets forslag skulle 2 § lyda sélunda:
2 §.

I denna lag forstds med arbetare envar, som mot avléning an-
vindes till arbete for annans rikning utan att i férhéallande till ho-
nom vara att anse sisom sjilvstindig foretagare, s& ock envar, som
for vinnande av yrkesutbildning utan avléning utfor dylikt arbete.
Med arbetsgivare forsts emvar, for vilkens rikning sddan arbetare
anviandes till arbete, utan att mellan dem stir nigon tredje person,
vilken sdsom sjilvstindig foretagare atagit sig att ombesorja arbetets
utfsrande.

Sasom arbetare enligt denna lag anses e) den, som utfor arbetet
1 sitt hem eller & arbetsstille, som av honom bestimmes, ej heller
arbetsgivares barn och forildrar i férhallande till honom ej heller
den, vilkens avloning hos arbetsgivaren, for ar riaknat, Sverstiger
fem tusen kronor, e] heller minderirig, som icke fyllt tolv ar. ej hel-
ler den, som av tillfillig anledning anviindes till arbete av nigon,
som eljest ej anvinder arbetare.

Vid denna paragraf voro emellertid fogade reservationer:

av herrar Lindman, I. E. G. Svensson, Antonsson von Sydow.
Widell, C. F. Beckman, Nilsson 1 Bonarp och Pettersson i Bjalbo, vil-
ka yrkat, att stadgandet 1 denna paragraf skulle givas den begrins-
ning. att till lagparagrafen gjordes foljande tilligg:

»— — — a_nvlfinder arbetare eller till arbete som icke avser ar-
betsgivarens niiring eller yrke; samt

av herr vice talmannen I). Persson.

Sedan paragrafen firedragits, limnades pia begiiran ordet tifl
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Herr Liindman, som yttrade: Herr talman, mina herrar!
Den andra paragrafen handlar, som kammaren torde finna, bland
annat om tillfilliga arbetare. Enligt forslaget ar det si, att, om
en arbetsgivare anvinder en tillfilliz arbetare, blir dennes ratt att
vara forsikrad beroende pa, om arbetsgivaren har andra arbetare
eller ej. Om salunda en arbetsgivare har arbetsanstillda hos sig och
anstdller en tillfillig arbetare, blir denne tillfillige arbetare, om han
drabbas av olycksfall, berittigad till ersittning. Om arbetsgivaren
daremot ej har arbetsanstillda hos sig men tillfilligt kommer att
anvinda en arbetare, ar denne diaremot ej forsikrad. Detta ar inne-
bérden av paragrafen,

Emellertid har jag jimte andra i en reservation framfort en
synpunkt, nimligen att det bér tagas hiansyn till, huruvida denne
tillfallige arbetare anvindes 1 arbetsgivarens yrke eller niring. Ski-
let hartill 4r, att man vill begrinsa omfattningen av dessa tillfil-
liga arbetare, och att man vill framfér allt fa fram en mojlighet
att kunna fi ett forsikringstekniskt system. Om en arbetsgivare
har 3, 4 eller 100 arbetare, si skall han betala premier for deras
forsikring med hogre eller ligre belopp, alltefter yrkets art, men
dirjimte skall han betala ett visst tilligg till dessa premier for det
fall att han anvinder tillfilliga arbetare. Det blir ett ganska god-
tyckligt system, ty det dr klart. att av tvd arbetsgivare, till ex2m-
pel tvd jordbrukare, som for svrigt ha likartad verksamhet, den cna
kan anvinda sig mera av tillfallig arbetskraft d&n den andre. Och
det #r vil dndd av en viss vikt, att man kan f3 ett forsikrings-
tekniskt system, d. v. s. mdjlighet att berikna premiernas storlek.
Det kan man ej fi pa detta sitt, och det forsvaras naturligtvis in
mer, om riksdagen skall indraga alla de tillfilliga arbetare, som an-
vindas helt och hallet utanfsr arbetsgivarens naring eller yrke. Om
man t. ex. ger en person 1 uppdrag att utritta ett arende, skuile
hans ratt till ersdttning, om han rikade ut for ett olycksfall bli be-
roende pd, om uppdragsgivaren har en tjinare eller ej. Det fin-
nes intet land, 1 vilket man gitt s& l&ngt, att man strickt ut for-
sikringsplikten till att giilla enskilda tjinare, och det synes g,
att det ar oférsiktiet att. nir man tager steget fullt ut — som vi
gjort alla 1 utskottet — och tager med tjinarna, taga med dven sidan
rent extra tillfallighetshjilp, som bestdr i, att om man ger en per-
son ett enkelt. uppdrag. si skall han., om han skadas under upp-
dragets utfoérande erhidlla ersittninge om arbetsgivaren har en tji-
nare, annars icke. Jag har hort en redogorelse for. hur denna hjilp
skulle beriknas. Man skulle ligga p& 25 6re pad premien for ett
visst slag av arbetsgivare och 50 6re for andra, darfor att de an-
vinda sig mera av tillfallig hjilp o. s. v. Men nigon méjlighet
att fa ett forsikringstekniskt system 1 detta forefinnes absolut icke,
och det #r det, som jag anser skulle i visentlic man underlittas,
om kammaren give sitt hifall till paragrafen med det tilllieg. som
blivit gjort av reservanterna, till vilkas férslag jag yrkar bifzll,

Vidare anforde-
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Herr vice talmannen D. Persson: Herr talman! Sisom Ang. lag om
herr Lindman redan omndmnt, forekomma i denna paragraf en hel f”;;;‘;’;:}'zlffr
del begriansningar. Nir man borjar ldsa pragrafen, kommer man till qriere m. m.
den uppfattningen, att en var, som mot avléning anvindes Wll arbete  (worts.)
for annans rikning, skulle vara att betrakta som arbetare, men, nir
man last paragrafen till #inda, kommer man underfund med, att det
gjorts mycket stora och avsevirda undantag fran denna regel. Si-
dana forekomma redan i Kungl. Maj:ts forslag, och utskottet har
tillagt ytterligare ett undantag, men dirom &r man enig, att den,
com har avioning fran arbetsgivaren, vilken gir over 5,000 kronor,
ej skulle beréras av denna lag.

Sedan kommer en annan begrinsning i Kungl. Maj:ts forslag,
vilken jag ej har si litt att smilta, men jag har nodgats gora det,
diarfor att det ej finnes nagon utredning, hur det skulle komma att
stilla sig, om man skulle fa till stind en dndring i detta fall. Jag
asyftar slutstadgandet i denna paragraf. Det siges dar, att den, som
av tillfallig anledning anvindes till arbete av nigon, som eljest e)
anvinder arbetare, ej dr att betrakta som arbetare enligt denna lag.
Silunda har, sésom jag i min reservation framhéllit, man har 1 la-
wen dvergivit principen, att den skall betraktas som arbetare, vilken
far avloning och dr anstalld hos en annan. Det skall bero pé denne
senares forhallanden till tredje man, huruvida arbetsgivaren har
andra arbetare eller ej, om forsikringsplikt enligt denna lag skall
{srekomma. Har arbetsgivaren ej andra arbetare, ir arbetaren ofér-
sitkrad hos homom, och det kommer att medfora atskilliga oliagen-
heter.

Det skall bli ytterst svart for aliminheten att fatta motiven for
ett sadant undantag. Det kommer att stilla sig pa foljande sitt ute
pa landsbygden sirskilt bland smdbonder. Somliga av dessa sma-
bonder ha driingar eller pigor, andra ha varken driing eller piga. Vid
{roskningsarbete pd hosten t. ex. leger man tillfilliga arbetare. Hos
den bonde, som har en dring eller en piga, dro da dessa tillfalliga
arbetare forsikrade, automatiskt forsikrade, men hos den, som icke
har nagon dring eller piga dro de ofdrsikrade. For vanligt bond-
forstind, och jag skulle vilja siga, for vanligt rittsbegrepp dr det
icke litt att fatta finesserna i detta. Jag har framhAllit detta i min
reservation, men det dr omdjligt att framstilla nigot yrkande om
andring 1 Kungl. Maj:ts forslag, ty lagen skulle da komma att om-
fatta =4 stort antal arbetare, att man icke kan gora sig en fore-
¢tillning om, vare sig hur stort det skulle bli eller kostnaderna dér-
for, d4 ju inga som helst utredningar eller beriikkningar i det avseen-
det foreligga.

Jag kommer nu till reservanternas forslag., Dir dro ytterligare
begriinsningar gjorda, som #ro #nnu svirare att fatta for vanligt
bondforstand —- och det vill jag péstd, att jag hesitter. Reservan-
terna vilja hava det tilligget till § 2, att sdsom arbetare enligt denna
lar icke skall anses den, som anviindes »till arbete, som icke avser
arbetsgivarens niring eller yrke».

Herr Lindman har forut 1 dag framhillit vikten av att det icke



Nr 86.

Ang. lag om
Sorsdkring for
olycksfall i
arbete m. m.

(Forts.)

58 Lordagen dew 3 juni, f. m.

skulle bli allt fér vidlyftiga utredningar och byrakratiska bestim-
melser, utan att lagens bestimmelser skulle bli si enkla, att proce-
duren vid lagens tillimpning bleve si litet vidlyftig som méjligt.
Men jag undrar, om icke ett bifall till reservanternas forslag skulle
komma att i hég. grad férvirra tillimpningen av denna lag och gira
en begrinsning, som jag for min del anser vara fullkomligt obefogad,
ty om en arbetsgivare som har fasta arbetare, och hos vilken silunda
enligt denna lag #ven de tillfialliga arbetarna skulle bli automatiskt
forsikrade, si skulle den tillfalliga arbetaren dnda icke bli forsikrad,
dédrest han icke anviindes till sidant arbete, som avser arbetsgivarens
naring eller yrke. Detta #ir enligt min mening en mycket olycklig
begrinsning av lagens tillimpningsomrdde och skulle utan allt tvivel
vid lagens tillimpning komma att ge anledning #ill oerhért mycket
trassel och ménga tvister. Det skulle nimligen i manga fall bliva
viterst svart att avgora, huruvida arbetet var av sddan beskaffenhet,
att det kunde anses hinféra sig till arbetsgivarens yrke och niring
eller icke. Vi bira vil and§ icke géra lagen svirare #n nodvindigt
&r, utan forsoka avfatta den si, att den medfér minsta méjliga oli-
genheter och storsta mojliga klarhet och reda uti tillimpningen. Detta
skulle dock icke bliva fallet, om man antoge reservanternas tilligg,
for vilket jag pd det allvarlicaste vill varna kammarens ledamgoter.

Jag skall icke nu nirmare utveckla min uppfattning i denna sak.
Jag har limnat en kortfattad redogérelse dirfér i den reservation,
som 4r fogad till detta utskottsutlatande, och jag ber att fi hin-
visa till denna pd samma ging som jag, herr talman, vrkar bifall
till utskottets forslag oférindrat i forevarande paragraf.

Herr Lindqvist i Stockholm: Herr talman! Féreva-
rande paragraf ir av mycket stor vikt, ty det dr den, som kon-
stituerar och bestimmer omridet for forsikringen. Det forslag,
som nu féreligger i utskottsutlitandet, ansluter sig helt och hal-
let till olyckstallsforsikringskommitténs ursprungliga forslag.
Som vi veta. hade Kungl. Maj:t diruti gjort en visentlig forind-
ring, ty under det att kommittén foreslog, att alla skulle anses
vara forsikrade, di de hade en inkomst av 5,000 kr., si gjorde
Kungl. Maj:t den fordndringen, att alla, oavsett inkomsterna,
skulle vara forsikrade, och sedan skulle undantag darifran be-
stimmas av Konungen fér mindre farliga yrken. Nu har emel-
lertid utskottet gatt tillbaka till kommitténs ursprungliga for-
slag, och jag tror fér mitt vidkommande, att det dr vilbetdnkt,
om andra kammaren féljer utskottet i detta fall.

Vidare finnes det i denna paragraf en sak, som jag anser
mig med nigra ord bora erinra om. Det dr den punkt, som vill
borttaga alla hemarbetare fran tillimpningen av denna lag. Det
ir, som vi forsta, ett ytterst beklagligt forhallande, att hela
denna stora skara av ménniskor, vilka betecknas som hemarbetare,
icke komma att inrymmas inom denna lags bestimmelser. Jag
vill erinra om, att t. ex, bland bestillningsskridderierna det sy-
stemet rdder, att en skridderiarbetare, som tar sitt arbete hos
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en firma, stir infor den firman som en vanlig arbetare. Men nir Ang. lag om

han utfér arbetet i sitt hem, s kan han pa grund av det sakfor- f"’;"”l‘c"'”-‘?”f‘,"'

héllandet, att han sjilv haller verkstadsplats it sig, dé arbets- ;'zst:{: -

ivaren icke vill gora det, icke komma i &tnjutande av de forde-  (pons,)

ar, som denna lag skinker it vanliga arbetare, och han kommer
darfor i en simre stillning an de arbetare, som #ro sysselsatta
Eﬁ, en av arbetsgivaren anordnad verkstad. Det dr silunda att
eklaga, att icke denna stora grupp av arbetare kunnat in-
rymmas under lagen. Jag har tillatit mig inom utskottet uttala
den onskan, att si kunde fi ske, men jag har icke vunnit si-
. dant understod, att jag ansett det lont att fora fragan vidare.
Jag har dock velat infér kammaren framhélla det beklagansvirda
i att vi i samband med regleringen av dessa foérhallanden icke
kunnat reglera dem #ven fér denna stora grupp av arbetare.
Sedan ha vi frigan om de tillfilliga arbelarna. I denna
punkt har nu herr Lindman yrkat bifall till den av honom med
flera framstillda reservationen. Jag ber dirom endast fa siga,
att det skulle vara ytterst beklagligt, om andra kammaren f5lj-
de herr Lindman i hans yrkande. Det skulle medféra visentliga
undantag fran lagen, om man skulle tillfoga ett sidant stadgande
som det herrar Lindman m. fl. féreslagit i sin reservation. Om
man t. ex. i en familj anvinder sig av hjilp i hemmet i viss
utstrickning, si vet man icke hur man skall betrakta dem som
anvindas hartill. Jag formodar, att herr Lindman sjilv icke vill
anse, att de hjilphustrur, som arbeta i hans hem, arbeta i hans
néring eller yrke. Och d& skulle dessa hjalphustrur. om de bleve
utsatta for nagot olycksfall, icke fi del av olycksfallsforsdkrin-
gen. For att taga ett annat exempel, si finnes det husigare, som
anvinda tillfallig arbetskraft i stor utstrickning for reparationer
0. d. Dessa arbetare skulle icke heller bliva férsikrade och skyd-
dade av denna lag, 1 hindelse husigaren ej har tjinare ecller an-
vinder andra arbetare. Det dr, synes det mig, en betinklig sak.
Jag tror, herr talman, att vi dro pd den sikra sidan, om kam-
maren foljer dlderdoms{orsikringskommitténs ursprungliga for-
slag. Dir dro grundlinjerna for denna forsikring otvivelaktigt
provade pd si tillfredsstdllande sitt, att avvikelser sidana som
de av herr Lindman foreslagna skulle vara hégst betdnkliga. Jag
ber dirfor, herr talman, att f4 yrka bifall till utskottets forslag.

Here Pettersson 1 Bjidlbo: Herr talman, mina herrar!
Nist den stora fragan om karcnstiden, ér det nog ingen friga, som
sysselsatt utskottet si mycket som den nu foreliggande. Man
finner, nir man kommer in pd behandlingen av denna lag, att den
har storre omfattning 4n motsvarande lagar i nagot annat land
och lika vil finner man, att hir ér en massa minniskor, som bli-
vit uteslutna, vilka kunna siigas vara i lika stort behov av olycks-
fallsforsikring som minga andra. Och det allra sviraste 1 ka-

itlet ar just fragan om de tillfilliga arbetarna. Tillfilligt ar-
Ecte kan ricka en timme, en dag, en ménad eller flera manader.
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Att hidrvidlag fi nagon bestimt fixerad formulering, som till-
fredsstiller alla, ar enligt mitt férmenande omojligt. Vi ha i
utskottet forsokt dn hit och dn dit f6r att fa en tillfredsstillande
form. Men vi ha icke lyckats. Jag tror knappast, att nigon
ar tillfredsstilld med det resultat, vartill vi kommit. Det for-
slag, som nu reservanterna gatt pa, dr taget efter engelskt monster.
1 England ir motsvarande paragraf si formulerad, att en tillfil-
lig arbetare, som icke arbetar 1 arbetsgivarens yrke, icke kom-
mer med under forsikringen. Dirigenom kan ju visserligen en
och annan svarighet uppsta vid tolkningen av lagen, men & andra
sidan vinner man en ganska skarp och klar begrinsning utit,
sd att icke dessa forsikringar stromma ut i det oindliga. Det
blir atminstone nagon begrinsning, och vi ha frin sakkunnigt
hall fatt reda pa, att det sirskilt 1 forsikringstekniskt avseende
skulle vara onskligt att f4 en sidan begriansning. Huruvida
den form, utskottet féreslagit, eller den, som reservanterna fore-
slagit, ar den bista, tors jag icke siga. Men det synes mig, som
om ur forsikringsteknisk synpunkt den form, som reservanterna
foreslagit, skulle vara den bista. Jag skall dirfér, herr talman,
be att f4 yrka bifall till reservationen.

Herr Lindman: Herr talman! Jag skall blott be att fa yttra
nigra ord om denna sak. Betriffande dessa tillfilliga arbetare for-
haller det sig sd, att man kan ha mycket olika uppfatining om huru-
vida de anvidndas i sidant arbete, som avser arbetsgivarens yrke eller
ej. Men det vill jag siga. att den tolkning, som gjordes t. ex. av herr
Lindqvist, dr enligt min uppfattning alldeles oriktig.

Vad herr vice talmannens uttalande betriffar, sa kan jag, oaktat
han icke gjort nagot yrkande, icke underlila att géra en erinran mot
den uppfattning som han uttalat sivil i sitt anforande hir 1 kammaren
som 1 sin reservation till utskottsbetinkandet. Denna uppfattning &ar
alldeles fullkomligt stridande emot hela lagens anda och mening.
Herr vice talmannen vill ha in under lagen icke blott den, som ut-
for arbete 4t andra mot avloning, utan dven den, som utfér arbete at
sig sjilv, d. v. s. han vill sdlunda stricka ut lagens verksamhetsom-
rdde till den, som arbetar at sig sjalv. Men hela lagen ar ju till-
kommen for att reglera forhillandet mellan arbetsgivare och arbetare
1 friga om arbetsgivarens plikt att forsikra sina arbetare. Hur skall
dé den kunna komma med, som icke #r arbetsanstilld hos nigon?

Men <4 till sist siger ocksa herr viee talmannen i sin reservation,
att det ar obilligt, »att icke den skall anses som arbetare, som av till-
fillig anledning anviindes till arbete av niagon som eljest ej anvinder
arbetare». Da skulle jag be att fi siga, att om det icke stode pa det
sittet, s4 skulle ju faktiskt snart sagt varenda arbetare ocksd bli
arbetsgivare. Ty det finnes vil knappast nigon, som icke vid ndgot
tillfille anvinder nigon tillfallic hjilp t. ex. for att skura, for att
stdda, for att hjilpa till med det ena eller andra. Vare sig man tin-
ker p4 jordbruket eller pi den enskilda familjen, s& blir det vil all-
tid ndgot tillfille. d3 hjalp kan komma att anvindas. Herr vice tal-
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mannen vill med andra ord stricka ut lagen fran att vara vad den 4rg. lag om

skall vara, nimligen ett reglerande av arbetsgivarnes plikt att fﬁrséfik-f":l’“ckk?}:flf ""'

ra sina arbetare, till att bli en folkolycksfallstrﬁrséikring, som skall gooste m. m.

avse snart sagt varenda minniska. (Forts.)
Herr vice talmannen har ju icke gjort nigot yrkande, men jag

har endast velat papeka detta, att hans tanke strider mot hela den

uppfattning, som sivial kommittén som Kungl. Maj:t och utskottet

haft.

Herr Johansson i Branalt: Herr talman! Jag delar den
uppfattning, som vice talmannen har framfoért i1 sin reservation hir.
Det giller sirskilt den tillfilliga arbetshjilp, som de mindre lanthru-
karna behova. Och jag skall bara peka pa det exempel, som anférdes
av herr vice talmannen, nimligen att de pa hésten naturligtvis behdva
en avsevird hjilp for troskningen, vilken pd méanga stillen sker
medelst 4ngtroskning. Nu kommer den mindre lantbrukaren, som icke
har nagon dring eller piga, icke att bertras av denna férsikringslag.
Men hans grannar, som ha dring eller piga, komma att falla under
forsakringsplikten. Nu har jag anledning att draga den slutsatsen,
att 1 detta fall kommer det att medféra sorgliga konsekvenser. Det
finns manga exempel pd att olyckor intriffat vid dngtréskning. Har
d4 jordbrukaren, dring eller piga anstilld, s& bli alla anstillda till-
forsikrade ersitining 1 hindelse av olycksfall. Men om han endast
anvinder tillfdallig arbetshjilp, si blir denna icke forsikrad.

Jag anser, att dessa bestimmelser fylla icke de krav, vi med full
ritt ha att fordra av denna olycksfallsforsikring. Jag vill hir ha
uttalat, att jag 1 detta fall fullkomligt delar den av herr vice talman-
nen hir uttalade uppfattning. Och jag skall be att till den kraft och
verkan det hava kan fi uttala mina sympatier for att dessa missfor-
h&allanden bli i sinom tid undanrojda.

Overlaggningen férklarades hirmed avslutad. Efter av herr
talmannen givna propositioner 4 de dirunder forekomna yrkandena
godkinde kammaren utskottets forslag till lydelse av forevarande
paragraf.

3 §.

Utskottet hade foreslagit att paragrafen skulle erhdlla foljande
lydelse:

38

Konungen édger fran tillimpningen av denna lag undantaga ar-
betare, som anvindas till arbete for statens eller kommuns riikning
och vilka pi grund dirav tillforsikrats ersiftningar vid olycksfall
i arbete, som finnas visentlicen motsvara ersiittningarna enligt la-
gen.
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Ang. lag om Uti avgiven reservation hade herrar Branting, Lindquist i
fo;imc];cr,%if ¢ Stockholm och Holmstiom, pd anférda grunder och med hinvisning
a,.b‘ye,e m. m. il de ytterligare motiv, som framférts i herr Erikssons 1 Gringes-

(Forts)  berg m. fl. ovanberérda motion, foreslagit, att 4t 3 § matte givas

foljande lydelse:

3§

Konungen #iger frin forsikringsplikt enligt denna lag undan-
taga stats och kommunal forvaltning fér hos dem anstillda arbetare,
vilka pi statens eller kommuns bekostnad tillférsikrats ersdttningar
och férméner vid olycksfall i arbete, som finnas icke understiga de 1
denna lag foreskrivna.

Paragrafen foredrogs, varefter

Herr Barg 1 Katrineholm yttrade: I kommitténs forslag till
formulering av denna paragraf finnas inryckta dvem statens cch
kommunens arbetare. Kungl. Maj:t och utskottet ha enat sig om
en formulering, som 1 stillet giver Kungl. Maj:t riatt att 1 vissa fall
undantaga arbetare, som anvindas till arbete foér statens och kom-
munens rikning, och vilka pd grund dirav tillférsikrats ersittning
for olycksfall i arbetet, som finnas visentligen motsvara ersittnin-
garna enligt lagen. Vid ett hastigt paseende kan man tycka, att den
formulering, som hir féreligger, uppfyller allan rittfirdighet och
att dessa arbetare saledes icke skulle kunna lida nigot men genom
den riatt, som hir dr given Kungl. Maj:t. Forutsatt att denna lag
vinner riksdagens bifall, beror det naturligtvis p& det siatt, pa vilket
Kungl. Maj:t gar att verkstilla den utgallring, som kommer att ske
av dessa arbetare. I kommitténs betinkande angivas skilen, var-
for kommittén anser det vara fordelaktigt, att dven dessa statens
och kommunens arbetare inrangeras under lagen. Dir anfiores bland
annat som skial de formaner, som skulle tillkomma dessa arbetare,
ndr det giller att olycksfallen komma att bedémas av forsikrings-
radet, saledes av en myndighet, som otvivelaktigt 1 manga fall kom-
mer att med storre forutsattningar kunna skipa fullstindig rittvisa,
dn om <dessa fall skulle bedémas av respektive verks eller respek-
{ive kommuners styrelser eller i eventuella fall av de enskilda dom-
stolarna, soma nu ar forhdllandet. Jag tror, att man icke far under-
kidnna betydelsen av om de olycksfallsersittningar, som skulle till-
komma dessa arbetare, komma att bestimmas 1 tvivelaktiga fall av
forsakringsradet 1 stillet for av ovan nimnda myndigheter. Dartill
kommer, att forsikringsradet, om dessa arbetare inrangeras under la-
gen, ocksi komme att over dem utéva det 6verinseende, och den
kontroll, som man vill ligga i forsikringsridets hinder. .

Det ir sdledes enligt mitt férmenande en avgjord forsdmring,
om dessa arbetare skulle stillas utanfér lagen. Men om man nu
frinser detta, si ar jag overtygad om att just denna utgallring, som
ar foreslagen hir, kommer att valla ofantligt mycket huvudbry och
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besvir. Om man jimfor de formaner, som en del statsarbetare ha
med de férmaner som denna lag giver skall man finna punkter, som
iro Atminstone mycket besvirliga att losa. Jag ber bara att fa
erinra om ett forhallande hiar. For statstjinare, t. ex. statens jirn-
vigars personal, ar det sd, att deras pensionsritt grundar sig pa
vissa bestimda avloningsbelopp. ILagen hir inrdknar 1 den inkomst-
summa, som skall ligga till grund for tillmitandet av ersittning for
olycksfall 1 arbetet, hela den inkomst, som arbetaren har av arbets-
givaren. -Nur foérhallandet ofta dr si, att over de bestimda be-
lopp, som ligga till grund foér beriikningen av pensioner, finnas en
del inkomster, som fluktuera ar efter ar, s #r det klart, att for
att komma till ridtta med denna sak méste man gora ideliga berik-
ningar for att kunna anstilla undersokningar mellan férméanerna en-
ligt lagen och férménera enligt pensionsbestimmelserna.

Jag kan icke se annat, 4n att om Kungl. Maj:t skall vara verk-
ligt samvetsgrann och tillse, att ingen férsimring far forekomma,
utan att arbetaren 1 allt visentligt far de férméner, som lagen av-
ser att giva, sa blir det att ideligen flytta dessa personer in under
lagens ram och ut utanfoér lagens ram alltefter nimnda fluktua-
tioner, om man i1 huvudsak skall hilla sig till vad som vésentligt
motsvarar lagens bestimmelser.

Jag tror, att de fordelar ur administrativ synpunkt, som man
velat vinna med att stilla dessa arbetargrupper utanfoér lagen, 1 vi-
sentlie grad, kommer att forlora sitt virde till fslid av de besvir,
som fororsakas genom de jamforelser och jimkningar man maste
gora.

T paragrafen finnes #ven ett ord, som forefaller mig vara en
smula obestimt, och det dr just uttrycket »visentlign. Man avser
vil darmed. att man i all huvudsak skall berikna att de ersidttningar,
som utg4 till dessa arbetare, som iro utrangerade utanfér lagen, skola
i allt visentligt motsvara icke allenast de rena ersidttningarna en-
ligt lagen utan dven andra férméner. Jag tycker emellertid att det
dir uttrycket »visentligt» 4r si obestdmt, att man néistan har skil
att frukta detsamma en smula. Jag behdver bara g till § 11 1
lagen, dir man i kommitténs forslag till formulering anvinde samma
uttryek, d3 det giller att bestimma bidragen till de respektive kas-
sor, som av arbetsgivarna skulle limnas, for att de skulle ha ratt att
géra avdrag for den ersiattning, som ur dessa kassor utginge nir
man tillmiter olycksfallsersittning. Dar hade man ju ursprung-
ligen anvint uttrycket »visentligen», d. v. s. att arbetsgivaren skulle
ha »visentlizen» bidragit till dessa kassor. Forsikringskommittén
inligeer 1 uttrycket »visentligen» den betydelsen, att bidraget skulle
motsvara ungefir hilften av kassans inkomster. Jirnvigsstyrelsen
har i sitt yttrande sver kommitténs forslag ansett sig ha ritt att
uttyda det pa det sittet, att bidraget skulle anses vara »visentligt»,
dven om det inskrinktes 1ill en fjirdedel av kassans inkomster. Jag
nimner detta. darfor att man redan dir dr en smula 1 tvist, om
vilken betydelse man skall inligea i detta ord »visentligen». T
varjo fall vill jaz uttala den forvissningen. att nir Kungl. Maj:t.
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om riksdagen godkinner den foreliggande paragrafen, icke tanjer pé
uttrvcket »visentligen» pd samma sitt, som man i det av mig rela-
terade fallet sokt gora.

Hela denna oligenhet forefaller det mig undvikes genom att
besluta paragrafens lydelse i enlighet med den av herr Branting
m. fl. vid utlitandet fogade reservationen. I denna reservation har
man givit paragrafen den lydelsen, att statens och kommunens ar-
betare skulle fritagas fran forsikringsplikt, om de pd statens eller
kommunens bekostnad tillforsikrats ersittningar och forméner vid
olycksfall i arbete, som finnas icke understiga de i lagen féreskrivna.
Genom ett antagande av den bestimmelsen skulle otvivelaktigt en
stérre trygghet forligga, 4n om man antager lagen med den formu-
lering, utskottet kommit till.

Jag skall, herr talman. med dessa erinringar taga mig friheten
att yrka bifall till den av herr Branling m. fl. vid denna paragraf
fogade reservationen.

Hirpd anforde

Herr Lindman: Herr talman! Denna fraga rér ju statens
och kommunernas arbetare. Med undantag av herrar Branting,
Lindqvist och Holmstrém, vilka hir avgivit en reservation, ha
vi inom utskottet ansett, att Kungl. Maj:ts och kommitténs
forslag bor bibehédllas i denna del. Det dr nu tva saker, som egent-
ligen 4r att tala om hir. Ja, man kan ju siga att det an tre
saker. Worst ar det frigan om, huruvida dessa arbetsgivare
staten eller kommunerna, skola aliggas forsikringsplikt for sina
arbetare. Men det ar ju redan borttaget och har icke kommit med
hir. Dadr det'tva saker kvar. Den ena ir detta ord »visentligeny,
som den siste talaren talade om. Det giller, huruvida man skall
skriva »visentligen motsvara ersittningarna enligt lagen» eller
om man skall skriva »icke understiga de i denna lag foreskrivnan.
Det ar klart, att statens och kommunens arbetare forete vissa
skiljaktigheter jimférda med andra arbetare. De ha sina for-
hallanden reglerade av staten och kommunen, si att de i vissa
avseenden ha det lugnare och tryggare stillt an andra. For
ovrigt vill jag fdsta uppméirksamheten ps att det ocksd stir
»visentligen motsvara» ersittningarna enligt lagen.

Men kardinalpunkten kanske icke ir detta, utan det dr vil
egentligen, och detta ir det tredje, huruvida tvisterna skola
avgéras av arbetsgivaren, i detta fall statens dmbetsverk och
kommunen, eller om det skall gi till forsikringsradet. Dirvid
vill jag siga det, att mig synes det olampligt, att dessa arbetare
skola dragas in under forsikringsridet, att t. ex. stadens arbetare
skola dragas in under forsikringsradet. Olagenheterna for dem
bli sikerligen icke sa stora, ty tvister betriffande dessa arbetare
torde icke forekomma si offa. Dels dr det ofantligt latt att
faststilla, vilken 16n de ha. Det kan aldrig bli nidgot tvivel om,
huru stor deras lon ir. Och pi samma sitt ar det i dessa fall
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med tvister om invaliditetsgraden. Darvid gir det till pd det Ang. lag om

sittet, att man frigar riksforsikringsanstalten vilken invalidi- f‘j’;"‘"l‘c""‘guf‘."'

tetsgraden ar i detta fall. :,.Z:t:{::_ o
Utskottsmajoriteten, bestdende av hégern och de liberala (Forts.)

ledaméterna i utskottet har darfor ansett, att det icke skulle

goras ndgon #ndring i denna paragraf, och jag hemstiller dirfsr

herr talman, om bifall till paragrafen oférandrad.

Sedan overliggningen hirmed forklarats avslutad samt herr tal-
mannen givit propositioner & de yrkanden, som dirunder framkom-
mit, godkinde kammaren paragrafen enligt utskottets forslag.

For 4 § hade utskottet i likhet med Kungl. Maj:t foreslagit
denna lydelse:

4 8.

Forsikringen dger rum i riksforsikringsanstalten; dock att, dir
for andamalet bildats sddant émsesidigt olycksfallsférsikringsbolag,
vars deligare 4ro arbetsgivare och for vars forbindelser delidgarna
svara med obegridnsad personlig ansvarighet, forsikringen av del-
agarnas arbetare 1 stillet mé dga rum i det bolag.

Forsakring 1 bolag, som ovan sigs, skall omfatta samtliga del-
dgarens arbetare i rorelse, arbetsforetag eller annan verksamhet, som
med férsikringen avses.

Herrar Branting, vice talmannen D. Persson, Lindquist i Stock-
holm och Holmstiém hade uti en vid paragrafen fogad reservation
hemstillt att 4t paragrafen métte givas foljande lydelse:

4 8§

Forsikringen dger rum i riksforsikringsanstalten.
Efter foredragning av paragrafen yttrade

Herr Lind qvist i Stockholm: Herr talman! Vi mitas
i 4 & av utskottets forslag av bestimmelser, som torde fi be-
traktas vara bland de viktigaste i denna lag. Det dr hir, som
herrarna se, foreslaget, att de forsikringar, som skola verkstillas
1 enlighet med denna lag, skola kunna géras dels i riksforsik-
ringsanstalten och dels 1 av arbetsgivarne sirskilt bildade kas-
sor. Det ir alldeles patagligt, att man stannar vid ett sidant
yrkande och fragar sig om det kan anses vara vilbetinkt att i
lagen medgiva, att forsikringarna skola fi goéras pd det sitt
som nu hir dr foreslaget. %“brst ber jag att f4 framhailla,
att det synes mig vara alldeles principiellt oriktigt. Ty om
man genomfor en lag, genom vilken man stadgar forsikringsplikt
for alla, som hos sig sysselsitta annan i arbete, och for det
andamal inrdttar en riksforsikringsanstalt, en statsanstalt for
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denna forsikring, si bor det vidl vara lagstiftaren angeliget
att samtidigt sorja for att denna forsikringsanstalt kommer att
utgéra det forsikringsinstitut uti vilket forsiakringarna skola
tagas. Detta och ingenting annat. Det blir ju, med denna lagd
genomfsrande en ofantligt utvidgad omfattning fér var nuvaran-
de riksférsikringsanstalt, genom den féreslagna tvangsforsik-
ringen. Men nir sa ir faﬁet, béra vi vil ocksa tillse, att de
forsikringar som skola goras, verkligen tillforas riksforsik-
ringsanstalten och att man icke delar upp dem pa en hel
mingd olika foérsikringsinrittningar. Saledes redan ur rent prin-
cipiell synpunkt synes det mig vara alldeles klart, att man
icke skall medgiva foérsikring enligt lagen i annan anstalt &n den,
som staten sjilv for dindamdlet upprittat. Det ar vil alldeles
patagligt ocksi, att genom ett forbud att forsikra i andra anstal-
ter, skulle riksforsikringsanstalten som sidan komma att stil-
las pa ett betydligt tryggat och bittre plan 4n om man delade upp
foérsikringarna pa en hel massa andra anstalter.

Men om man tinker sig, att man skulle kunna bryta med
denna principiella uppfattning och siga: visst kunna vi medgiva,
att man skall f4 forsikra pa det sittet, som bade kommittén och
Kungl. Maj:t foreslagit, ndmligen dven i enskilda arbetsgivare-
kassor, sa vill jag f6r min del erinra om, att gd vi den vigen, si
komma vi ut pid ett plan, som medfor ovanligt stora vador och
stora oligenheter f6r de forsikrade. Om lagen exempelvis antages
med det innehdll den givits 1 Kungl. Maj:ts forslag, sid skall
ju den foérsikrade tillerkinnas en viss sjukpenning, som star i
férhallande till den l6n han Atnjutit av det arbete han haft. Han
skall vidare erhilla en livrinta vid invaliditet, som ocksa star i
forhallande till hans férutvarande lén. Om nu férsikring #dger
rum 1en arbetsgivarekassa, si skall man salunda fran stats-
makternas sida medgiva, att dessa arbetsgivare skola sjilva
for det forsta fa faststialla, huru stor arbetslénen tidigare varit,
efter vilken beriakningen skall goras, di man faststiller invalidi-
tetsrantan eller sjukpenningens storlek, och sialunda skola arbets-
givarna fi bestimma sjukpenningens eller invaliditetsrintans
storlek. Det synes mig vara minskligt, om arbetsgivarna vid
sddant forhillande i sina kassor skulle striva efter att komma
till s laga belopp som mojligt. Jag siger, att det dr ju minsk-
ligt, om si sker. Men jag frigar pa samma gang: kan det
betraktas vara rittvist mot den forsikrade, som drabbas av en
olyckshindelse, att han genom en sidan anordning skall komma
i atnjutande av kanske en mindre ersittning, &n som han eljest
enligt lagen ir tillférsikrad. Nej, siger man, det behover man
icke alls befara, ty i demna lag #r ocksi foreskrivet, att det
skall finnas en kontrollerande myndighet, ett forsikringsrad,
som skall prova alla sidana saker. Och ar nigon skadad arbetare
missnéjd med den ersittning han fitt, s4 hanfér han endast tvisten
till férsikringsradet, och da blir det provat och riattvist bedomt
pé samma sitt som om det vore férsikringsanstalten som hade
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handlagt saken. Ja, teoretiskt sett dr detta riktigt, men praktiskt 4ng. lag om
sett veta vi nog, att det stiller sig pa det sittet, att arbetarna;f"’;“’z""yuf‘,"'
ute i vara industriella verk och overallt ute pa arbetsmarkna- a‘:byfn'j;a_ .
den draga sig for att gora en anmailan till forsikringsradet, nar — (gors,)
det giller utbetalning frén en kassa, i vilken arbetarens cgen
arbetsgivare ar deligare, och dir han siledes har sina alldeles
sirskilda ekonomiska intressen forlagda. Det torde salunda kom-
ma att bli otaliga fall, dir intet sidant pitalande &ger rum, utan
dir vederbsrande nijer sig med och far noja sig med en mindre er-
sittning 4n den, som verkligen ar honom 1 lagen tiliforsikrad.
Det 4r ju ocksd en mingd andra oligenheter, som félja med
detta system. Men jag vill betraffande bedomandet av ersittnin-
garna siga, att vi ha 1 utskottet fatt till oss 6verlimnade en del
uppgifter om huru nuvarande forsikringsbolag, dels arbetsgivare-
kassorna och dels enskilda forsikringsbolag ha handlagt drendena,
di det gallt att bedoma invaliditetsgrader och faststdlla de er-
sittningsbelopp, som skola utgi. Det har ndmligen visat sig,
att i dessa enskilda kassor och i de privata bolagen har man vir-
desatt en skada pa det sittet, att nar man lyckats draga en
sidan tvist upp till riksforsikringsanstalten, sa har bedémandet
blivit sadant, att beloppet blivit ett helt annat och visentligt
hogre. Jag skulle hir 1 dag ur dessa papper ha kunnat draga
fram en mingd exempel, men jag vill ej trotta kammaren och
upptaga en dyrbar tid dérmed. Men jag ber fi forsikra, att det
foreligger ett otal fall, dir arbetaren tilldelats ligre ersdtt-
ning, an den, som skulle tillkommit honom. Och det ar nog en-
dast i undantagsfall, som en slutlig préovning kunnat dga rum
i riksférsikringsanstalten och rittelse silunda dstadkommas.
Skall man medgiva, att forsikringarna kunna f& géras i ar-
betsgivarekassor, da komma de forsikrade icke att erhdlla den
sikerhet, som man avser med inférandet av denna lag, och dir-
for bora herrarna betinka sig mer #n en ging, innan herrarna
limna sitt bifall till vad utskottet hir foreslagit. Det har sagts,
att alderdomsforsikringskommittén har stannat vid sitt forslag
huvudsakligast pi grund av det sakforhillandet, att har 1 lan-
det finnes en mycket stor arbetsgivarckassa, benimnd Dalarnes
forsikringsforening, vilkens verksamhet skulle ha varit, som man
i allminhet siger, timligen tillfredsstiillande. Och nir denna
kassa existerar. si ansidg alderdomsférsikringskommittén sig icke
kunna gi pia den linjen att i sitt forslag endast medgiva for-
sikring i riksforsikringsansialten, ty di skulle denna kassas
verksamhet fa lov att upphora. I de handlingar som jag nyss om-
niamnde finnas fran denna kassa angivna dven en hel mingd av
fall, dir invaliditetsgrinsen oritt bedomts och dir ersittning
tilldelats skadade arbetare till belopp viscntligen understigande
de, som rittelizen borde ha tillkommit dem. Den kassan har
salunda gatt tillviga {):1 precis samma sitt som de enskilda
bolagen i en mingd fall, och vi ha ingen sikerhet for att for-
hillandena skola bli bittre, sedan denna nva lag ir genomford.
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Jag kan ju fi nimna som ett belysande exempel, hur man
gatt till viga i det avseendet, di det t. ex. gillt att betala ut
ersittning en gang for alla vid ett intraffat olycksfall. Det har
meddelats mig, att dd en arbetare blivit invalid, s har han gatt
till vederborande forsikringsanstalt och hemstillt att han i stil-
let for livrantan skulle komma i atnjutande av ett kapitalbelopp

" en ging for alla, fér att han bittre skulle kunna betjina sina

intressen, om han fick en summa pi en ging. D4 har han be-
girt ett belopp, utan att forsikringstekniskt rikna ut vad liv-
rintan evalverad till sitt kapitalvirde skulle giva honom. Om
han dirvid begiirt t. ex. 500 kronor, di har vederbsrande forsik-
ringsanstalt sagt: nej, det fir ni visst icke; vi bjuda endast 200
kronor. Han hade sedan tagit sig en funderare och kommit igen
och sagt: jag skall taga 400 kronor; om jag fir det; men han
har fatt det beskedet, att si mycket kunde de icke giva. Detta
oaktat vederborande forsikringstjinsteman méiste ha varit med-
veten om att det var ett fullstindigt underbjudande och att det
icke alls stod i rimligt férhallande till det kapitalbelopp, han
skulle erhallit, om livriantan kapitaliserats enligt gillande regler.
Pi det sittet har man, som jag siger, kopslagit till dess arbetaren
ifraga slutligen tinkt som sa: jag vill i al%a fall och jag maste
hava en slant. S84 tar han till slut, vad som bjuds honom. Det
ir patagligt, att, nir man genomfér en ny lag, som vi alla
onska skall pa ett tillfredsstillande sitt reglera dessa férhallan-
den, vi maste sorja for, att sjilva forsikringssystemet blir lagt
pd sd siker och fast grund, att vi kunna kinna med o0ss, att vi
dro pa den sikra sidan och att hela systemet kommer att verka,
fordelaktigt och tillfredsstillande.

Det ar pa dessa och en hel del andra skil, som jag hirn
skulle kunna andraga, som jag for min del ber att fi yrka
bifall till den av herr Branting m. fl. avgivna reservationen,
som innefattar, att § 4 ratt och slitt skall hava foljande lydelse:
»Forsikringen dger rum i riksforsikringsanstalten.» Jag tror,
att om riksdagen bitrider detta férslag, skall framtiden komma
att visa, att vi handlat pd ett klokt sitt, pi ett sitt, som
befriar oss fran en hel del av de risker, som eljest komma att fore-
finnas, och att vi d4 hir i landet skapat ett institut och ett
system, som i sjilva verket fullstindigt sorjer for de risker
som uppstd vid intriffande olycksfall.

Herr Lind man: Herr talman, mina herrar! Kammaren har
nu hort de skiil som av en av reservanterna anforts for den asikten,
att samtliga forsikringar skulle ske i riksfsrsikringsanstalten. Detta
payrkas i den reservation som &r avgiven av herrar Branting, Daniel
Persson, Lindqvist och Holmstrom. Den siste talaren har framhail-
lit och understrukit en del av det som anforts i reservationen, att det
skulle vara férenat med stora oligenheter, om forsikringen ven skul-
le kunna ske i arbetsgivarebolag. Jag skall icke upprepa hans in-
vindningar didremot utan endast soka att beméta dem.
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Jag vill att bérja med framhilla, att dessa bolag, som enligt 4ng- krh}y om
forslaget skulle kunna taga emot forsikringar, icke ro vanliga af-7 i?;iksﬁguf o
farsbolag utan bolag med solidarisk ansvarighet, d. v. s. med obe- griete m. m.
grinsad personlig ansvarighet. Déirmed torde det vdl i alla fall  (vorts,)
vara ganska sikert, att dessa bolag 4ro solventa f6r sina ataganden
och att de pensioner som de skulle komma att utbetala verkligen ock-
sa skulle kunna utbetalas av dem. I sammanhang hirmed bér ytter-
ligare papekas, att dessa arbetsgivarebolag skulle inrittas si, att
deras bolagsordning skulle faststillas av Kungl. Maj:t efter forsik-
ringsinspektionens horande. P3i denna grund finnes det naturligtvis
ocksd all sannolikhet for det antagandet, att det i deras bolagsord-
ning blir intaget fullstindigt betryggande foreskrifter mot att de
skulle pa allt sitt forséka knappa in pi ersittningen. Att inrittan-
det av dylika bolag skulle medfora alla de oligenheter, som den siste
drade talaren framholl, ar viil icke s& alldeles sikert. Ar det icke
snarare tvirt om anledning att tro, att si icke blir fallet, om man
niamligen icke med férutfattad mening ser pa allt som har nigot med
arbetsgivaren och hans verksamhet att gora.

Herr Lindqvist har for kammaren redogjort fér atskilliga hand-
lingar, om vilka utskottet fatt kinnedom och som skulle visa, att de
enskilda bolagen icke givit de ersiattningar, som de bort, utan sokt
krangla sig ifran det. Jag kan icke underlita att upplysa kammaren
om, att dessa uppgifler redan strax i1 bérjan av utskottets sammantrii-
den limnades till uiskottet fran riksforsikringsanstalten, men varken
herr Lindqvist eller nigon annan ledamot av utskottet har pafordrat,
att de skvlle undergé nigon behandling eller granskning inom ut-
skottet. Detta har emellertid nu delvis skett hiir 1 kammaren och det
skall naturligtvis icke falla mig in att stka komma med négot be-
motande 1 avseende 4 de fall som hir férekomma. Nagot bedémande
av dem kan man siledes ej gora. Det dr givet att sddana fall kunna
forekomma, jag vill icke bestrida det. Men vad jag diremot vill be-
strida &r, att det 4r nigot som skulle s& att siiga bli en regel vid ut-
betalande av dessa ersittningar. I detta sammanhang vill jag ocksa
papeka, att forsikringsradet skulle kunna, utan att klagan fores, upp-
taga till provning ett sddant fall, ddr nigon icke fiatt ut den ersitt-
ning, som han skall hava, vare sig det ir frica om riksforsikrings-
anstalten eller nigot enskilt bolag. Siledes kan radet av sig sjilv
upplaga till provning vilket som helst av alla dylika fall, dir nigon
befunnits hava blivit oriktiet behandlad.

Nu <kall jag be att ocksdy fa skiirskida denna sak ur en annan
synpunkt. Det #dr ju alldeles pitagligt, att riksforsikringsanstalien
— det ma man siiga vad man vill oin — férsiker, dnskar och strivar
cfter att sla under sig all denna forsikring. Detla dr ntvivelakiiol.
Nu kommer emellertid genom detta att aliigoas arbetsgivarne skyl-
dighet att till arbetarne uthetala et{ ersiittningsbelopp som kommer
att uppgi till ungefiir 10 miljoner kronor om dret. Skulle detl d& verk-
ligen vara s formitet av dem, att de skulle vilja, 1 6verensstimmelse
med vad kommittén och Kungl. Maj:t foreslagit, hava nigon mojlig-
het att f34 skapa en institution, som skulle kunna bli &iminstone nigon
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motvikt mot riksférsikringsanstalten och dess verksamhet. Jag me-
nar ingalunda dirmed, att det skulle pd nagot sitt gd ut dver de for-
sikrade och deras ersittning, men om man hir sitter riksforsikrings-
anstalten sisom allena hiarskande éver hela denna premiebestimning,
sd kunna herrarna vara dvertygade om, att riksférsikringsanstalten,
liksom varje annat ambetsverk i motsvarande stillning, icke kommer
att s starkt som eljest skulle bli fallet beméda sig om att forsska
halla premierna si liga som méjligt. Det kan vil 1 varje fall for
herr Lindqvist och den sida som han féretrider icke vara nagot 6nsk-
virt, att premierna skola bliva si hoga som mojligt. Det kan icke
vara oOnskvirt, att industrien betungas mer dn som #ir absolut néd-
vindigt, vilket skulle bli fallet, om silunda #dmbetsverket genom
olamplig organisation erhaller en ofantligt stor personal o. s. v. Det
bryr sig herr Lindqvist icke det ringaste om. Det ar alldeles detsamma.
D4 bliva premierna blott litet hogre! Men en sddan sak far icke ses
endast frin en sida, nimligen att det dr arbetsgivarne som fa betala
premierna. Det hava de ingenting emot. Det dr deras skyldighet!
Men man far vil lov att inse, att 1 den mén arbetsgivaren betungas,
komma svirigheterna att gd ut 6ver den industri han representerar
och ddrmed dven i nigon méan ut 6ver arbetarna, som #ro sysselsatta
hos honom.

Herr talman! P3 grund av vad jag anfort skall jag be att fa
vrka bifall 1ill utskottets forslag.

Herr T6rnkvist: Herr talman, mina herrar! Blott ett

. par ord i anledning av den siste drade talarens anférande.

Jag tror, att den siste drade talaren ocksad dr villig erkinna,
att sdsom utskottet hir formulerat forslaget till § 4, ar det ju
en visentlig avvikelse fran den princip, som ligger till grund for
lagens bestimmelser 1 §vrigt. Forsikring dger rum 1 riksfor-
sikringsanstalten; sa langt dro alla partier inom utskottet eni-
ga, men sedan anser majoriteten, att vid sidan av riksforsikrings-
anstalten skall kunna upprittas privata solidariska arbetsgivare-
bolag, som skola ifridga om férsikring std i ett liknande forhal-
lande till en viss del av arbetarna, som riksférsikringsanstalten
star till en annan del.

Jag tror, att man fir betrakta denna friga mindre ur eko-
nomisk dn ur allmin social synpunkt och dirvid ligga férndmli-
gast det betraktelsesitt pa fragan, som arbetarna i huvudsak
ligga pd densamma, och som de experter pi detta omrédde, som
framtritt, ligga pa denna friga. Det 4r némligen sa, att denna
lagstiftning icke har till uppgift att stilla tvd parter i visst
forhallande direkt till varandra och siga, att arbetsgivarna skola
limna sd och s& mycket till skadade arbetare samt att det sedan
ir en angeligenhet mellan arbetsgivaren och arbetaren, hur detta
skall tillimpas. Vi hava varit inne pa den vigen, och denna
princip har tillimpats i den gamla lagen men visat sig ohéllbar,
och darfér har man nédgats att dven 1 vart land tdnka sig mojlig-
heten av att det blir det allménna, som reglerar forhallandet mel-
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lan arbetsgivare och arbetare i forevarande angeligenheter d. 4ng. lag om
v. s. den rena sociala synpunkten blir den bestimmande i spﬁrs-f""l“z‘z’;:;yu-’:.""
milet, vem som verkligen skall bira upp denna allminna sociala oag.’o .
forsikring. Reservanterna hava stillt sig pa den fullkomligt (Forts.)
moderna stindpunkten, att det skall vara endast riksforsikrings-

anstalten.

Det 4r ingen, som tvivlar pa att de bolag, som utskottsmajo-
riteten anser skola bildas, icke skulle kunna ekonomiskt bira de
risker, 4ven om de bliva stora, som hir dro i friga, men detta
ar icke kirnpunkten. Gillde det endast den fragan, funnes det
sikerligen icke mer 4n en mening om denna sak. De sociala ar-
betsgivareforsikringsbolagen hava givetvis forméiga att sti alla
de ekonomiska risker, som medfélja ett olycksfall. Men spors-
méilel ar: i vilket forhallande stir den forsikrade arbetaren till
detta arbetsgivarbolag, och i vilket férhallande stir han till riks-
forsikringsanstalten? Ja, mina herrar, jag tror, att man fran
arbetarhall i detta stycke har ganska rika erfarenheter. Fran
arbetarhdll har man hittills icke, sivitt jag vet, haft anledning
betvivla riktigheten av riksforsikringsanstaltens utlatanden, som
infordrats, nar olycksfall intraffat, i friga om invaliditetens
grad och ersittningens storlek. Dessa utlitanden hava i allmin-
het godkints, och man har ansett, att ett sidant utlatande, som
in]}:ﬁmtats frin riksforsikringsanstalten, har varit opartiskt och
riktigt.

Man har sokt forklaringen till detta i foreliggande fall, da
arbetsgivarna eller de fdrsﬁ.ﬁringsbolag, hos vilka arbetsgivarna
hittills forsikrat, icke f61jt lagens bestimmelser och tillerkant den
ersittning, som lag foreskriver. Nu é4r det klart, att om man
fortfarande skall uppehélla en sidan mojlighet, att arbetarna sko-
la misstinka, att de forsikringsbolag, vari arbetsgivarna hava si-
na arbetare forsikrade — de skola hidanefter kallas solidariska
arbetsgivareforsikringsbolag — icke bedéma de olika fallen efter
rittvisa grunder, har man kvar den misshillighet eller atmin-
stone en stor del dirav, som gjort den nu gillande lagen ytterst
impopulir, och det synes mig vara ytterst olampligt att, nir vi
nu gi att fordndra denna lag, ifrigasitta bibehillandet av ens det
minsta av en siddan méjlighet.

Det har inom utskottet vid behandlingen av denna friga fram-
héllits — och den siste drade talaren, herr Lindman, var ocksa in-
ne pi denna sak — att det vore mojligt for arbetsgivarna att ge-
nom bildande av ett sidant forsikringsbolag kunna nedsitta pre-
mierna for olycksfallsforsikring. Givetvis ir det icke nagot att
erinra diremot; tvirtom kan man siga, att det skulle vara 6nsk-
virl, att riksforsikringsanstalten — om, sisom jag hoppas, det
blir riksdagens beslut, att denna skall ensamt bira upp forsikrin-
garna — gor allt vad den kan for att nedbringa premierna, men
om denna mojlighet att nedbringa premierna skall liggas i ar-
betsgivarbolagens skén, vad ha vi di foér garanti emot att en
nedsitining av premierna sker pa bekostnad av vad lagen eljest
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féreskriver, att arbetarna skola hava vid olycksfall. Det ir ett

Sorsakring for samhillsintresse att en sidan nedséttning av premierna icke sker

olycksfall
arbete m. m.

(Forts.)

3 bekostnad av vad lagen foreskriver och vad arbetarna skola
ava vid intraffande olycksfall eller deras familjer vid intrid-
fande doédsfall pa grund av olycksfall i arbetet. Sdsom jag ser
denna del av lagen, finner jag den vara en konstitutiv del av hela
detta lagkomplex och en ytberst viktig detalj av lagen.
Jag kan dirfor, herr talman, icke géra annat yrkande &n om
bifall till den av herr Branting m. fl. avgivna reservation.

Overlaggningen forklarades hirmed avslutad. Herr talmannen
framstillde propositioner forst pa godkinnande av utskottets forslag
till lydelse av forevarande paragraf samt vidare pi bifall till den
vid paragrafen fogade reservationen; och forklarade herr talmannen
sig anse den forra propositionen hava flertalets mening for sig. Som
votering likvil begirdes, blev nu uppsatt, justerad och anslagen en
voteringsproposition av foljande lydelse:

Den, som vill, att kammaren godkinner 4 § i sirskilda utskot-
tets foreliggande forslag till lag om forsikring for olycksfall i ar-
bete, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit den vid nimnda § fogade
reservationen.

Omrostningen utféll med 73 ja, men 110 nej; och hade kam-
maren alltsi godkint paragrafen i den lydelse, som foreslagits i den
vid paragrafen fogade reservationen.

Som tiden nu var langt framskriden, beslst kammaren, pd hem-
stillan av herr talmannen, att uppskjuta den vidare behandlingen av
forevarande utlatande och ovriga & foredragningslistar uppforda
srenden till kI. 7 e. m., di detta sammantride enligt utfirdat anslag
komme att fortsittas.

& 3.

Foredrogs ett fran forsta kammaren overlimnat protokollsut-
drag, nr 513, innefattande delgivning av nimnda kammares beslut
over dess forsta tilifilliga utskotts utldtanden nr 20, i anledning av
dels herr Palssons motion, nr 29, angiende frihet fran avgift for
telefonsamtal till linets residensstad fran apparater i linet, dels herr
Sommelius’ motion, nr 51, om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende
atgdrder mot obilligt begrinsande av telefonsamtalens avgiftsfrihet,
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dels herr Sbderbergs i Hobborn motion, nr 52, om skrivelse till
Kungl. Maj:t med anhallan att forslag till dndringar 1 gillande tele-
fonreglemente eller #ill nytt sddant mé till provning foreléggas riks-
dagen, dels herr Magnussons i Skovde motion, nr 200, om skrivelse
till Kungl. Maj:t angéende utjimning av kostnaderna for anslutning
till rikstelefonniitet, dels ock herr Clasons inom forsta kammaren
vickta motion, nr 66, angdende skrivelse till Konungen med begéran
om ny uppdelning av telefontaxeomrédena inom riket.

Andra kammaren beslst hinvisa detta #rende till sitt tredje
tillfalliga utskott.

§ 4.

Justerades protokollsutdrag angdende det i nistféregdende para-
graf omformilda drendet.

Hirefter atskildes kammarens ledamoter kl. 4,30 e. m.

In fidem
Per Cronvall.

Andra kammarens protokoll 1916. Nr 86. 6

Nr 86.



