RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1916. - Andra kammaren. Nr 80.

Lordagen den 27 maj, f. m.
Kl. 10,30 {. m.

§ 1.

Foredrogs och hinvisades till sirskilda utskottet herr Erikssons
1 Grangesberg pd kammarens bord liggande motion nr 333.

§ 2.

Vidare foredrogos, men bordlades ater statsutskottets utlatande
nr 125, sammansatta stats- och lagutskottets nr 2 memorial nr 3, be-
villningsutskottets betinkande nr 31 samt lagutskottets utldtanden nr
42 och 43.

§ 3.

Till behandling upptogs nu konstitutionsutskottets memorial, Ang. fulléor-
nr 17, angdende fullbordad granskning av de i statsrddet forda pro- ded gramsk-

ning av stats-
tokoll. rddsproto-

Follen.
Efter foredragning av utskottets anmdlan, att anledwning icke e

forekommit att mot ndgon ledamot av statsradet tillimpa § 106 re-
geringsformen, lades berorda anmdlan till handlingarna.

Utskottets anmdilan jamlikt § 107 regeringsformen.

Punkten 1:0).

Utskottet hade under denna punkt funnit det drende, som om-
formildes 1 protokollet over sjoforsvarsirenden den 4 maj 1915 nr
2 vara av den beskaffenhet, att anmilan borde hos riksdagen goras
mot féredragande departementschefen.

Reservation hade emellertid avgivits av herrar Clason, Bellinder,
K. J. Ekman, Kjellén, von Mentzer, von Bahr, Ilildebrand, K. V.
Beckman, Réif och Hallendorff, vilka inom mtskottet yrkat avslag &
dﬁt vickia forslaget om anmirkning mot foredragande departements-
chefen.
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2 Lordagen den 27 maj, f. m.
Sedan utskottets anmilan blivit foredragen, anforde

Chefen for sjoférsvarsdepartementet, herr statsridet Bro-
strom: Herr talman! Konstitutionsutskottet ha® funnit det
under denna punkt upptagna drendet vara av den beskaffenhet,
att anmilan bort, jimlikt § 107 regeringsformen, hos riksdagen
goras mot mig i egenskap av foredragande departementschef.

Jag skall tillata mig, innan jag ingdr pa den silunda gjorda
anmélan, att i korthet referera vad i detta #drende forekommit.
I ett den 17 mars 1914 héllet offentligt tal hade f. d. professorn
G. Mittag-Leffler yttrat, bland annat, att vice hdradshoévdingen
Karl Staaff under utévningen av det utav honom tidigare in-
nehavda statsministerambetet f6r de militira myndigheterna hem-
lighallit en till honom éverlimnad hemlig handling av den bety-
delse for landets férsvar, att den omedelbart till beprévande
och efterrittelse bort §verlimnas till dem, som vid krigsut-
brott ¢vertaga den militira ledningen. Sedan allminna akla-
garen vid Stockholms radhusrdtt yrkat ansvar & herr Mittag-
Leffler for detta och andra om herr Staaff sisom innehavare
av niémnda dmbete i sagda tal gjorda uttalanden, férenade sig
den senare genom sirskild stimning i dklagarens talan. Herr
Staaff anholl direfter i en till Kungl. Maj:t den 21 april 1915
ingiven skrift, att ifrdgavarande handling métte f&, under de
garantier for dess hemlighallande, som Kungl. Maj:t kunde fin-
na lampligl uppstilla, overlimnas till radhusritten och direfter
eventuellt till éverritt, som kunde komma att f& malet under
behandling, med riatt jimvil fér parterna och deras ombud el-
ler rdttegangsbitriden att erhalla kinnedom om handlingen.

I drendet hordes justitiekanslern, vilken yttrade, bland an-
nat, ati det 4 ena sidan for ett rdtt bedomande av parternas ta-
lan i del ifragakomna madlet kunde bliva behovligt for rddhus-
ritten att taga del av den avsedda handlingen, men att 4 andra
sidan — oavsett frigan vilken betydelse handlingen kunde hava
for rikets forsvar — dess innehdll delvis vore av den beskaffen-
het, att detta inneh4ll icke fér niarvarande borde komma till all-
min kinnedom. Med hinsyn hirtill ansig justitiekanslern fére-
varande ansékan bora foéranleda allenast det nidiga medgivan-
det, att, direst radhusrdtten hos Kungl. Maj:t gjorde underdinig
framstdllning om utfidende av den ifrdgavarande hemliga hand-
lingen, densamma maétte utlimnas till ordféranden i den avdel-
ning av radhusrdtten, under vars handliggning mailet horde,
med ritt och skyldighet f6r honom att 1ita de ledamoter av rad-
husritten, vilka deltoge i médlets handliggning, taga del av hand-
lingen samt med skyldighet for domstolens ledaméter att iakt-
taga erforderlig sekretess enligt nirmare av justitiekanslern fore-
slagna regler.

Arendet foredrogs infér Kungl. Maj:t den 4 maj 1915, dir-
vid Kungl. Maj:t, pd min hemstillan, beslot att, enir, pi sitt
justitiekanslersimbetet uttalat, innehillet av ifrigavarande hand-
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ling icke for nirvarande borde komma till allmin kénnedom — i
f617d av vilken uppfattning justitiekanslersimbetet endast ansett
sig kunna tillstyrka, att handlingen gjordes tillginglig for rattens
ledaméter —* samt det icke kunde anses overensstimmande med
grunderna for rittegingsordningen, att pa den ena partens begi-
ran it domstol tillhandahélles processmaterial, varom parterna
icke #gde taga kinnedom eller yttra sig, forevarande anhéllan
icke kunde bifallas.

Konstitutionsutskottet har — yttrar utskottet — icke kun-
nat undga att finna detta Kungl. Maj:ts beslut anméirkningsvért
och anser, att Kungl. Maj:t borde hava funnit angelaget att sé-
vitt mojligt tillmotesgad herr Staaffs omformilda anhallan. Hér-
for talade enligt utskottets mening dels de allvarliga beskyllnin-
gar mot herr Staaff, som den anhingiggjorda rittegingen rorde,
och dels det stora allminna intresset dirav, att at domstolen
bereddes mojlighet till en allsidig och ingdende prévning av det-
{a mil, for vilken provning det, pa sitt dven justitiekanslerm
uttalat, kunde bliva for domstolen behovligt att taga del av
den begirda handlingen. A andra sidan hade ndgra avgorande
betinkligheter enligt utskottets uppfattning si mycket mindre
bort foérefinnas mot bifall till herr Staaffs anhallan, som, pa
sitt herr Staaff férutsatt, erforderliga garantier for handlin-
gens hemlighillande skulle av Kungl. Maj:t uppstillas och hand-
lingens utlimnande ienlighet med denna anhallan salunda icke be-
hovt medfora, att densamma kommit till allmén kinnedom. Ut-
skottet har vidare i sin anmilan riktat sig ddremot, att Kungl.
Maj:t icke heller ansett herr Staaffs anhéllan béra foranleda det
medgivande, varom justitiekanslern hemstillt, eller att handlingen
finge, pd framstillning av radhusritten, foretes for rittens le-
daméter, och att justitiekanslerns berérda hemstillan alltsd bli-
vit avvisad.

onstitutionsutskottet har silunda ¢ forsta hand ansett, att
herr Staaffs anhdllan borde hava vunnit bifall. D4 detta skulle
hava inneburit, att parterna och deras ombud eller rittegingsbi-
{riden erhallit ritt att f4 kinnedom om handlingen 1 fraga,
synes det mig uppenbart, att genom ett bifall till herr Staaffs
aphallan behorig hiansyn till handlingens hemliga beskaffenhet
skulle hava &sidosatts. Att i samband med bifall till en anhal-
lan av nyss angiven innebsrd uppstilla betryggande garantier for
handlingens hemlighallande lirer svarligen hava latit sig gora.
IYor min uppfattning i forevarande avseende har jag ock haft
«t6d i justitickanslerns utlitande. Av detta utlitande framgir
niimligen, att justitickanslern icke ansett sig bira tillstyrka herr
Staafte unhallan av den anledning, att handlingens innchall del-
vis vore av den beskaffenhet, att detta innchill icke fér nirva-
rande borde komma 1ill allmin kinnedom.

1 andra rammel har konstitutionsutekottet ansett, att herr
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Staaffs anhallan bort féranleda det medgivande, varom justitie-
kanslern hemstillt, eller att handlingen finge, pa framstillning
av rddhusritten, foretes for rattens ledaméter. Jag kan €j fin-
na annat, d4n att utskottet i detta hinseende icke ratt fattat in-
nebérden av ifragavarande beslut. D4 jag av nyss anforda skil
ansetl, att herr Staaffs anhillan i den form den framstillts icke
borde bifallas, har det synts mig angeliget att genom beslu-
tets avfattning icke ligga hinder i vigen fér att handlingen i
friga, diresi domstolen sjilv for malets fullstindiga bedémande
ansage sig behdva tillgang till densamma, kunde tillhandah4l-
las dess ledamoter. Fastmera har avsetts att i miotiveringen
till beslutet giva en anvisning pi denna utvig att tillmotesgd
det huvudsakliga syftet med herr Staaffs forevarande anhal-
lan. De anvinda ordalagen, att »det icke kunde anses &ver-
ensstimmande med grunderna fér rittegdngsordningen, att pd den

" ena partens begdran at domstol tillhandaholles processmaterial,

varom parterna icke dgde taga kinnedom eller yttra sig», torde,
synes det mig, knappast limna rum fér den uppfattningen, att
justitiekanslerns hemstdllan blivit, reelli sett, avvisad. Att ett
medgivande icke direkt limnats domstolen att, pd dess egen
framstillning, f4 handlingen till sig 6verldmnad har berott dérpa,
att ndgon sadan framstdllning icke férelegat vid drendets fore-
dragning infor Kungl. Maj:t.

Herr Edén: Herr talman! Det svar, som herr statsridet
och chefen for sjoforsvarsdepartementet nu har limnat, torde
foranleda nagra anméirkningar fran utskottets sida. Herr stats-
ridet har forst uttalat, att det icke varit for honom méojligt att
tillstyrka herr Staaffs anhallan om den ifrdgavarande handlingens
utlimnande jimvil till parterna eller deras ombud under betryg-
gande garantier dirfér, att dirmed skulle behérig hinsyn till
handlingens hemliga beskaffenhet asidosatts och det icke skulle
varit mojligt att anskaffa dylika betryggande garantier. Jag
tilliter mig att mot detta goéra ett par erinringar. Nir herr
Mittag-Lefflers anstkan pd varen 1914 om undersékning angi-
ende denna handling inlimnades till Kungl. Maj:t, s& blev visser-
ligen denna ans¢kan av Kungl. Maj:t avslagen, men foredra-
gande statsridet uttalade dd till protokollet, att om parterna
ville komma ¢verens om en undersékningskommission, sa skulle
handlingen utlimnas till en sidan kommission. Man méiste di
gora sig den fragan, om det 4r lattare att dstadkomma garantier
fér handlingens hemlighdllande i en dylik mellan tva enskilda
méin §verenskommen kommission in att dstadkomma motsvarande
garantier f6r hemlighdllande av handlingen infér rdtten. Kungl.
Maj:t hade kunnat géra direkta féreskrifter om hur handlingen
skulle forvaras eller behandlas 1 protokollet. Utskottet har for-
ut hért denna statsridets invindning, men pi intet sitt kiint
sig overtygat av densamma. Utskottet har ocksd anmirkt —
och det ar karakteristiskt att herr statsridet forbigick den an-



Lérdagen den 27 maj, f. m. 5 Nr 80.
mirkningen i sitt svar — att det icke 4r utan exempel, att 4ng.fuilbor-
hemliga handlingar blivit utlimnade i vissa rittegdngar, exem- ﬂ;’:d g;“;‘;"ts_
pelvis i spionmal, och att saken di ordnats s, att handlingarna ,.gdm,,,.
blivit tillgéfigliga for bide domstol och parter, men icke intagits  kollen.

1 protokollet och icke pd ndgot sitt bragts till allmdn kinnedom.  (Forts.)

Man maéste fraga sig, om icke det mal, det hir giller, var av
sidant intresse, att Kungl. Maj:t kunde hava stkt dylika ut-
vigar dven 1 detta mal, eftersom det latit sig anvindas i andra.

Efter allt som forekommit maste jag f6r min del och de med-
lemmar i utskottet, som instimt i anmirkningen, anse, att till-
rickliga skil icke férelegat att sd utan vidare avvisa herr
Staaffs anhdallan.

Om man emellertid vill stilla sig pd den stindpunkt, som
justitiekanslern intagit, att medgivandet skulle inskrinkas till
handlingens tillhandahallande infor ritten och péd rittens begi-
ran, si mdste vi, sidsom framgir av utskottets anmirkning, an-
se, att Kungl. Maj:t icke heller i sidant fall uppfyllt vad man av
opartiskhet och intresse for saken haft ritt att fordra. Herr
statsrddet har nu i §verensstimmelse med den tolkning, som
utskottets reservanter framstillt, velat gora gillande, att ut-
skottet icke ritt fattat innebérden av Kungl. Maj:ts beslut. Det
torde tillitas mig att i foérbigdende géra den lilla anteckningen,
att om sd dr fallet, sd beror det pa den utomordentliga konstmis-
sighet, med vilken beslutet avfattats, en konstmissighet av den
art, att dari utan tvivel kumna inliggas olika tolkningar. Men
saken ligger dock sa, att justitiekanslern har direkt forordat,
att pa4 grund av herr Staaffs anhallan medgivande skulle giras
fér ratten att, om den sd begiirde, erhdlla del av handlingen.
Vad har Kungl. Maj:t svarat pd detta? Kungl. Maj:t har icke
svarat ndgot alls. Kungl. Maj:t har nidmligen icke yttrat sig,
savitt jag kan lisa innantill — och 1 det fallet tror jag, aft
herr statsridet far giva mig rdtt — om justitiekanslerns hem-
stillan. Det enda av statsradets yttrande till statsrddsprotokol-
let, som ror justitiekanslerns hemstillan, ir en parentes, som
refererar denna hemstéillan, men icke pd ndgot vis ger nigon an-
tydan om hur Kungl. Maj:t skulle stilla sig till en sidan hem-
stillan. Motiveringen dr nimligen sd lagd, att det 4 ena sidan
siges, att justitiekanslern har ansett innehdllet av ifrigavarande
handling icke fér ndrvarande béra komma till allmin kinnedom,
men & andra sidan yttras iven, att det icke kunde anses éverens-
stimmande med grunderna for rittegingsordningen att pa den
ena partens begiran handlingen tillhandahélles vid processen.
Detta, och intet annat, ir Kungl. Maj:ts uttalande. T en paren-
tes 1 detta uttalande har inskjutits, ett omnidmnande, att justitie-
kanslern for sin del endast ansett sig kunna tillstyrka, att hand-
lingen gjordes tillginglig for rittens ledaméter, men Kungl.
Maj:t sjilv har icke alls yttrat sig angdende sin stillning till
justitiekanslerns hemstallan. Kungl. Maj:ts aterhillsamhet pa
denna punkt vicker si mycket stérre uppmiirksamhet, om man
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sammanstiller detta med vad som skedde pd vdren 1914. D4 in-
kom fran den man, som hir dr den forférdelande, herr Mittag-
Leffler, en anhdllan om en undersékning av handlingen. Kungl.
Maj:t avslog denna anhallan, men herr statsradet utpekade i
motiveringen en direkt utvidg, pa vilken man skulle kunna fi
ut handlingen. Denna utvig kom icke till anvindning. Nu, vid
det tillfille, som legat under utskottets bedémande, har den for-
fordelade, nidmligen herr Staaff, begirt att f4 ut handlingen
till rdtten. Han har icke fatt saken tillstyrkt av justitiekans-
lern i den form han sjilv gjort framstillningen, men justitie-
kanslern tillstyrker dock, att handlingen skall utlimnas till
rittens ledaméter pa dess anhdllan. Nu dr Kungl. Maj:t helt
annorlunda &terhallsam och férsiktig, i4n Kungl. Maj:t var, nir
herr Mittag-Leffler gjorde sin hemstdllan. Nu dr det icke moj-
ligt att gora ett sidant uttalande, som skedde till herr Mittag-
Leffler. Nu skjuter man in justitiekanslerns hdmstdllan i en mel-
lansats men undviker att yttra sig om den — jag kan icke finna
annat dn att €] minst detta sistnidmnda dr betinkligt signifika-
tivt for drendets behandling. Sisom saken ligger har Kungl.
Maj:t i realiteten stingt in méjligheten att utbekomma hand-
lingen vid rittegingen pa sadant sitt, att, savitt man kan
doma, det icke lat sig gora att ur dessa stingsel finna ndgon
utvig. Beslutet dr sia avfattat, att det utestinger, savitt ut-
skottet kunnat forstd, bidde parterna och ritten, eftersom icke
heller ritten fatt nigot uttalande om, att en anhdllan frén
dess sida skulle mota ett bifall av Kungl. Maj:t.

Saken ar ju i och for sig icke sd stor. Men dd det giller ett
irende, som vickt si stor uppmirksamhet, och som rér en man,
vilken innehaft rikets hogsta virdighet, ha vi ansetf, att man
av féredragande statsridet kunnat ha ritt att begira en vida
storre uppmirksamhet for fragan och ett vida stérre intresse
for att si léngt mojligt underlitta rittens arbete in som fak-
tiskt kommit $ill synes. Jag médste anse, att herr statsriddets
svar, som icke innehdller ndgot utéver vad i diskussionen inom
utskottet forekommit och vad som forekommer i reservationen,
icke p4 nagot sitt kunnat undanrédja anledningen till anmirk-
ning.

Herr Hallendorff: Herr talman, mina herrar! Saken
synes mig ligga sd, att hir féreligga tvi huvuddokument, herr
Staaffs framstillning och Kungl. Maj:ts beslut dirom. Justitie-
kansleren, som yttrat sig med anledning av herr Staaffs fram-
stillning, har icke tillstyrkt bifall till densamma; han har sa-
lunda faktiskt avstyrkt den. Men han har i en passus antytt
den utvigen, att det kunde medgivas radhusritten, om den gjorde
framstillning dédrom, att utfd handlingen pa betryggande vill-
kor. Kungl. Maj:t har direfter resolverat pa det enda, som
forelig att besluta om, ndmligen den av herr Staaff gjorda fram-
stillningen, N&gon framstdllning fran domstol férefanns icke,
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och dirom fanns silunda icke anledning for Kungl. Maj:t att dsg. jullbor-
yttra sig. GED 97'“""";_
I det yttrande, som gjorts av foredragande statsradet, forekom- ™75 00 "
mer nu denevindningen, att det icke kunde »anses &verensstim-  kolles.
mande med grunderna for rittegdngsordningen, att pd den ena  (Forts)
partens begiran &t domstol tillhandaholles processmaterial, var-
om parterna icke igde taga kinnedom eller yttra sig». Denna
vindning finner jag icke alls konstmissigt formulerad, utan for
mitt vardagsforstind stir det klart, vartdt den syftar, och jag
tror, att de i saken intresserade parterna fullt vil forstdtt, vad
som hirmed var meningen. Under sddana omstindigheter kan
jag icke for min del forstd, att saken ligger annorlunda, dn att
det tydligt angivits, att komme domstol in med en dylik begi-
ran, s skulle saken komma i ett annat lige.
Jag kan for ovrigt icke finna, att det foreldg nagon anled-
ning for Kungl. Maj:ts rddgivare att pd denna punkt gi lingre
an till denna ganska tydliga antydan. Ty vid 1914 ars B-riks-
dag, som den foregiende talaren omnimnde, upptogs och nagel-
fors, vad som i statsridet forekommit vid den framstillning, som
tidigare gjordes av herr Mittag-Leffler, och just frin den sida,
som nu tadlar, att Kungl. Maj:t icke givit tillrickligt tydliga
anvisningar, anmirktes di ganska allvarsamt mot, att Kungl.
Maj:t den gangen gjort en dylik hinvisning, huru den omtalade
hemliga handlingen eventuellt skulle kunna for undersdkning
utbekommas. Det gick si lingt, att en reservant inom konsti-
tutionsutskottet fann det »synnerligen anméirkningsvirt och in-
galunda med ett opartiskt forfaringssitt forenligt», att en si-
dan anvisning givits. Jamvél frin en god del av vinsterpressens
sida klagades mycket i den rikiningen. Det forefaller mig, som
om efter vad d4 forekom det icke fanns anledning fér Kungl. Maj:t
att gora niagot annat in limna den mycket tydliga och litt
forstabara antydan, som ligger i de nyss citerade orden ur stats-
radsprotokollet,
Under sidana omstindigheter kan jag icke finna, att vare sig
reella eller formella skil hiarvidlag foreligga, som motivera en
anmirkning, och jag har ddrfor icke kunnat vara med om den av
konstitutionsutskottet framstillda anméirkningen.

Herr Waldén: Herr talman, mina herrar! Jag hade icke
tinkt yitra mig vid foredragningen av denna punkt, men jag har
av den foregiende talaren blivit si gott som direkt uppfordrad
alt ndgot forsvara den stindpunkt, jag intog, da fragan om denna
hemliga handling var fére vid 1914 ars B-riksdag. Den reser-
vant, om vilken herr Hallendorff talade, var nimligen underteck-
nad, men jag kan icke finna, att den stillning, som jag dd intog
till frigan om denna hemliga haundling och vad som i anledning
av densamma forckom inom regeringen 1914, kan ha ndgon be-
tydelse med hiinsyn till det resultat, vartill utskottet kommit vid
granskningen av det foreliggande sporsmalet. D4 lig nimligen
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frigan sa, vilket dven talaren antydde, att herr Mittag-Leffler
hade inkommit till regeringen med en anhdllan att en kommission
av sakkunniga inom lantférsvars-, sjoférsvars- och utrikesdeparte-
menten skulle tillsittas for att bedéma dessa han@ingars bety-
delse for vart forsvar. En sidan ansokan kunde Kungl. Maj:t
naturligtvis icke bifalla, det var ju klart, men pd samma ging
gav foredragande statsradet — och det blev ocksi Kungl. Maj:ts
beslut — en anvisning pd huru dessa handlingar skulle kunna ut-
limnas, ifall de bada parterna, Mittag-Leffler och Staaff, kunde
komma 6verens om att tillsitta en skiljenimnd for att doma i
denna sak. Det var detta jag ansig anmirkningsvirt: att fore-
dragande statsradet ansig limpligt att pa detta sitt och till Kor-
médn f6r den ena parten, den angripande, giva anvisning pi, huru
denne — vid sidan av vart legala rittegangsforfarande — skulle
kunna avveckla denna sak; det ar nimligen att mirka, att herr
Staaff redan férberett vederbérande pi, att han dmnade pa ritts-
lig vig soka skaffa sig upprittelse. — Dessutom var det dven
nagot annat vid behandlingen av denna sak, som jag fann an-
mérkningsvirt, men som det nu dr verflodigt att gi in pa.

Som frigan nu foreligger, kan jag emellertid icke se annat,
dn att hir verkligen finnas fullgiltiga skil for att géra den an-
mirkning som blivit gjord. Det méste dock anses vara av stérsta
vikt, sdsom herr Edén ocksd framhallit, att i en sddan viktig sak,
som denna, och d& det hade riktats si graverande anmirkningar
mot en man, som intagit den frimsta dmbetsmannastillningen i
landet, det maste, siger jag, vara av stérsta intresse och bety-
delse for alla parter och dven for den regering, som eftertritt
den liberala, att séka bringa klarhet i denna sak, si att full
rittvisa kunnat skipas. Jag vill icke siga, att férpdragande
statsrddet och regeringen hir pi nigot sitt handlat medvetet
oriktigt, men de borde dock 1atit sig angeliget vara, att icke ens
skenet av nigon slags partiskhet skulle behéva falla pi dem,
och det kan icke hjilpas, att man fitt det intrycket, att ovild
och opartiskhet icke kommit till sin fulla ritt vid behandlingen
av detta drende. Ser man saken i sammanhang med det sitt, var-
pé frigan behandlades 1914, stirkes detta intryck #n mer.

Jag har darfér icke kunnat underlita att vara med om denna
anmirkning, men vill dock hemstilla, att punkten i friga utan
vidare atgirder ligges till handlingarna. -

Vidare yttrades ej. Ifragavarande anmilan lades till handlin-
garna.

Punkten 2:0).

Under denna punkt hade utskottet funnit det uti protokollet sver
civilirenden den 29 november 1915 nr 19 omformilda Arendet vara av
den beskaffenhet, att anmilan borde hos riksdagen goras mot fore-
dragande departementschefen.
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Hiremot hade herr Hildebrand reserverat sig. -

Efter foredragning av utskottets anmilan gav herr talmannen
pd begiran ordet till

Chefen for civildepartementet, herr statsradet von Sydow,
som anforde: Herr talman, mina herrar! Konstitutionsutskottet
har under denna punkt ansett sig bora hos riksdagen gora an-
milan mot mig i egenskap av foredragande departementschef en-
ligt paragraf 107 1 regeringsformen och detta av den anlednin-
gen, att »vid det nya telefonreglementets tillkomst icke den
hinsyn tagits till allmdnhetens befogade 6nskemal och intressen,
som i friga om ett si viktigt samfirdsmedel givetvis bort gora
sig ggllande».

tskottet limnar till en borjan en historik angaende anled-
ningen till denna fragas upptagande och limnar vidare en redo-
gorelse for drendets forberedande behandling. Utskottet kom-
mer till det resultatet, »att ett sidant tillvigagangssitt icke in-
neburit det allsidiga hinsynstagande till allminhetens synpunk-
ter, som férut stillts i utsiki». »An mindre har det», siger ut-
skottet, »givit representanter for allménheten tillfille att deltaga
1 det slutliga utarbetandet av férslaget».

Konstitutionsutskottet, som synes ha behandlat den hir fore-
liggande punkten under en osedvanlig briadska, kanske storre
bridska t. 0. m. 4n den, under vilken jag handlagt telefonregle-
mentet, har icke gjort sin redogorelse fullstindig, och jag skall
darfor tilldta mig att ndgot komplettera densamma.

P4 senhésten 1914 hade man inom telegrafstyrelsen med
hjilp av sirskilda sakkunniga utarbetat huvudgrunderna for den
nya telefontarifireformen, och dessa huvudgrunder framlades i
en sirskild promemoria. Direfter tillkallades, f6r évrigt pa mitt
forslag, med Kungl. Maj:ts bemyndigande, representanter frin
rikets samtliga handelskammare till ett mote infor telegrafsty-
relsen och dess sakkunnige hidr i Stockholm. Ombuden hade dess-
forinnan fatt tillfille att taga del av den niémnda promemorian
och dryftade nu dess huvudgrunder. Om detta méte har konsti-
tutionsutskottet icke limnat ndgon antydan i sitt memorial, ma-
hinda har det icke varit utskottet bekant. Sedan inlimnade te-
legrafstyrelsen 1 februari manad sitt forslag till telefonregle-
mente, vilket, som herrarna kinna till, var sammankopplat med
ett skatteforslag. Detta forslag innefattade emellertid de hu-
vudsakliga grunderna foér reglementet sidant det slutligen blivit
faststillt dven med avseende pé taxeomrddena. Iorslaget var
féremal for en ingdende diskussion i pressen, och en hel del skrift-
liga framstillningar och erinringar inkommo till Kungl. Maj:t.
Sa remitterades drendet 1 juni manad tillbaka till telegrafsty-
relsen med vissa direktiv, bland annat att skatteférslaget skulle
avkopplas fran férslaget till reglemente. Genom Svenska tele-
grambyrian och pressen meddelades allminheten kidnnedom om

Nr 80.

Ang. fullbor-
dad gransk-
ning av stats-
radsproto-
kollen.

(Forts.)



Nr 80.

Ang. fullbor-
dad gransk-
ning av stats-
rédsproto-
kollen.

(Forts.)

10 Lordagen den 27 maj, f m.

denna 4terremiss och allminheten anmodades inkomma med sina
erinringar inom viss tid, jag vill minnas fére den 1 augusti.
Hirav begagnade sig ocksd allminheten 1 synnerligen hog grad.
Att allminheten icke varit i okunnighet om férslaget och dess
betydelse, dirom foreligga kraftiga bevis — vad #n lédnsstyrelsen
i Orebro, som tycks vara konstitutionsutskottets citerade killa,
ma siga. Detta forslag var ndmligen foremal f6r diskussion i
over 600 artiklar i olika tidningar, spridda 6ver hela landet; en
mingd framstillningar om dndringar i férslaget inkommo ocksa.

Forslaget utsindes vidare till landssekreterarna i samtliga
linsstyrelser — dessa personer ha ju i allminhet den mest in-
gaende kinnedomen om de lokala forhallandena — och de ater-
sinde forslaget med den kritik de funnit vara pakallad. Sedan
underkastades det vidlyftiga materialet en bearbetning i tele-
grafstyrelsen, och 1 borjan av oktober inkom till Kungl. Maj:t
det nya forslaget. Detta remitterades s till samtliga linssty-
relser Tor yttrande med en remisstid av ndgot over 31 vecka.
Forslaget var dessutom foremal for en diskussion vid ett mote i
Malmé, ddr representanter for rikets samtliga handelskammare
voro ndrvarande. Jag hade sjilv tillfdlle att ahora diskussionen.
Hirefter vidtog en 6verarbetning och granskning av forslaget i
departementet. Denna, liksom tidigare telegrafstyrelsens over-
arbetning av forslaget, hade lett dirhin, att man kunnat taga
ganska visentlig hinsyn till atskilliga av de erinringar, som in-
kommit frin de olika orterna. Den 29 november utfirdades det
nya reglementet.

Det synes mig icke med verkligt fog kunna péstds, att all-
minhetens 6nskemal i detta sammanhang icke inhdmtats. Enligt
min mening ha t. o. m. dessa énskemdl, pa det sitt drendet blivit
handlagt, framkommit fran flera hall och fylligare &#n om man
endast skulle tillkallat ett fatal representanter fran affarsvirl-
den och den §vriga abonnentvirlden for att 1 egenskap av sir-
skild kommission granska forslaget. Jag tror for ovrigt icke, att
man bdr beteckna sdsom »allminhet» invdnarna i de jimforelsevis
fataliga orter, dir missnéje framkommit mot forslaget. Ett sa-
dant missndje mdste alltid uppkomma fran vissa hall, nir det gil-
ler att pa detta omride infora den onskade enhetligheten. Mot
detta fétal kan man dessutom stilla den évervildigande majoritet
av dem som synas nijda med forslaget, och ett gott vittnesbord
om forslagets limplighet i1 det stora hela har man fér ovrigt
diruti, att just till f6ljd av det nya telefonreglementet en enorm
anslutning av nya abonnenter uppstatt.

Jag skall tillita mig att nidgot jimféra med varandra kon-
stitutionsutskottets memorial nr 17 och andra kammarens ired-
je tillfdlliga utskotts utldtande nr 8 i denna fraga, ett utla-
tande, som utan votering blivit av kammaren godkidnt. Det
tillfalliga utskottet, som tydligen med bade allvar och stort
intresse verkligen satt sig in i denna telefonreform, har utta-
lat sin stora tillfredsstéillelse med visentliga delar av forslaget.
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Utskottet avvisar sisom oberittigade exempelvis de klagomal,
som framforts av herr Sommelius angdende térhillandena 1 Ski-
ne, och aven andra onskemdl, som framférts i motioner, har ut-
skottet avvisat. Det ar egentligen blott i en punkt, dir utskot-
tet framkommit med vissa erinringar, nimligen ifriga om de nya
taxeomraden, som inskjutils mellan férutvarande centralstatio-
ner. Utskottet anger med exempel, vilka omraden utskottet av-
ser; dessa omraden utgéra sammanlagt icke nagot stort antal.
For 6vrigt anser utskottet, att man icke ens med avseende pa
dessa omraden bor gi till en omedelbar revision av reglemen-
tet utan avvakta nagon tids erfarenhet av det nya reglemen-
tets ekonomiska verkningar. lindast i vissa detaljerade punk-
ter tyckes utskottet mena, att man bér omedelbart gora de &nd-
ringar, som en granskning kan visa vara pakallade.

Jag skall emellertid icke hir gd in pa en nirmare diskus-
sion om det nya telefonreglementets fordelar och oldgenheter,
det har nyligen si utforligt dryftats i denna kammare. Jag
vill endast siga, att enligt min uppfattning vila telefonregle-
meniets bestimmelser i stort sett pa billighet och rittvisa, om
jag ocksd villigt medger, att erfarenheten kan giva vid handen,
alt vissa jimkningar kunna erfordras, nigot som ir helt naturligt,
di det ju pa defta omrade icke gdrna vore mojligt att redan
fréin borjan komma fram till ett idealférslag.

Jag skall emellertid med talmannens tillstind tillita mig
nagot i korthet beréra konstitutionsutskottets egentliga domskal.
Jag hoppas att den hoga domstolen icke anser, att jag goér mig
skyldig till ndgot oberdttigat domkval.

Konstitutionsutskottet yttrar, nidr det héjer domarsvirdet:
»Redan under den korta tid det nya telefonreglementet tillim-
pats hava inom vida kretsar av vart land dess bestimmelser
mottagits med allt annat &n tillfredsstillelse. Denna uppfatt-
ning har bland annat tagit sig uttryck i atskilliga under inne-
varande drs riksdag i amnet vickia motioner, avseende indrin-
gar i detsamma.» Utskottel omnamner direfter, att dessa mo-
tioner lett till ett beslut i forsta kammaren samt fortsitter:
»Vad silunda anférts adagaligger enligt uilskottets uppfattning
uppenbarligen, att vid det nya telefonreglementets tillkomst icke
den hinsyn tagits till allméinhetens befogade énskemal och intres-
sen, som i friga om ett s3 viktigt samfdrdsmedel givetvis bort
gora sig gillande.» Det visentliga domskilet ir sdlunda, att
telefonreglementets bestimmelser 1nom vida kreisar inottagits
med allt annat dn tillfredsstillelse. Enligt min ringa mening
ir det en ytterst betinklig princip, for vilken konstitutionsut-
skottet hir gor sig till tolk. Nedlagd i ett sa viktigt doku-
ment com etl konstitutionsutskotts dechargememorial, kan denna
princip, om den fir std oemotsagd, enligt min mening ha {or stats-
livei de allvarligaste konsekvenser. Konstitutionsulskottet sy-
nes vilja upphoja till hogsta norm [6r en Konungens ridgivare,
att han skall tillse, att de dtgirder, vilka han tillstyrker, skola
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framkalla allmén tillfredsstillelse. For min del har jag trott
och tror fortfarande, att en om sitt ansvar medveten ledamot av
statsradet i frimsta rummet bor se till rikets, det helas sann-
skyldigs nytta och darvid limna ésido de personliga obehag det
kan medféra, att en dtgird, som han tillstyrker, hos en och
annau grupp av medborgare eller kanske till och med »i vida
kretsar av viart land framkallar allt annat &n tillfredsstillelse.
Mahinda dr det hir endast friga om ett mindre lyckligt skriv-
sitt. De verkliga domskilen dro kanske andra @n de skrivna,
som vil di ocksi fa foras pa utskottsbradskans konto. Men
dven detta giver mig anledning till att i detta sammanhang
bringa 1 erinran en av domarreglerna, som synes mig i detta
fall kunna ha sin tillimpning.

Hirpa yttrade

Herr Ed én: Herr talman! Herr statsradet och chefen f6r civil-
departementet har med ett visst temperament forsvarat sin hallning
till det nya telefonreglementet. Jag skall forsoka att i svaret pa
detta svaromal icke anvinda det temperament, som litt skulle kun-
na uppkallas av den liggning, herr statsridet givit sitt anforande,
och som synes mig fran utskottets sida kunna ha ett visst beritti-
gande.

Jag tillater mig emellertid att férst fista kammarens uppmirk-
samhet pa, att ndr herr statsridet behagade tala om en osedvanlig
bradska hos konstitutionsutskottet, si anférde han dirfor, savitt jag
kunde uppticka, icke nigra andra bevis, 4n att konstitutionsutskot-
tet 1 sin redogorelse icke hade tagit med nigot omnimnande av en
radpldgning mellan telegrafstyrelsen och rikets handelskamrar, som
skulle férekommit, om jag uppfattade honom riitt, redan fore 1915
ars inging. En si otillricklig grund for en si ovanlig vindaning i
herr statsriddets svar dr fignad att vicka en viss uppmirksamhet. Jag
skall i varje fall uttala den meningen, att det kanske hade varit limp-
ligt att icke ifrdn statsridsbinken tala fér mycket om konstitutions-
utskottets osedvanliga bradska vid avfattningen av dechargebetin-
kandet, nir det dr ett faktum, att denna bradska, 1 den mén, sidan
férekommit, beror framfoér allt p&4 herrar statsrad, som icke blivit
firdiga med sina protokoll i sidan tid, att konstitutionsutskottet
tidigare kunnat fullgéra granskningen.

Herr statsradet har vidare emot konstitutionsutskottet gjort den
anmirkningen, atl vi icke skulle ha tillrickligt observerat det sitt,
varpd allmdnheten verkligen hade fatt gora sina synpunkter gil-
lande. Betriiffande denna sak skall jag be att fa gora den motan-
mirkningen, att utskottet utan tvivel har observerat, att allmin-
heten i vissa olika former har fitt komma fram med sina énskemal
angdende forslaget till telefonreglemente. Men vad utskottet har
klandrat, det dr, dels att detta skett under en s begrinsad tid, att
icke den granskningen av reglementet har kunnat bli tillrickligt in-
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gaende, och dels och framfsr allt att det hela har 6verlimnats &t s§ Ang. fullbor-
att siga den enskilda foretagsamhelen hos den stora allminheten, 9a¢ granst-

varav har f5ljt, att ndgon ordnad granskning ur allminhetens syn-
punkt icke varit mojlig att astadkomma. Herr statsradet forbigick
i det sammanhanget fullkomligt, vad som efter min och jag tror
mangas, kanske de flestas synpunkt inom utskottet varit det viisent-
liga skalet for vart klander. Vid den foregiende behandlingen av
detta &rende i riksdagen har inom riksdagens baida kamrar den upp-
fattningen gjorts bestamt gillande, att detta drende ar si vik-
tigt for handeln och samfirdseln, ja, for det dagliga livets gestalt-
ning 6ver huvud taget inom Sverige, att vid dess avgérande en
dylik ordnad samverkan mellan myndigheterna och representanter
for allmidnheten ovillkorligen borde hava féranstaliats. Denna kam-
mare har for flera ar sedan, 1912, direkt anhgllit att bli satt 1 till-
falle att yttra sig om det blivande reglementets huvudgrunder. For-
sta kammaren avbijde di att géra samma anhallan, men endast un-
der hénvisning, och uttrycklig hidnvisning, till den férvissning, som
kammarens utskott hade fitt ifrin telegrafstyrelsen, att innan regle-
mentet bleve definitivt framlagt skulle vid dess utarbetande inkallas
en storre kommission, som till &verviagande del skulle besti av re-
presentanter for allminheten och s34 sammansittas, att dirvid alla
de olika huvmdsynpunkterna frin allminhetens sida savitt mojligt
bleve foretridda. Riksdagen har silunda s& tydligt som mojligt gi-
vit tillkdnna, att den som ett minimum av ganranti angiende all-
méinhetens ratt och intressen betraktat en dylik kommission, och den
har under hand haft ett visst 16fte darom fran telegrafstyrelsen. Nu
kastas den synpunkfen undan. Det géres icke vare sig det ena eller
det andra. Det blir intet framliggande f6r riksdagen, och icke hel-
ler tillsittes nagon kommission. Herr statsridet kan icke forneka,
att Kungl. Maj:t pd defta sitt genom sin hehandling av arendet har
alldeles skjutit undan de synpunkter, som med si stor styrka fran
riksdagen {or bara nagra ar sedan gjort sig gillande.

Herr statsradet har sedan forsskt uppdraga nagot slags motsats
mellan konstitutionsutskottets stillning 1 denna sak och det tillfal-
liga utskotts, som hirom dagen hade ett betinkande inne angiende
telefonreglementet. Det forefaller mig, som om def var en ritt stor
oforsiktighet av herr statsridet att draga in detta tillfilligca ut-
skotts betinkande i debatten. For det forsta darfor att det absolut
icke finns nigon motsats mellan konstitutionsutskottets och det till-
filliga ulskottets slillning, vilket latteligen framgér av varje upp-
miirksamt genomlisande av detta utskoits uilitande i dess helhet.
Det ar mycket sant, alt det tillfilliga utskottet uttalat tilifredsstil-
lelse med vissa och kanske riitt visentliza delar av det nya regle-
mentet. Att sidana sidor kunna finnas, har ingalunda konstitu-
tionsutskottet heller fornekat. Men konsiitutionsutskottet har gjort
gillande, att vid sidan av de fordelar, som kunna finnas, finnes det
iven =i synnerligen stora oliigenheter, att reglementet maste klandras.
Och det idr just precis den slutsats, vartill ocksd det tillfilliga ut-
skottet kommit. Hur herr statsriidet kan i detta sammanhang soka
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Ang. fullbor- nagot stod for sin atgiard 1 det utskottets betinkande, gar dver min
ﬂ;ln“d z;“;’g‘t;_ fattningsformaga, nir kammaren erinrar sig, att det var icke lingre
rgd,p,o,o_ sedan in i onsdags, som pa det utskottets forslag antogos tva {ram-
kollen.  stdllningar till Kungl. Maj:t, den ena om en snabb revision i vissa
(Forts)  delar av det nyss utfirdade reglementet och den andra med begiran
att Kungl. Maj:t méatte for riksdagen framligga nya grunder for
ett reglemente 1 det hela. Om si #ar fallet, da har man vil dnda
icke skil att soka stod for atgirdens limplighet 1 det utskottets hall-

ning — lika litet som i1 kammarens.
) Herr statsradet har slutat med att hoja sig till ett beklagande,
att konstitutionsutskottet skulle ha pi négot sidtt i sitt utldtande
skattat &t det privata intresset och gent emot detta skjutit tillbaka
rikets, det helas sannskyldiga nytta. N#r herr statsridet kom
{ill denna egendomliga slutpunkt, berodde detta emellertid pa det
sitt, varpa herr statsradet fann sig kunna {olka den sista delen av
utskottets memorial. Det sista stycket diari borjar med orden: »Vad
salunda anforts ddagaligger enligt utskottets uppfattning uppenbar-
ligen, att vid det nya telefonreglementets tillkomst icke den hinsyn
tagits till allminhetens befogade onskemdl och intressen, som ifraga
om ett si viktigt samfdardsmedel givetvis bort gora sig gillande.»
Detta anser sig herr statsridet kunna hinféra uteslutande till det
niarmast foregaende stycket, som talar om att i vida kretsar missngje
uppstitt med detla nya reglemente. Det dr en tolkning som ar icke
blott oberattigad utan godtycklig och 1 och for sig orimlig, och jag
kan icke ritt forstd, huru det ar mojligt att forbise, att med en sé-
dan inledningsterm som »Vad silunda anforts» syftar mtskottet 1
detta som 1 alla andra fall ritt och slitt pa hela den motivering, ut-
skottet forut framlagt, och ingalunda pd endast innehallet 1 det sista
stycket. Den hdnvisningen innesluter, savil att Kungl. Maj:t icke
tagit hdansyn till riksdagens ar 1912 uttalade onskningar, som idven
att tiden for behandlingen av telefonreglementet ute hos myndig-
heterna var alltfor kort tillmitt, och slutligen att nir man utfirdade
delta reglemente, man gjorde det utan att taga tillricklig hénsyn
$11l vissa #nds framkomna anmiérkningar. Det idr alla dessa tre
leder, som tillsammans konstituera omdémet, atit tillricklig hinsyn
icke tagits till allménhetens befogade onskningar och intressen, vilka
riksdagen forut gjort sig till méalsman fér. Jag tilldter mig att till-
bakavisa varje antydan, att konstitutionsutskottet vid behandlingen
av detta drende skulle upptritt som ndgon slags riddare for enskilt
intresse eller for den ena eller andra gruppen av medborgare, och jag
tillater mig att hysa den meningen, att betriffande ett samfirds-
medel av denna beskaffenhet och vikt maste man siga, att just rikets
och det helas sannskyldiga nytta icke blivit tiligodosedd, om fran
alla delar av landet komma starka klagomdl o6ver atl de personer,
som skola anvidnda detta kommunikationsmedel, icke kunna vara
beldtna med det nya reglementet. Det ar mycket sant, som herr
statsradet sagt, att det finns ocksid delar av landet, dér man &r
tillfredsstalld. Men att de delarna icke kunna siigas vara de dver-
vagande, sdsomn herr statsradet formenar, utan tviirtom missngjet ar
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det 6vervigande, ddarpa har denna kammare nyss givit s& tydligt ut- 4ng. fullbor-

tryck, att det icke behiover ytterligare understrykas. dad 9?07;;’;‘;_
Jag maste vidhilla den mening, som med osedvanlig cnhillig- "79 d::r:to_

het omfattats av konstitutionsutskottet, att detta #rende icke blivit  rollen.

behandlat p4 sddant sitt, som motsvarar dess vikt. (Forts.)

Herr Hildebrand: Herr talman, mina herrar! D3 jag vid
denna punkt latit anteckna mig som reservant, ber jag att med ndgra
ord fi ge skil f6r min uppfattning.

Utskottet anser sig kunna konstatera, att allminheten icke i den
utstrickning blivit hord i frigan, som varit &verensstimmande med
de uttalanden, vilka gjordes vid 1912 ars riksdag, samt allminhe-
tens 6nskningar och intressen. Vidare anser sig utskottet kunna kon-
statera, att det forefinnes ett visst missndje med telefonreglementet.
Men nir utskottet i klimmen talar om, att hansyn icke tagits till
allminhetens befogade onskemil och intressen, synas mig dessa ord
verka overvigande som overord. Detta uttalande gar utanfer hela
motiveringen, ty med befogade onskemdl och intressen maste ju
avses ndgot helt annat &n vad hiri forut omnimnts. Utskottet gor
sig dirmed skyldigt till en oerhtrd generalisering och synes accep-
tera den uppfattningen, att det rider ett allmint utbrett missnsje
over hela landet med telefonreglementet, samt att detta verkar olid-
ligt. Jag har icke pd ndgot sitt kunnat bli dvertygad om, att si
ar fallet. Jag har sett, att verkligt missnéje finnes p& vissa orter,
och det har synts mig vara riktigt och bevisat, att pa ett eller annat
hall grinserna icke dragits s, som de tydligen borde ha dragits, men
detta dr ndgot helt annat #n att komma med den generalisering, som
utskottet hir givit uttryck at.

Nu ar det ju sd, att motioner i amnet framlagts, och vardera
kammaren har uttalat sig i den riktningen, att en eftergranskning
borde giras, och att den revision, som dirav féranledes, borde genom-
foras. Detta har jag ocksi ansett lampligt, men att 28 vidare och
anmila féredragande departementschefen enligt 107 § regeringsfor-
men for behandling av denna friga har jag ansett vara fullstindigt
obefogat. Jag gér icke ndgot vrkande.

Herr Beckman: Jag har inom utskottet haf{ samma uppfatt-
ning som den siste drade talaren, och jag begagnar tillfallet att fa
antecknat till protokollet, att jag icke deltagit i den anmirkning,
som blivit framsidlld. Att jag icke reserverat mig beror diarpa, att
jag var {vungen att under reservationstiden limna riksdagen, och
jag hade — kanske med oritt — den forestallningen, att om jag re-
serverade mig in blanco, skulle det uppfaitas si, som om Jag 1 allo
gillade det {elefonreglemente. som blivit faststallt. Det har jag icke
gjort, men jag har & andra sidan pa samma grunder som herr Hilde-
brand icke kunnat vara med om att frametilla négon anmirkning.

Herr Hallendorff: Jag ber endast ail [4 antecknat 11l
protokollet, att jag icke delagit i hehandlingen av detta firende inom
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utskottet samt att, om jag det gjort, jag skulle hava forenat mig med
reservanten.

Vidare anfordes ej. Kammaren beslot att ligga den 1 foreva-
rande punkt gjorda anmilan till handlingarna.

Hirefter limnades ordet pa begiran till

Herr Edén, som yttrade: Medan regeringens ledamdter bryta
upp fran sina binkar for att som vanligt icke Gvervara diskussionen
av de reservationer, som iro fogade till utskottets betinkande, skall
jag emellertid taga mig friheten att fdsta kammarens uppmirksam-
het p& den viktiga innebérden av i synnerhet tvd av dessa reservatio-
ner. Det har ju vid behandlingen av detta memorial intraffat, att 1
flera punkter utskottshalvorna statt emot varandra och att lotten fatt
filla utslaget. Ibland de punkter, dir de liberala och socialdemokra-
tiska representanterna haft otur vid lottningen, ar det tva, betriffande
vilka jag maste anse, att det dr i hog grad beklagligt, att de icke kom-
mit fram som utskottets anmirkningar, och detta pd grund av deras
synnerligen stora principiella betydelse. Det &r de reservationer,
som #ro upptagna under n:r 5 och 6.

Jag behover icke utforligt utveckla sjalva fakta 1 dessa reserva-
tioner. De rora namligen bada férhallanden, som denna kammare
vil kanner och som flera ganger varit féremal for kammarens behand-
ling. Den ena angdr det sitt, varpd regeringen under férra delen av
aret 1915 fyllde behovet av medel till neutralitetsvakten, och den
andra ror det sitt, varpd regeringen 1 slutet av 1915 limnade anvis-
ning p4 6kade medel for tillgodoseende av ett sddant anslag, som av
riksdagen lamnats sisom reservationsanslag och sdlunda icke far dver-
skridas, nimligen vapenanslaget. Det har redan forut uttalats i kam-
maren, att genom bida dessa beslut regeringen pi ett synnerligen be-
tankligt satt iratt riksdagens anslagsbeviljande ritt for néra, och det
har icke kunnat undgés, att man i konstitutionsutskottet mést under-
stryka detta som redan i férvig framstillda anmirkningar.

Ifraga om medel till neutralitetsutgifterna ligger ju saken, sé-
som allbekant ir, si, att Kungl. Maj:t genom brev den 26 mars 1915
bemyndigade statskontoret att rekvirera frin riksgildskontoret icke
mindre &n 50 miljoner kronor till kassaforstirkning. Det #r visser-
ligen sant, att dirvid icke direkt sades, att beloppet skulle anvindas
endast och allenast till neutralitetskostnaderna, men det ar pd allt
satt 1 sak adagalagt, att det just var detta behov, som framkallat den
ovanliga rekvisitionen. Detta har konstaterats av statsrevisorerna,
det ar p& sitt och vis erkint i statsverkspropositionen och ligger for
ovrigt 1 oppen dag pa grund av vad sedan framkommit. Nu &r det
visserligen si, att rekvisitionen 1 och fér sig icke kan anses &ver-
skrida Kungl. Maj:ts formella befogenhet. Men att gira en rekvisi-
tion av denna omfattning for ett dndamal, som riksdagen icke pi
nigot sitt har godkint, det innebir diremot ett bestimt Sverskridan-
de av den ritt, som riksdagen velat giva Kungl. Maj:t ifrdga om dy-
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lika rekvisitioner. Man har inom utskottet forsokt sig pa den tolk- Ang. fullbor-
ningen, att det icke #ir sagt, att pengarna skulle ga till det nu an- n;i:d g;"s’;g‘;‘
givna dndamalet, utan att Kungl. Maj:t kan ha till' neutralitetsvak- ,gdsp,.a,,,_
ten anvint andra medel och silunda begirt hir ifrigavaran-  kollen.
de medel endast fér de vanliga ordinarie utgifterna. P&  (Forts)
detta torde fa svaras, att om s& skulle vara forhallandet, har
Kungl. Maj:t i dubbel métto brutit mot de regler, som grundlagen
uppstiller angéende regeringens makt Gver anslagen. Ty d& har
Kungl. Maj:t tagit ett anslag, som beviljats till ett visst dndamil, och
anvint det for ett annat dndamal vilket grundlagen uttryckligen fér-
bjuder — samt sedan nodgats rekvirera for det forstnimnda nda-
malet. Ur vilken synpunkt man dn ser detta forfarande, maste vi be-
stamt hdavda, att genom en sidan atgiird riksdagens konstitutionella
makt Gver anslagen och skatterna blivit pi ett synnerligen betdnk-
ligt sidtt trddd f6r nira, och att det bestimt aligger konstitutionsut-
skottet och riksdagen att stryka under, att nagot sadant icke far
ifragakomma. Att riksdagen sedermera genom sitt bekanta wuttalan-
de i statsregleringsbrevet den 29 maj 1915 medgav, att neutralitets-
kostnaderna skulle kunna f3 forskjutas av tillgingliza medel, det ar
elt medgivande, tillkommet efter de atgirder, vi nu ha att tala om,
och silunda utan inflytande pa dem.

Pi ungefir samma siitt, visserligcen i mindre skala men 1 stillet
sa mycket mera uppenbart och klart ligger fragan hetriffande an-
mirkningen under punkt 6 av reservationerna. Flera ganger har
iven denna sak varit pi tal i kammaren. Jag pdminner om, att det
forhaller sig si, att i november och december 1915 Kungl. Maj:t pa
foredragning av chefen for lantférsvarsdepartementet faststillde nya
skjutinstruktioner, och att detta skedde, sedan de myndigheter, som
forberett drendet, hade direkt framhallit, att med denna skjutinstruk-
tions tillimpning skulle f5lja en forhojd kostnad av 130,000 kronor.
Det vill siga, Kungl. Maj:t gav myndigheterna ritt att tillimpa reg-
lementet och forskjuta kostnaderna till nimnda belopp 1 den mén,
som de icke kunde tickas av anslaget, ehuru detta anslag var och
alltid varit av riksdagen fastslaget som et reservationsanslag och sa-
lunda icke far av Kungl. Maj:t eller myndigheterna 6verskridas. Pa
si siitt har Kungl. Maj:t gjort hela begrénsningen av anslaget [or
detta ar illusorisk. Xungl. Maj:t har vid sidan av riksdagens an-
slag utanordnat ett nytt, och riksdagen har icke annat att goéra in att
betala.  En siddan algiird skulle. om den finge stanna utan anmirk-
ning, kunna uppmuntra 1ill utokning av de av riksdagen beviljade
anslag pa snart sagt vilken punkt som helst, och det dr enligt mitt [or-
menande omijligt att icke bestimt siga ifran, att hir skett ett gver-
grepp mot riksdagens i grundlagen uttryckligen stadgade riitt.

Man har inviint, att Kungl. Maj:t med nédviindighet behsvde
den nya skjutinstruktionen och icke kunde taga pa sitt ansvar att
skjuta upp tillimpningen av densamma. Dirvid bor da erinras, att
anledningen till detta reglemente iir den nva hiirordningen med dess
bestiimmelser angiende de viirnpliktiges {jinstesring i olika kate-
gorier, att denna anledning silunda forelig redan niir den nya hiir-
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ordningen infordes i augusti 1914, samt ait icke desto mindre den da-
varande chefen for lantforsvarsdepartementet, herr statsminister
Hammarskjold, direkt avvisade ett av myndigheterna da framstiallt
forslag att hoja vapenanslaget till ett belopp, som myndigheterna an-
sigo erforderligt, och stannade vid det gamla beloppet. Med andra
ord, hir ha icke uppkommit ndgra sidana nya omstindigheter, som
icke tidigare bort tagas i betraktande. Det gir icke s& som” man
forsokt, att skjuta skulden for reglementets behovlighet pd virlds-
kriget, ty detta &r icke av avgdrande betydelse harfor, ntan — sasom
sagt — den nya hirordningen. Och nér man i augusti 1914 icke an-
sig sig behova ett forhojt anslag, ma det vil fa anses nistan hipnads-
viickande, att man 1 november 1915, ndr den nya hiarordningen forsta
gingen skulle trida i tillimpning, var fardig att kasta over bord den-
na forut intagna sténdpunkt. Jag kan darfor icke finna annat &n
att genom det sitt, varpi hela vapenanslaget behandlats 1914 och
1915, riksdagen méste férmena, att den blivit ford bakom 1juset ifra-
ga om den ekonomiska innebdrden av denna punkt 1 hirordningen.
Och detta fakium kan endast understryka det nédvindiga 1 den an-
mirkning, som utskottsreservanterna velat framstilla.

Till sist har man ocksa till forsvar fér Kungl. Maj:t velat gora
gillande, att Kungl. Maj:t &ndock nu icke hade ndgon annan vig att
o4, nir det ver huvud taget var nddvandigt att tillampa det nya reg-
lementet. Icke heller detta férsvar kan jag finna pa néagot vis grun-
dat. Kungl. Maj:t kunde, om nu detta behévt ske, ha provisoriskt
faststillt det nya reglementet till tillimpning och vid denna riksdags
bérjan inkommit till riksdagen med begiiran om det tilligg, som kun-
de vara erforderligt for denna tillimpning under det lopande aret.
Kungl. Maj:t har ibland i andra fall begirt anslag att utgéd redan
under det ar, da anslagen blivit givna. Det har hir icke skett. Man
sitter sig helt enkelt §ver att gi en sidan vig och utanordnar medlen
forskottsvis. Det kan icke {orsvaras.

Bada de anmirkningar, som jag nu i korthet relaterat, ha det
gemensamt, att gi ut pa att ifrdn utskottets sida understryka den
absoluta nodvindigheten av att riksdagen icke later sadana forgripel-
ser pa konstitutionella grundregler sidana som dessa opatalta ga for-
bi. Det #r visserligen sant, att krigstiden tyckes tendera till att un-
derminera en del av de konstitutionella grundbegreppen. Men inom
konstitutionsutskottet &tminstone borde man ha skyldighet att sitta
sig emot en sddan farlig utveckling. Det dr var abscluta skyldighet
att soka bevara dessa konstitutionella grundbegrepp av riksdagens
riit oskadade genom den kris, som vi nu genomgd . Och det borde
ha varit ett gemensamt intresse for alla sidor av riksdagen att sé go-
ra. Nu har det dock intraffat, att hela utskottets hogerhalva fran
savil forsta som andra kammarsidan har 13tit »udda vara jamt» 1
denna sak. Icke en enda av vare sig forsta eller andra kammarens
hogerrepresentanter har funnit sig béra understryka, att hir icke for-
farit§ P4 ett sitt, som 4r overensstimmande med riksdagens ritt. Man
kan icke underlata den reflektionen, att tiderna dro betinkligt for-
sndrade fran de tider forr i varlden, di det var ett gemensamt in-
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tresse for hela denna kammare och frimst for denna kammares myn- 4ng. fuilbor-
diga lantmannarepresentanter att halla hart pd riksdagens ritt just"?:d 9"’"’k'_
5 - B B o . g av stuts
1 fraga om anslagen och icke eftergiva nigot. Nu offras #ven den radsproto-
hinsynen av denna kammares héger pa altaret av den undergivenhet,  kollen.
som man pa det hallet tyckes vilja géra till enda lag infor regeringen.  (Forts.)
Jag kan ¢j finna detta annat &n i1 hog grad beklagliet; och viinster-
partierna ba for sin del atminstone icke velat vara med att pataga
sig ansvaret fér en sidan utveckling.

Jag dr overtygad om ait de skil, som vi anfort for anmirknin-
garna, komma att sti sig, om de ocksd genom lotten blivit i minori-
teten inom utskottet, och jag vill hoppas, att de komma att verka sa
mycket, att dtgirder av denna beskaffenhet icke upprepas. Skulle
si ske, att upprepningar komma, si torde denna kammare mog bli
varse, att det ar nodviandigt, att kammaren i sin helhet och icke bara
dess vinsterpartier ingriper mot sidana farlica tendenser.

Herr Janson 1 Briten instimde hiruti.

Vidare anforde

Herr Hallendorff: Herr talman, mina herrar! Det gil-
ler ju nu, som den féregdende talaren pipekade, att vid diskursen
av reservationerna egentligen forklara, varfor den ena eller andra
sidan inom utskottet stillt sig sd och s. Vi, som i vissa fra-
gor med lottens tillhjdlp rdkat bli majoritet, ha siledes icke att
férsvara regeringens dtgirder, vi ha ritt och slitt att ange or-
sakerna till vart eget forfarande, varfor vi domt si eller si i
de olika punkterna. P4 det sittet har ocksd det anférande blivit
lagt, som den foregdende #rade talaren nyss hade. Det blir allt-
sd ett slags fortsittning av den preliminira fiktning, som inom
utskotiet dgt rum, fastin den nu sker infor kammaren sdsom
forum.

Nir jag di ger mig in pd de anmérkningar, som blivit fram-
stillda, vill jag med anledning av den siste talarens yttrande
forst dréja ndgot vid frigan om sjilva utskottets gransknings-
plikt och en del saker, som std i samband dirmed. ~Det har ju
tidigare talats och diskuterats mycket om limpligheten G&ver
huvud taget av att till detta betinkande — som av en ledamot
av Konungens rid betecknades sisom »hégtidligt», en respektfull
beteckning, vilken jag kanske icke alldeles vigar anse vara fullt
berittigad, dess virre — det har talats, siger jag, om limplighe-
ten av att till detta betinkande foga reservationer. Detta ir
emellertid numera ett sa vanligt férfarande, att dirom intet lir
vara att siga. Men etf borde man vara ense om, nimligen, att de
anmirkningar, som framkomma i dessa reservationer, bira ske
med en viss diskretion och forsiktighet, si att icke just denna
reservationsritt bereder tillfille att i offentlig form dra fram
saker, som vederborande pa det mest konfidentiella sitt fatt se
under statsrddsprotokollens granskning inom utskottet. Det kun-
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de vil icke anses lampligt, om ndgon toge sig for att, 14t oss siga,
publicera 30—40 utnidmningsfall, icke dirfor att han hade nagot
direkt att anmirka, men darfor att det indd var ett eller annat
i handliggningssittet, som man icke tyckte riktigt om. Det ar
tydligt, att han dirvidlag icke skulle handla i overensstimmel-
se med regeringsformen.

Likaledes méste jag sitta ifriga, om det icke vore skil, att
man riktade uppmirksamheten pa ett och annat nigot oférsik-
tigt bruk av statsridsprotokollens upplysningar, som eljest kan
ifrigakomma. Om herrarna tinka sig ett sadant fall, som att
under en kammardebatt nigon ledamot av utskottet roade sig
med att exemplifiera de reella fragor som vore fére genom att
framdraga en del exempel — »naturligtvis fingerade exempel» —
om ett eller annat, som vore av ritt intim art; om nu nigot si-
dant férekomme, och om det di funnes anledning att antaga eller
man &tminstone kunde férmoda, att under dessa till synes diktade
exempel liage atskilligt, som vederborande haft tillfille att i
konstitutionsutskottet se, sa forestiller jag mig, att vi skulle
kunna vara dverens om, att detta icke vore ett riktigt lojalt for-
farande med de handlingar, som vederbérande fatt se under
storsta diskretion. Det #r dock sd, att granskningen av stats-
radsprotokollen betraktas som si pass diskret, att vad som dir-
vidlag forekommer infores icke i utskottets vanliga offentliga
protokoll utan i sirskilda protokoll, vilka alldeles som statsrids-
protokollen icke fi bli tillgingliga forr dn efter 50 4r. Jag
har velat papeka detta, dirfor att det har dtminstone icke varit
alldeles fritt fran en del tendenser till missbruk i den angivna
riktningen. Det icke minst betinkliga, nir sadant forekommer,
torde vara att, om silunda bersrda konkreta angeligenheter kom-
ma fram direkt som anmirkningar, d4 kunde de atminstone ock-
si fran en annan sida bli direkt belysta, men di de framstillas
under ifrdgavarande form och blott sisom fingerade, dd ar det
s& gott som oméjligt att bringa klarhet i det dunkel, som lig-
ger over dem.

Detta i allminhet om forekomsten av reservationer och om
utskottsmedlemmarnes diskretionsplikt.

Nu var det en friga, som konstitutionsutskottets drade ord-
forande nyss framforde alldeles sirskilt sisom anmérkning —
ja, det var tvd frigor han upptog, men den ena av dem kommer
att beréras av en kamrat pd samma sida som jag. Jag vill alltsd
dréja hir nigot vid den andra angeligenhet, som av utskottets
ordforande allvarsammare behandlades, nimligen det si kallade
vapenanslaget, varom sjitte punkten wunder reservationerna
handlar.

Om herrarna se pi sakens sammanhang, si tror jag, att vi
forst £ konstatera, att det anslag, som det hir dr friga om, det
s. k. vapenanslaget, har lingt tidigare varit allt for ligt fast-
stillt. Skulden hartill ligger i vért gamla svenska s. k. divi-
sionsansvar och ir siledes fordelad pd ganska manga héll; detta
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framgér med all tydlighet, om man studerar arets statsverkspro-
position under fjirde huvudtiteln (punkt 39) och dven det betin-
kande, som statsutskottet har avgivit under nr 993. Till en del
faller den skulden pa tidigare departementschefer. Enligt be-
rikningarna dr 1901, skulle 1901 &rs hirordning, fullt genomford,
kriva ett vapenanslag av i runt tal 3,2 miljoner kronor. I 1909
ars riksslat hade man bragt upp detta anslag till 2,7 miljoner kro-
nor, och dir stannade man sedan. Anledningen till stillastaen-
det hirvidlag var antagligen vid den tidpunkten den statsfinan-
siella kris, som di gick fram och ansigs nédvindiggora, att en
skarp indragning eller begrinsning pé alla méjliga hall genomfor-
des. Men naturligtvis foreldg ingen anledning att stanna varak-
tigt vid denna siffra. Dirfoér faller ocksa givetvis ansvaret hir-
vidlag pé tidigare departementschefer, som sedan ha latit det bero
vid detta stillastiende. En del av skulden faller sedermera pa
foredraganden vid 1914 drs sommarriksdag, dé, sisom redan férut
blivit papekat och som anforts i arets statsverksproposition, man
lit det stanna vid férut gidllande siffror trots framstillning i
motsatt riktning frin arméférvaltningen. Men en del av ansva-
ret faller, si vitt jag forstir, ocksd mycket allvarsamt pad riks-
dagen. Ty, mina herrar, skall det vara nigon mening med den
reella granskningsriitt, som riksdagen i sadana fall vill utéva,
da skall denna givetvis innebira icke endast att se till, om nédgot
kan avprutas, utan dven att se till, om berdikningarna &ro till-
forlitliga. Och dirvidlag dro handlingarna fran borjan s& pass
upplysande, att det icke bort vara oméjligt for riksdagen att
forstd, att det hir anslaget var for lagt beriknat. Alltsd fore-
faller det mig, att ansvaret ir ganska jimt fordelat pa olika
hall. Givetvis dr detta icke nigot idealiskt férhallande, men
det 4r 1 alla fall sa.

Nu vill jag visst icke férebrd ndgon sirskilt for detta. Vi
ha naturligtvis bedémt detta efter gamla svenska fredskalkyier
och resonerat som si: »ja, man fir vil hoppas, att anslaget skall
ricka till nigot si nidr; man fir annars jimka pa den ena eller
andra punkten, si att det gir nitt och jimnt ihop». En dylik
fredsiskadning later ritt vl forsvara sig under fredliga forhal-
landen, nir man har sidana framfoér sig under lang tid. Men,
s kom med yttersta vdldsamhet det stora allvaret, virldskriget.
Det kan icke hjilpas — jag mdste betona det gent emot den fire-
gdende talaren — det kan icke hjilpas, att i det hinseendet har
viirldskriget hir spelat en roll och det med 6kad styrka, ju lingre
det varat; det har nimligen strukit under, att denna trdsterika
fredsmaxim, som vi hir trott oss kunna félja, den var i lingden
icke hallbar. D& miste jag dtminstone fraga: hur skulle den
Kungl. Maj:ts rddgivare egentligen vara konstruerad, som i ett
si allvarsamt tidslige ville och vagade férsumma att traffa just
de reella atgirder, som voro absolut nédvindiga, nimligen att
sirja for en {ullt cffektiv och tidsenlig skjututbildning vid infan-
teriel och artilleriet? Skulle éver huvud nagon av er, mina her-
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rar, vilja vara med att dela ansvaret for, att nigot sidant icke
komme till stdnd? Jag for min del vill icke tro det, och jag
finner dirfor, att Kungl. Maj:ts rddgivare ritt och slitt handlat
riktigt, nir han sett sanningen i 6gonen och icke tvekat att vid-
taga atgirder direfter.

Naturligtvis har detta for honom inneburit en viss pliktkolli-
sion, en kollision mellan skyldigheten att & ena sidan péd bista
sitt sorja for den forvaltningsdetalj, som pd honom ankommer, och
4 andra sidan taga hinsyn till, att av riksdagen beviljade an-
slag icke overskridas. Den kollisionen har den nuvarande foére-
draganden ocksd med all 6ppenhet erkint i en debatt inom denna
kammare fér nagra dagar sedan. Han har dirvidlag, si vitt
jag forstir, handlat, som man m&ste handla, di tvenne intres-
sen stillas mot varandra; di méste man vilja det, som just vid
den tidpunkten ir det mest avgdrande. Och hirvidlag var det
just det reella intresset, som maste gi fore.

Jag tillater mig dessutom papeka, att frigan rérande olika
anslags overskridande tvivelsutan icke dr si fullkomligt klart
utrett. Det 4r ett mycket invecklat kapitel, som har méinga
dunkla punkter, och det gar dirfér icke att utan vidare stimpla
sasom fel, ifall ett overskridande sker. Vad riksdagens finans-
makt betriffar, kan jag icke finna, att den pa nigot vis blir tridd
for ndra forrdn det hidnder, att ett dylikt &verskridande sker,
utan ati riksdagen p4d nagot vis dirom underrittas. Den nya
skjutinstruktion, som utfirdats, kommer sannolikt att under det
nu lopande finansiret vélla ett ¢verskridande av vapenanslaget.
Sa snarl detta ¢verskridande 4r bekant och konstaterat, kommer
saken naturligtvis att liggas under riksdagen. Forrin detta har
forsummats, har icke ndgot direkt intring pa riksdagens finans-
makt skett, och under sadana omstindigheter finnes, sivitt jag
ser, icke heller dirvidlag nigonting att fora talan 6ver. Saken
har ocksé, sisom jag redan framhillit, i vederbsrlig ordning an-
milts har infor riksdagen, i den mén sddant for nidrvarande kun-
nat ske,

Jag betonar, att det forfaringssitt, som tillimpats, icke ar
idealiskt, men betydligt mycket riskablare hade varit, om den
ungdom, som ryckte in till sina dvningar i november 1915, hade
fatt borja sin utbildning under ett otidsenligt reglemente. Ty
vi f4 komma ihdg, att innan ett nytt reglemente kunnat med riks-
dagens samtycke komma till stind, skuile en si stor del av ut-
bildningstiden ha gétt, att verkan dirav hade blivit betydligt
forminskad. For min del, herr talman, finner jag alltsi ingen
som helst anledning foreligga att klaga tver att vederborande
statsrdd icke skulle hava med »ovild, nit, skicklighet och drifty,
enl{)gt ordalagen i § 107 regeringsformen, férvaltat sitt fortroende-
Ambete, -

) Herr Adelswird: Herr talman! Oaktat jag i all huvudsak
instimmer i den reservation, som &terfinnes under punkt V, ber jag
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dock att f4 gora nagra erinringar betriffande densamma. Ang. fullbor-
Jag tror, att ett uttryck, som forekommer ett par ganger i denna dad gransk-
reservation, icke blivit riktigt lyckhgt valt. Jag menar, dar det ™79 dj"rjt’:_‘s‘
talas om, att Kungl. Maj:t »rekvirerat» medel fran riksgildskontoret. koﬁm
fungl. Maj:t har enligt mitt formenande jcke rekvirerat medel fran  (Forss.)
riksgildskontoret, och Kungl. Maj:t kan och far icke rekvirera medel
fran riksgildskontoret. Gangen ar ju den, att da statskontoret fin-
ner, att kassabrist uppstatt eller ait sidan kan vintas intriffa, si
ingar statskontoret till Kungl. Maj:t med begiran om bemyndigande
att fa fylla denna kassabrist medelst linemedel, och Kungl. Maj:t
bemyndigar da statskontoret genom ett kungl. brev att gora fram-
stillning till riksgaldskontoret om fyllande av kasabristen 1 man
av behov. Jag tror, att det ar av vikt att skilja pa deita. Och jag
har en alldeles sirskild anledning att papeka detta forhallande, dar-
for att vi just nu inom bankoutskottet halla pa med fragan om
komplettering av riksgildsfullmiktiges reglemente. Man far natur-
ligtvis, savitt jag forstar, icke tolka riksdagens beslut i avseende pa
§ 12 mom. 4 i riksgildskontorets reglemente sa, att den ratt, som dar
medgives, skulle pa nagot sitt annullera den grundliggande bestdm-
melsen rorande riksgildsfullmaktige och deras forpliktelser, som
aterfinnes i regeringsformen, sirskilt dess § 68. Det skulle ju totalt
strida mot sjilva grundvalen i var statsférvaltning eller konstitution,
namligen férhallandet mellan riksdagen och riksgildskontoret & ena
sidan och Kungl. Maj:t och riksgaldsfullmiktige & den andra. Riks-
gildsfullmiktige ha ju otvivelaktigt att taga direktiv uteslutande fran
riksdagen och icke fran Kungl. Maj:t.
I detta sammanhang kan jag icke underlata att #ven pépeka,
att, sivitt jag forstir, anmirkningen icke i forsta hand borde ha
riktats mot statsrddet och chefen for finansdepartementet, utan den
anmirkning, som det hir ytterst giller, borde {oretridesvis ha rik-
tats mot de statsrad, som gjort utanordningar for utgifter i for-
skott, d. v. s. sidana utgifter, som icke &ro av riksdagen anslagna
eller p&4 annat sitt medgivna. I varje fall kan det icke vara riktigt,
att har géra finansministern mera ansvarig dn de andra statsriaden
och foretridesvis cheferna for lant- och sjoforsvarsdepartementen,
vilka i detta fall gjort utanordningarna. Savitt mig dr bekant har
nigon sddan anordning diremot icke skett pa finansministerns fore-
dragning.
D jag nu har ordet, kan jag icke underlita att gora ytterligare
en erinran. nimligen den, atit det férvinar mig, att det funnits sd
ménga ledamiter inom konstitutionsutskottet, som nu varit hin-
delsen — d& ju denna anmirkning endast kunnat framkomma re-
servationsvis — vilka icke ansett det anmiirkningsviirt, att Kungl.
Maj:t har anvint sin icke lagstadgade eller av riksdagen givna ratt
att ulgiva forskott, den ritt, som uppkommit genom hivd och praxis,
att de, siger jag, funnit det icke vara anmiirkningsvirt, att denna
vedertagna praxis har utnyttjats i sd oerhord utstrickning, som nu
varit hindelsen. Som bekant har Kungl. Maj:t alltid eller i varje
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fall under en lang f51jd av ir anvint denna genom praxis uppkomna
ritt att utanordma forskott. Dessa ha i regel hallit sig inom ett
belopp per &r av 1 & 2 miljoner. Forst pa de allra senaste aren ha
de ha gatt upp till ett belopp obetydligt 6ver 2 miljoner. Det miste
vil da vara i hogsta grad anmérkningsvirt, att denna genom hivd
uppkomna ritt utnyttjats i den utstriickningen, att pi en ging
tiotals miljoner kronor anvisats pa sadan forskottsvig, och att dess-
utom — wvilket 4r Annu mer anmirkningsvirt, synes det mig —
detta skett under det riksdagen varit samlad. Under den tid, da
Jag hade dran tillhéra Kungl. Maj:ts regering, var det en regel, som,
savitt jag vel, aldrig fringicks, att nagot som helst forskott icke
utanordnades under det riksdagen var samlad. J ag kan siga sisom
min erfarenhet frin den tiden, att den regeringen absolut icke kunde
linka sig mojligheten av att utnyttja denna ganska tvivelakiiga ritt
1 sddan utstrickning eller ens tillnirmelsevis sidan utstrickning, som

nu skett,utgm att vara alldeles forvissad att ds ocksd f& en anmirk-
ning fran riksdagen.

Herr Waldén: Herr talman! I likhet med utskottets drade
ordférande kan icke heller jag underlita att vid detta tillfille
ge uttryck it vissa reflektioner, som tvingat sig pa en, did man
inom utskottet deltagit i behandlingen av dechargen. De gilla
sirskilt, dessa reflektioner, hur det egentligen numera forhaller
sig med den ritt och skyldighet, som grundlagen har alagt konsti-
tutionsutskottet betriffande granskningen av statsradsprotokol-
len och méjligheten att framkomma med anmirkningar eller an-
milningar 1 verensstimmelse med § 107 regeringsformen.

Sdsom synes av det féreliggande betinkandet, har det i icke
mindre dn fyra fall berott pa lotten, huruvida anmilan skulle
td framstillas eller ej. Man maiste siga, att det ir minst sagt
beklagligt, att nigonting si viktigt som anmirkningar mot re-
geringen eller nigon dess ledamot skola behsva avgdras genom
ett dylikt lotterispel. Och det blir icke mindre beklagligt, dir-
t6r att det just dr den jimna partiuppdelningen i utskottet, som
ar skulden hirtill. Nu forhiller det sig emellertid s, att hur
starka skil man &n kan forebringa inom utskottet for ett yrkan-
de pd anmirkning enligt § 107, si anser sig dock dess hoger-
halva i regel bora motsitta sig en sidan anmirkning. Vi hérde
ju alldeles nyss herr Hallendorff siga, att man skall bedéma
dessa frigor med diskretion och forsiktighet. Ja, det gér man
verkligen pd den sidan, men, vil att mirka, endast nir det giller
hogerregeringar. Ar det diremot friga om vinsterregeringar,
dr diskretionen beskaffad pi ett helt annat sitt, och hur det
férhiller sig med »forsiktigheten», dirom kan man doéma, ifall
man gdr tillbaka ett par ar i dechargememorialen och ser efter.
— Jag har icke kunnat underlta att nigot peka pi detta. Om
man dven i fortsittningen skall gi tillviga pd det sittet i konsti-
tutionsutskottet, si blir naturligtvis foljden den, att utskottets
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anseende och dess inflytande och betydelse vid behandlingen av
dessa frigor komma att dragas ned. Jag horde hir om dagen en
hogerrepresentant i forsta kammaren yttra nigot om att par-
tinitet har en sirskild formiga att forblinda den sunda omdé-
mesformagan. Det skulle sikerligen vara nyttigt, om denne
talares egna partivinner inom Konstitutionsutskottet toge detta
uttalande ad notam. Kanske skulle dd utskottets dechargebetin-
kanden framdeles komma att se nigot mindre séndertrasade ut,
in vad fallet ar med det foreliggande. Att, sdsom nu hir varit
fallet, lotten far filla utslaget 1 fraga om sa viktiga anmirk-
ningsanledningar, som hir verkligen foreligga, #&r, sisom jag
nyss framholl, i hog grad #gnat att draga ned konstitutionsut-
skottets anseende, och, vad som &r 4nnu virre, det ar #gnat
att pa ett betinkligt sitt rubba och férsvaga riksdagens still-
ning gent emot den forsta statsmakten. Men det ar tydligen
ditat man syftar pi vissa hall. Man far vil hoppas, att it-
minstone denna kammare skall med kraft visa tillbaka alla sidana
forsok.

Det 4r dven ett annat missférhillande ifraga om utskottets
granskning av statsrédsprotokollen, som jag icke kan underlita
att peka pa, di det sirskilt i 4r finns dubbel anledning dartill.
D4 vi for nigon tid sedan hir i kammaren behandlade fragan
om riksdagens stillning till den utrikespolitiska ledningen, pi-
visades det, hurusom den riadande diplomatiska sekretessen si
gott som fullstindigt befriade regeringen frin varje konstitu-
tionellt ansvar ifriga om utrikespolitiken. Visserligen har kon-
stitutionsutskottet ritt att dska de sidrskilda protokoll angiende
utrikesirenden, varom § 9 regeringsformen talar. Men utskottet
har ritt att gora detta endast nidr det ror sig om allmint kinda
och av utskottet uppgivna hindelser. Nu visar det sig emellertid,
att iven i sidana fall granskningsrdtten ar sa gott som fullstin-
digt illusorisk, ty sddana sirskilda protokoll firas i regel icke.
I de tvenne fall, utskottet funnit anledning #ska sidana pro-
tokoll, har detta visat sig vara fallet. Da inga protokoll finnas,
kan man ej heller infordra de handlingar, som réra just sidana
vissa, uppgivna hindelser. Hir ha vi siledes en fullt utbildad
ministerstyrelse, tvirtemot var konstitutions bidde anda och bok-
stav. Vad jag nu antytt ir nog for att visa, hur litet riksdagen
har atti siga till om, nir det giller den utrikespolitiska ledningen,
d4 till och med den redan forut starkt begrinsade gransknings-
ritten betriffande dessa arenden fullstindigt borteliminerats.
Att hiri kan ligea en allvarlig fara ar sa patagligt — forresten
talades dirom vid behandlingen av frigan om den utrikespoli-
tiska ledningen — att jag icke nu i detta sammanhang behover
utférligare orda dirom. Jag har dock icke kunnat underlita att
gora dessa randanmiirkningar.

Vad nu angar vira reservationer, har ju utskottets ordforan-
de redan utforligt behandlat sirskilt en av dem, vilken frin
vinstersidan anses vara sirskilt viktig, nimligen den angaende
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det 6verskridna reservationsanslaget. Det gar vil indd icke, som
herr Hallendorff nyss forsokt, sska forsvara detta dirmed, att har
hade statsradet tvd mot varandra stridande intressen att vilja mel-
lan, & ena sidan att f6lja vad var grundlag, eller 4tminstone vad
inom riksdagen gillande praxis kriver i friga om reservations-
anslag, 4 andra sidan att enligt den nya skjutinstruktionen sérja
for en sidan utbildning av de virnpliktige, att de bibringades den
skicklighet, man har ratt att kriva av dem i farans stund. Och
inte heller gir det vil for sig, att skylla en uppenbar grundlags-
krinkning pi den svira kristid, vi leva i. For ovrigt vill jag
siga, atl vad vi reservanter sirskilt riktat oss emot, 4r just
detta, att sakkunskapen 1914 dock ansig reservationsanslaget for
skjututbildning vara alldeles tillrackligt. Visserligen hade ni-
gon eller ndgra myndigheter begirt att f3 ett nagot hogre anslag,
men divarande foredraganden, statsridet Hammarskjold, ansig
det, som sagt, tillrickligt. Ja, hur var det egentligen med sak-
kunskapen 1914? Vi ha forut haft anledning att tala om denna
sakkunskap. Hir ha vi iterigen ett exempel pé, att den brast
i atskilliga stycken.

For 6vrigt ar det vil #nd4 s&, att nir det giller en s viktig
sak som att forsvara riksdagens anslagsbeviljande riatt och makt,
konstitutionsutskottet bor gripa in. Det ar dess skyldighet att
siga ifrdn, att hir har skett nigot, som icke far upprepas. Det
ir detta vi reservanter 6nska och ingenting annat.

Betriffande den andra reservationen, nimligen den angdende
kassaforstirkning till statskontoret och andra i samband dirmed
staende frigor, kan'jag fatta mig kort, di detta irende ju blivit
ganska grundligt debatterat redan under remissdebatten. Det
gjordes emellertid en anmirkning av herr Adelswird, som jag
nagot vill beréra. Han ansdg namligen, att reservanterna hade
1 {rimsta rummet bort rikta sin anmirkning mot féredragande
statsrdden och cheferna for lantférsvars- och sjoforsvarsdeparte-
menten, di det dr ddr, som Gverskridandena skett. Nu ir det sé,
att vi reservanter ville gora anmirkning dven mot dessa bada
foredragande, fastin vi dock anse, att finansministern sisom den,
vilken bér ha den allminna 6versikten Gver rikets finanser och
sirskilt i detta fall over dess utgifter, bort i frimsta rummet
vaka over att icke nigra medel utanordnades, som stode i strid
mot vad regeringen hade ritt att gora. Det ar darfor vi ansago
riktigast, att huvudanmirkningen riktades mot finansministern.
Nu kan jag mycket vil forstd, att herr Adelswird sisom f. d.
finansminister kinner till den svira stillning, i vilken en finans-
minister befinner sig och sirskilt méaste befinna sigidessa tider,
och att han dirfér har ett smmande hjirta for sin eftertridare.
Det ar val forklaringen till, att herr Adelswird stiller sig pa
denna stindpunkt i frigan.

Under alla férhallanden forelago hir si starka skil for an-
mirkning, att man haft ritt att fordra, att utskottsmajoriteten
skulle varit med om den. Men hir ha vi aterigen detta beklag-
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liga, att iven om man i utskottet pd hogerhdll erkdnner, att en
formell oegentlighet ir begingen, man dock siger: vad gjorde
det, vi behovde neutralitetsvakten och pengar skulle till; da var
det icke annat att gora, in att regeringen utanordnade dem. —
Ja, hur gir det di med riksdagens provningsritt? Pa alldeles
samma sitt skulle regeringen kunnat handla 1 4r och utan vidare,
utan att gé till riksdagen, utanordna medel for neutralitetskost-
nadernas bestridande. Men i &r, sikerligen pd grund av de an-
méirkningar som kommo fram i remissdebatten, har regeringen
kommil in med en proposition om anslag till neutralitetsvakten.
1 denna begirdes 25 miljoner kronor. Hur forhsll sig riks-
dagen till detta anslagsiskande? Jo, riksdagen prutade ned be-
loppet till 18 miljoner kronor. Det ar mojligt, att om regerin-
gen till fjolarets riksdag kommit in med begiran om anslag till
nuetralitetskostnadernas bestridande, riksdagen vid prévningen
av propositionen hade funnit anledning géra prutningar och dar-
igenom kunnat spara &tskilligt av de kostnader, som utgingo for
neutralitetsvakten under 1915, Det dr dock ganska delade me-
ningar om huruvida denna neutralitetsvakt, sedan den anordnades
1915, verkligen behovt kosta s mycket som den gjorde. Under
alla, férhallanden ar det emellertid skial i att riksdagen, dtmin-
stone denna kammare, haller stringt pd det krav, som pa sitt
herr ordféranden i utskottet mycket riktigt papekade, sedan gam-
malt varit det, som man ansett som det allra viktigaste, och som
sirskilt lantmannapartiets ledamoter alltid holle mycket hirt pa,
nimligen det kravet, att man icke fir slippa efter det minsta,
da det giller makten Sver statens pung.

Herr Hildebrand: Herr talman, mina herrar! Jag skall be
att 1 ndgon man fi belysa den reservationsvis framforda anmiirknin-
gen under nr 5. Det giller diir en anmélan enligt 107 § regerings-
formen mot finansministern, pi vars foredragning kassaférstirkning
4 50 miljoner kronor utanordnats frin riksgildskontoret, samt mot
lant- och sjoférsvarsministrarna, vilka tillstyrkt de sdrskilda beslu-
ten angiende atgirder for neutralitetsvakten, till vilka riksdagen ej
beviljat medel, och s mot statsridets dvriga ledaméter.

Nu har redan av herr Adelswiird framhallits, att slutklimmen
hiar ar nigot oklar. Reservanterna rikta sin anmirkning férst och
framst mot finansministern och vidare mera sekundiirt mot lant- och
sjpforsvarsministrarna. Nu borde vil saken vara timligen klar si
tillvida, att det primira och viisentliga miste vara utgiftsbesluten,
det sekundira beclutet om kassaférstirkning. Dirfsr torde det vik-
tigaste hir vara ulgiftsbesluten, di diremot finansministerns forord-
nande fir statskontoret att himta kassaforstirkning 1 riksgildskon-
toret maste uppfattas mera som en {6ljd av de forra besluten. Delta
har for sévrigt redan framhallits av herr Adelswiird. Jag erkinner
villigt, att en omkastning hiir. att en nirmare granskning av utgifts-
besluten hade tagit mycken 1id och riitt mycket arbete inom utskottet,
och jag forstar darlor, att reservanterna vijt undan fér detta. Men
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aterigen far hela anmirkningen ett drag av ologiskhet enligt min me-
ning, sisom den nu dr formulerad.

Vad kassaforstirkningsfrigan angir si inrymmes i reglementet
for riksgildsfullmiktige en bestimmelse, att riksgildsfullmiktige
skola lamna kassaforstirkning till statskontoret, sedan Kungl. Maj:t
har beslutat det. Om inneborden av hela detta kassaférstirknings-
forfarande torde jag f& anledning att framlicga min uppfattning 1
ett helt annat sammanhang. Vad jag dock hir vill framhalla som
synnerligen viktigt dr, att olika &sikter forefinnas om, hur ratten for
Kungl. Maj:t bor tolkas, och framfsr allt att denna Kungl. Maj:ts
rdtt omnimnes 1 reglementet sasom en mycket vidstrickt ritt, utan
att nagot direkt siges for de fall, dd kassaforstirkning kan infordras.
Hela fragan om kassaforstirkning och forskotter ar for évrigt i prak-
tiken si invecklad och svarbehandlad, att det enda rimliga vore en
ingdende utredning 1 fullt samforstind mellan regering och riksdag
1 syfte att f3 fastare linjer uppdragna 4n vad som f{6r ndrvarande fin-
nes. Detta dr naturligtvis en vida biattre vig dn att utan éverblick
over alla de inverkande faktorerna soka gi fram pd anmirknings-
vigen, och det vore synnerligen onskvirt, att en sidan wutredning
ocksd komme till stdnd. I alla hindelser torde ingen meningsskilj-
aktighet rdda dirom, att av Kungl. Maj:t kan upptagas kassafor-
stirkning fran riksgildskontoret, d& statskontoret infordrat sidan
for bestridande av utgifter som 1 en eller annan form godkints av
riksdagen. Det synes mig dirfér, att detta ar fragans kidrnpunkt.
On riksdagen i nigon form har lamnat Kungl. Maj:t bemyndigande
att verkstiilla vissa utgifter {6r neutralitetsvakten — varom det nir-
mast hir dr friga, dock icke helt och hallet, ty det &r alldeles uppen-
bart, att denna kassaforstirkning behivdes icke endast pa grund av
utgifter f6r neutralitetens uppritthallande och skydd utan #ven av
andra anledningar, det erfordrades t. ex. ett stérre penningebelopp
for att betala 1 Amerika inképt spannmil — s kan riksdagen god-
kinna dessa utgifter. Nu fir man icke forbise, att riksdagen kan
godkidnna dessa utgifter pa olika sitt, nimligen dels genom direkta
utgiftsanslag och dels genom 6ppnande av en kredit eller eljes genom
limnande av en allmin fullmakt. Nu har i friga om neutralitets-
utgifterna — jag kiinner mig 6vertygad om att det varit visentligen
dessa som nodvéandiggjort kassaforstirkningen — olika praxis an-
vints vid olika riksdagar. Ar 1914 begirde Kunel. Maj:t och riks-
dagen limnade en stérre kredit $ill bestridande av sddana utgifter.
Ar 1915 ansig regeringen limpligare att icke avlimna nigon kungl.
proposition 1 detta drende utan foredrog att saken ordnades under
hand. Ar 1916 ha propositioner avlimnats. Enligt min mening ar
tillvigagdngssiittet 1914 och 1916 med kungl. propositioner alldsles
bestamt att foredraga. Dirom synes icke nagot tvivel for mig finnas,
men diruti behsver icke ligga, att det sitt som anvindes 1915 var
av det slag, att en anmilan av féredragande departementschefen vore
befogad eller riktig. Regeringen synes 1915 hava haft den uppfatt-
ningen, att det vore till rikets bista, att {r&gorna om neutralitetsvak-
ten och kostnadsbeloppen icke allmint och offentligt dryftades, och
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detta av utrikespolitiska skil, icke av nagot begir att forringa riks-
dagens anslagsbeviljande makt. Alla visste ju hér i riksdagen, att
sddana utgifter fortfarande bestredos, alla voro ense om, s& vitt jag
kan forstd, att sidana utgifter voro principiellt rikliga och nodvin-
diga, alla som nirmare overtinkte saken, insdgo sikerligen ocksa,
att ingen kunde i forvig berikna, huru stora belopp, som kunde bli
nodvindiga, endr detta maste vara beroende av krigshiindelserna. Om
exempelvis sjokriget fram pd sommaren skulle dragit sig in 1 Oster-
sjon och nirmal sig vira kuster, si hade vi behovt helt andra neutra-
litetsatgirder, &n som nu blev fallet.

Nu forefaller det, som om regeringen resonerat ungefir pd {61-
jande sitt: av vissa bestimda skil syntes det olampligt, att neutra-
litetsutgifterna debatterades, ingen kunde heller angiva nagot fullt
riktigt totalbelopp, som kunde erfordras — darav har man mycket
mer erfarenhet for niarvarande. Riksdagen har 1914 i princip god-
kint och i 4r &nyo godkint regeringens neutralitetspolitik och “ven
godkint, att utgifter for neutralitetens uppriatthallande goras. Def
kan silunda vara fullt forsvarbart, att regeringen med det konstitu-
tionella ansvar, som fullt och helt méste vila pa densamma, beslutar
de nédvindiga utgifterna och sedan anmiler dem for riksdagen till
ersittande. En sidan uppfattning torde det ha varit, som lett regerin-
gen till beslutet om kassaforstirkning i mars 1915, liksom #ven be-
slutet om utgifter till neutralitetsskyddet.

Men det #ir en sak hir, som man icke fir bortse ifran, och det
ar, att det icke sisom de flesta tro, forhaller sig sd, att de 50 miljo-
nerna behovdes 1 mars och lyftades di, utan de lyftades langt senare.
Forsta delen uttogs den 26 maj, alltsd tvid ménader efter Kungl.
Maj:ts marsbeslut. D& uttog statskontoret frin riksgildskontoret 15
miljoner kronor, i juni uttogos tvd ganger 10 miljoner kronor, 1 sep-
tember ett belopp pa 10 miljoner kronor, och de aterstdende 5 miljo-
nerna uttogos forst den 19 oktober. Detta enligt uppgift 1 statsre-
visorernas berittelse om revisionen av riksgildskontorets forvaltning.
Beslutet om kassaforstirkningen kom tydligen si tidigt som det gjor-
de for att riksgildsfullmiktige dirom skulle underrittas och salunda
i god tid kunna overblicka riksgidldskontorets upplaningsbehov, sé-
som naturligtvis var rimligt och riktigt.

Nu utvecklade sig i slutet av forra riksdagen saken pa foljande
siatt: den 15 maj efterlyste herr Staaff en kungl. proposition om neu-
tralitetsutgifterna och kreditiven. Statsministern ridgjorde da ome-
delbart med honom och med statsutskottets ordférande, antagligen
dven med andra personer, det kinner jag icke 1ill — detta enligt upp-
gifter under remissdebatten — om hur man skulle bist ordna saken,
och resullatet blev. att riksdagen skulle 1 ndgra allmiinna former ge
ett bemyndigande 4t regeringen att bestrida nédiga neutralitetsutgif-
ter. Nu vill jag papeka, att det viisentliga hir dr icke dessa enskilda
fsrhandlingar, utan det visentliga dr det bemyvndigande, som riks-
dagen fakiiskt limnat. T statsutskottets forslag till statsreglering
forra aret forckommer 1 friga om kassafonden en punkt av féljande
lydelse: »Di utskottet med hidnsyn ill foreliggande forhillanden an-
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ser sig bora tillstyrka, att bersrda belopp ma tagas i ansprak fsr bud-
geten, har utskottet emellertid icke forbisett, att kassafonden kan
komma att vidkdinnas ytterligare belastning savil pa grund av upp-
staende brist 1 statsregleringen for 4r 1915 som ock pa grund dirav,
att de utgifter under innevarande ar for uppritthallandet av rikets
neutralitet, som m& finnas nédvindiga, bora, intill dess riksdagen
kan sittas i tillfille att faita beslut rorande sittet for samma utgif-
ters tackande, av Kungl. Maj:t forskjutas av omhinderhavande me-
del.»

Detta statsutskottets memorial kom ps kamrarnas bord den 27
maj och godkindes den 29 maj. Betecknande nog var det den 26
maj — saledes omedelbart fére avlimnandet av statsutskottets memo-
rial, men sedan det var overenskommet och uppgjort, hur man skulle
reda upp saken — som det forsta beloppet av de 50 miljonerna 6ver-
fordes fran riksgilds- till statskontoret.

Vilken betydelse skall man nu anse, att denna fullmakt i statsut-
skottets memorial har, denna fullmakt, som riksdagen utan vidare
godtog? Sésom svar hirpa vill jag paminna om, att alla kiinde till,
att neutralitetsutgifter hade gjorts och fortfarande gjordes. Bade
statsutskottet och riksdagen tala ocksid om sidana utgifter under inne-
varande ar, icke endast om de utgifler, som skulle erfordras efter
riksdagens slut. S& vitt jag kan forsta, skulle statsutskottet aldrig
kunnat anvinda den formen, om utskottet skulle menat, att ett be-
myndigande i denna allminna form endast skulle avse de utgifter,
som sedan skulle goras. Nir riksdagen ar 1914 limnade kredit at
Kungl. Maj:t, si innefattades diri dven de utgifter, som redan voro
verkstillda efter krigets borjan pa hosten 1914. Fullmakten méaste
siledes anses innebira, att riksdagen fann sig i att icke préva neu-
tralitetsutgifterna, utan var med om att limna &t Kungl. Maj:t ett
bemyndigande att utanordna nédiga medel och att riksdagen dir-
vidlag menat sidana utgifter dven under innevarande ar, d. v. s. un-
der hela aret.

Under sidana férhallanden, nir riksdagen gjort detta uttalande,
synes det mig, att nigon anmilan icke borde kunna géras pa grund
av beslutet om kassaforstarkning och icke heller med anledning av
beslutet om neutralitetsutgifterna. Det ar visserligen sant, att den
vida fullmakt, som limnades av riksdagen den 29 maj, har en egen-
domlig form, men den utgor dock en fullmakt att bestrida vissa ut-
gifter; och nir nu reservanterna ha huggit in pa denna kassafor-
stirkning 4 50 miljoner kronor, si #r att mirka, att av dessa 50
miljoner himtades ifrin riksgildskontoret 35 miljoner forst efter
riksdagens skrivelse och de svriga 15 visserligen dessférinnan, men
forst den 26 maj efter det sedan blivit klart. vilken vig man skulle
gd. Om man bedémer sjilva utgifterna for ovrigt, torde det svarligen
kunna sigas, att Kungl. Maj:t missbrukat sin befogenhet.

Neutralitetsvakten har naturligtvis krivt mvcket stora belopp, men
d?t upplystes redan i remissdebatten att, under det man hir i Sverige
far _beré’ikona neutralitetskostnaderna till 1915 ars slut till 17 kronor
per mnevanare, s& fir man i Danmark berikna dem $ill mycket sver 20
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kronor — enligt olika berikningar 24 eller 29 kronor — och i Holland 4ng. fullbor-
till 60 kronor. Av de neutrala linderna #r det endast i Norge dir n?:d g;";ikw
beloppet per innevanare, enligt vad man kunnat berikna, nigot under- T%d,pmw.
stigit beloppet hir 1 Sverige. kollen.

Icke heller synes det mig att man hir kan tala om, att riks-  (Forts.)
dagens finansiella makt #r i fara. Hade icke riksdagens fullmakt
kommit, sa synes det mig att det funnits fog for en anmirkning mot
regeringen, men det dr denna fullmakt, som enligt min mening ger
at saken en helt annan karaktir. Jag har redan forut uttalat sisom
min bestimda uppfattning, att tillvigagingssittet med kungl. pro-
position och provning av riksdagen naturligtvis dr riktigare och
battre, men vad som hinde A&r 1915 synes icke kunna tjina sisom
prejudikat for framtiden, dirfor att Kungl. Maj:t nu gitt den andra
vigen och avlimnat proposition till innevarande &rs riksdag, detta
naturligtvis p grund av de 6nskeméal och det klander, som framkom-
mit inom riksdagen. Det synes mig darfor, att prejudikatskaraktiren
av tillvigagingssittet 1915 helt och hallet borttagits, eftersom det
ir samma regering, som nu indrat sig och gtt propositionsvigen.

Under sddana férhallanden, herr talman. kan jag icke anse, att en
anmilan i denna del varit rimlig och riktig, ehuru jag, som sagt,
anser, att det tillvigagdngssitt, som anvindes vid 1915 ars riksdag,
var simre 4n det som kom till synes &r 1914 och ar 1916.

Herr Hallendorff: Herr talman! Jag har nigra ord att
siga 1 anknytning till de allménna anmirkningar, som en talare
pd Skinebinken nyss gjorde rérande utskottsarbetet. Jag ir
fullkomligt ense med honom om, att en domstol, dir utslaget
filles medelst lottning, 4r icke mycket vird frin rittvisans
synpunkt. Vad som vallar de foérhillanden, som ritt ofta fram-
trida inom konstitutionsutskottet, kunna vi icke debattera har.
Emellertid kinner jag mig nodgad att dtminstone vad mig be-
triffar p4 det bestimdaste tillbakavisa det pistidendet, att man
skulle bedéma regeringsatgirder uteslutande ur synpunkten av
den politiska firg den sittande regeringen har. Det mi vara, att
dylika synpunkter nog kunna gjort sig gillande pi sina hall,
men for min personliga del kan jag vial f4 inligga en bestimd
reservation diremot. Emellertid ger jag den #rade talaren pa
Skinebinken alldeles rdtt i det han yttrade om partinitets for-
mdga att forblinda. Jag har knappast forstdtt, huru riktigt detta
ir, forrin jag sig pa atskilliga av de anmirkningar, som med
sd stort eftertryck framstilldes reservationsvis av minoriteten
inom konstitutionsutskottet. En #drad talare beklagade, att man i
sd manga fall stitt den ena hdlften mot den andra. Jag beklagar
det ocksd, men det mest beklagliga synes mig di vara, att det
4r si méinga, som kunnat besluta sig att framféra si ovisentliga
anmirkningar som hir varit fallet.

For att bestyrka denna utsago, skall jag tillita mig, eftersom
diskussionen nu icke fores punktvis, att hir till sitt virde
belysa en anmiirkning, som samlat den ena utskottshalvan. Det
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ir den anméirkningen, som antecknats i reservationen under nr
IV angiende upprittandet av en radiostation utanfor Karls-
borg. Dir hade man forst mycket brittom med verkstilligheten
av en del atgdrder. I en hast avverkade man ett skogsomrade,
som sedan icke kom till anvindning, utan radiostationen lades pa
annat hall, och det réjda omridet uppliats i stillet till exercls-
och flygfilt. Hir papeka reservanterna, att en ekonomisk forlust
uppenbarligen tillfogats statsverket och att dven ur andra syn-
punkter tillvigagingssittet ar att beklaga, och de hade yrkat, att
anmilning enligt § 107 hirfor skulle goras.

Jag har forsokt att taga reda pa, hur det forhdller sig med
denna sak, och funnit, att sammanhanget varit féljande:

Den f6r radiostationen avsedda marken bestod till hilften
av kronoomrade, och den andra hilften skulle férvirvas genom
inkép av enskilda personer. Kronoomridet bestod av skog-
bevuxen mark. Nu drog det ut med underhandlingarna om
inképet av den i privat dgo befintliga marken, ty #garne
ville fortjina pa kopet, och kronan kunde icke gi in pa
deras villkor. Skulle skogen avverkas, skulle detta naturligtvis
ske under vintern, alldenstund en avverkning under sommaren
skulle hava medfért, att virket betingat simre pris. D4 nu
uppgorelse icke kunde vinnas och det bridskade med att fa
den av Kungl. Maj:t den 26 mars beslutade skogsfillningen
verkstilld, si blev skogen férsdld for ett pris av 43,160 kronor,
vilken summa otvivelaktigt var lidgre 4n man kunnat fi, om
det varit offentligt utbud av skogen. Men hade man vintat med
torséljningen till sommaren, si hade man som sagt fatt betydligt
ligre pris, dock var den foérlust, som skedde knappast i och for
sig icke si stor. Nagot sddant hava reservanterna icke heller
kunnat siga, utan de ha endast yttrat, att »en ekonomisk forlust
uppenbarligen tillfogats statsverket». Nir emellertid avverk-
ningen skett, visade det sig, att det var absolut omojligt att
komma till uppgérelse med de enskilda markigarna, ty nu tinkte
dessa: Nu ha vi kronan fast, nu &r kronan alldeles tvungen
att ha var mark, sa den fir betala vad vi vilja ha. De lira
efter vad som meddelats mig ha begirt dnda upp till 82,000 kro-
nor. P4 detta orimliga ansprak strandade underhandlingarna, och
kronan inképte i stillet ett mossomride, for vilket betalades
16,900 kronor. Dir upprittades en radiotelegrafstation, och det
forra rojda omradet blev istdllet anvint till exercis- och flygfilt,
och fick salunda en nyttig anvindning, fastin icke den frin
borjan avsedda. D. v. s., mina herrar, den férlust som kronan
mojligen gjort genom den hastiga férsiljningen av skogen, han
mer #n uppvidgts genom det billigare markférvirvet pa annat
hill. Jag formodar det yttersta man eljest kunde ha kommit till
hade varit, att vinsten pd skogsfoérsiljningen pa sin héjd upp-
vigt vad det inképta ursprungligen avsedda omrddet skulle ha
kostat. Men hir har i sjilva verket, om man kalkylerar pa detta
satt, kronan snarast gjort en vinst. I varje fall ligger det si, att
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kronan fick en billigare radiotelegrafstation pé& samma ging
som detta filt har kommit till vederbérlig nyttig anvindning.

Det forefaller mig, mina herrar, att nir en dylik sak fram-
fores med sddant eftertryck, som hir skett, och man dirvidlag
dock icke har mera att anféra, si dr det inte si underligt, om en
god del av utskottet icke finner sig kunna férena sig i den
anméirkning som framstillts. Anledningen dirtill behover at-
minstone ej sokas i partinit.

Herr Edén: Den siste drade talaren har anvint den en
smula ovanliga metoden att icke ge sig till tals till dess en viss
avgiven reservation blivit infér kammaren motiverad utan som
en ung riddare kastat sig in i striden utan att ens ha avvaktat
anfallet. Jag férmodar, att han i sin tid kommer att fa sitt
lystmite pd behandlingen av fragan om radiostationen i Karlsborg,
och jag skall icke férekomma den medlem av utskottet, som torde
komma att stilla den saken i en annan belysning &n herr Hallen.
dorff. Men det kan jag ju f& ndmna, att det forefaller mig
doclk vara ett underligt resonemang, nir herr Hallendorff kom-
mer fram till att kronan rent av gjort en vinst dir borta, dirige-
nom att man huggit ned en stor och vacker skog och sedan funnit,
att den marken icke kunde anvindas for avsett dndamal, utan
fitt bryta upp stubbarna fér att anvinda omradet till exercis-
och flygfilt. Hur herr Hallendorff kan fa detta till nagon vinst
ir fullkomligt obegripligt. Det billigare férvidrvet av en mos-
se, som herr Hallendorff talar om, det matte vil kronan kunnat
gora utan att hugga ned skogen. Herr Hallendorff ville ocksd
gora, gillande, att det hela var en si obetydlig sak, si att det
visat sig vara alldeles oméjligt for ledamoterna av hogerpartiet
inom utskottet att félja med pd en anmirkning. Jag undrar om
herr Hallendorff fsljde riktigt med i behandlingen av denna
friga i utskottet. Hade han det gjort, tror jag han skulle ha
funnit att det fanns en mycket utbredd mening inom utskottet,
att detta drende var pd ett hogst uppseendevickande och otill-
fredsstillande sitt behandlat, och nir vart férslag till anmirk-
ning icke fick majoritet, si var det inte dirfor, att man sisom
herr Hallendorff knippte ihop hédnderna i fortjusning over, att
kronan gjort en sidan vinst, som han pastar nu, utan det var dir-
for att man ansdg, att huvudansvaret lig pa underordnade myn-
digheter, och att det d& var hart att taga vederborande statsrdd
for huvudet. Sia lag frigan p4d denna punkt.

Emellertid ha vi ju hittills debatterat de tvenne stérre och
principiellt mera viktiga reservationerna angiende 6verskridan-
det av givna anslag, och jag skall med nigra ord dterkomma
{ill dem. Jag vill di forst och friamst upptaga herr Adelswirds
erinran, att det skulle varit onskligt att man riktat anméirknin-
garna ifriga om neutralitetskostnaderna i férsta rummet mot
lantforsvars- och sjoforsvarsministrarna och icke mot finansmi-
nistern. Dirvid bér antecknas, att ett sidant forfarande skulle
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haft sina synnerligen stora svirigheter, icke dédrfor, sisom herr
Hildebrand menade, att det skulle tagit sa sirskilt lang tid att
gora en undersokning om vilka atgirder, som vidtagits inom
lant- och sjoforsvarsdepartementen direkt for icke beviljade me-
del, utan dirfor att efter allt att doma protokollen ingalunda
upptaga dessa atgirder 1 sadant fullstindigt skick, att man av
dem kan fi en verklig bild av vad som skett. In stor del
av atgirderna for neutralitetsvakten grunda sig pa generella be-
stimmelser, som &tminstone vad flottan betriifar voro fattade
fore den 15 januari 1915, och siledes icke nu kunnat granskas.
Det dr klart att det skulle ge en helt och hallet skev bild av
det hela, om man plockade ut de {4 uppgifter, som kunde tagas ur
protokollen inom lant- och sjoforsvarsdepartementen for varen
1915 och sade: det dr mot dessa atgidrder som vi egentligen rikta
vara anmirkningar. Nej, vdra anmérkningar riktas mot det
system, av vilket dessa atgirder dro en viss del. Detta system
har kommit till sitt mest samlade uttryck vid finansministerns
foredragning den 26 mars 1915, da han foérordade ritt for stats-
kontoret att géra den ifrdgavarande rekvisitionen, och det 4r dar-
f61, som det beslutet star 1 centrum och maste tagas upp 1 forsta
hand, medan didremot dtgirderna av lant- och sjéférsvarsminist-
rarua mera komma som belysande exempel, sdsom drag 1 den
allminna politik i friga om neuiralitetskostnaderna, som regerin-
gen f6ljt. Ur denna synpunkt &r, tror jag, reservanternas sitt
att ligga anmirkningen icke blott forsvarligt utan ocksa det
under forhandenvarande omstindigheter enda mojliga och riktiga.

Vad herr Hildebrand anforde till foérsvar fér regeringens
atgirder under ar 1915 och sirskilt de forsta manaderna det
aret, skall jag inte pa nagot vis upptaga till utfsorlig diskussion.
Saken dr redan debatterad, sdrskilt i remissdebatten. Jag pa-
pekar emellertid, att vid denna debatt har bestimt bestritts gil-
tigheten av de skil, som herr Hildebrand till férsvar for rege-
ringens underlatenhet att begira medel av riksdagen, nu dnyo
framférde for kammaren. Dessa skil voro utrikespolitiska, sade
herr Hildebrand. Jag fragar: varfoér foreldgo de utrikespolitiska
skélen mera ar 1915 4n de foreligo 1914 och in de forelago 19167
Jag har frigat detta forut, och dnnu har ingen kunnat ge svar.
Herr Hildebrand sade ocksd, att riksdagen hade 1914 i princip
godkint, att neutralitetsvaki skulle hallas. Ja, det dr riktigt,
men riksdagen hade givit det godkénnandet i sammanhang med att
riksdagen beviljade kredit for dessa utgifter. Riksdagen har
siledes icke pd nigot sitt avhint sig sin ritt att gora dessa fi-
nansiella anstalter, att bevilja medlen. Herr Hildebrand anforde
vidare, att 1 sjilva verket har Kungl. Maj:t icke rekvirerat eller
rittare statskontoret icke rekvirerat mer 4dn 15 miljoner kronor
fore det datum, di riksdagen gav sitt medgivande av den 29
maj. Jag svarar: om si dr forhallandet, kan man vil i alla fall
sdga, att en rekvisition pa 15 miljoner kronor i och fér sig borde
vara tillridcklig for att konstituera en anmirkning ifran utskottets
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sida. Eller huru ménga miljoner vill herr Hildebrand att det
skall vara for att en oberittigad rekvisition skall vara férgrip-
lig? Dessutom &r det sd, att det principiella belutet fatta-
des av Kungl. Maj:t den 26 mars, och d& har Kungl. Maj:t pekat
p& 50 miljoner kronor. Siledes har man rdtt att rikna med
50 miljoner 1 friga om den anmirkning, som reservanterna fram-
stallt.

Herr Hildebrand ville slutligen liksom under remissdebatten
gora gillande, att beslutet i riksdagen den 29 maj 1915 innebar
fullmakt till Kungl. Maj:t ifran riksdagens sida att vidtaga no-
diga neutralitetsitgirder och anvisa medel i forskott, icke blott
fér den tid som direfter kom utan ocksd for den tid som redan
var gingen. Jag méste verkligen fraga: har ndgon hort talas
om en fullmakt for den tid som gatt? Jag trodde det lig i en
fullmakts begrepp, att den icke kunde gilla fér annat dn den tid
som kommer. Det 4r nagot fullkomligt orimligt att tala om
att riksdagen den 29 maj bemyndigar Kungl. Maj:t att gora na-
got, som Kungl. Maj:t redan gjort. Om den saken skulle riks-
dagen icke kunnat yttra sig i annat fall 4n om riksdagen sagt:
vid godkinna vad Kungl. Maj:t gjort fore den 29 maj. Men det ar
precis vad riksdagen icke har sagt. Och déarfor star for tiden fore
den 29 maj riksdagens och konstitutionsutskottets konstitutionella
granskningsritt ograverad.

Herr Hildebrand slutade med att efter hans mening skulle
icke riksdagens finansiella makt rikat i nagon fara, om icke denna
anméirkning framkommit, ty prejudikatet kommer icke att gilla,
eftersom man &r 1916 har atergatt till en bdttre ordning. Jag
ir tacksam, uppriktigt tacksam, for det mattfulla sdtt varpa
herr Hildebrand 6ver huvud taget forde férsvaret for hogern iden-
na sak, och for hans 6ppna forklaring, att han f6r sin del ansige
det vara riktigare, jag tror han sade ojamforligt riktigare, nir
Kungl. Maj:t begiirt kredit av riksdagen. Men vi maiste hilla
fast vid, att om icke hir i riksdagen och frimst i andra kamma-
ren reageras mot sidana metoder, som anvints ar 1915, si ar det
alldeles uppenbart, att likavil som Kungl. Maj:t kunde vixla
om med metoderna fran 1914 till 1915, lika vil skulle Kungl.
Maj:t ocksd kunna vixla om metoder fran 1916 till 1917, si att
det kanske kunde roa Kungl. Maj:t att 1917 dterigen lita bli
att begira anslag av riksdagen, i fall sidana bli behovliga.
Prejudikatet finnes alltid, sa linge det icke 4r underkint, och
det dr detta underkinnande som jag fér min del och mina med-
reservanter ha velat gora.

Angéende herr Hallendorffs inligg ifrdga om den andra
huvudpunkten bland reservationerna skall jag gora ett par rand-
anteckningar. Herr Hallendorff férsokte forst att pa vanligt
taktiskt sitt dividera upp ansvaret ifriga om det lige, som hade
toranletts dirigenom ali lantforsvarsministern vid utanordnandet
av medel i forskoit pd vapenanslaget 6verskridit detta anslag.
Dirvid begick den idrade talaren, savitt jag kunde forstd, en rad
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fullstindiga misstag. For det forsta menade han, att nir va-
penanslaget ar 1901 faststilldes till sitt ligre belopp jamfsrt med
de forut framstillda berdkningarna, si berodde det pa finansiella
forhdllanden. Nej, det gjorde det icke alls. Det berodde helt
enkelt pd att hirordningen blev en annan #n vad Kungl. Maj:t
ursprungligen foreslagit, i det évningstiden inskrénktes fran 12
till 8 manader o. s. v. och nya berikningsgrunder dirigenom in-
fordes. Herr Hallendorff gjorde gillande, att nir riksdagen ar
1914 limnade utan anmirkning den berdkning, som ddvarande
chefen for lantforsvarsdepartementet hade gjort angiende vad
som behovdes for vapenanslaget, sa skulle riksdagen ha tagit sin
del av ansvaret for dessa berikningar. Det forefaller mig vara
alldeles for mycket begirt av riksdagen eller dess utskott 1 detta
fall det sdrskilda utskottet, att si resonera. Nir detaljberiknin-
gar dro gjorda av underordnade myndigheter, och nir trots dessa
detaljberdikningar det ansvariga statsradet uttryckligen fasthaller
vid den uppfattningen, att det belopp, som myndigheterna be-
giirt, icke behoves, utan att man kan stanna vid det gamla be-
loppet, da dr det for mycket begirt, att utskottet skall rakna om
dessa siffror, att utskottet skall sld Kungl. Maj:t pa fingrarna
for att Kungl. Maj:t begirt for lagt anslag. IEn sddan atgird
av det foredragande statsridet gar pa hans ansvar och pa ingen
annans, och det lyckas icke att vdltra over ndgon del av det
ansvarel pd riksdagen.

Herr Hallendorff talade ocksd om den pliktkollision, som
uppkommit foér statsrddet, ndr han fann att det behovdes ett
nytt skjutreglemente. Han utropade till sist: »Endast d& skulle
statsrddet ha férsummat sin plikt, om han stdllt s till, att var
vapenfora och virnpliktiga ungdom hade fatt gora sin tjinst un-
der ett fordldrat och otidsenligt exercisreglemente». Det dr allde-
les overflodigt att stdlla denna fraga i ett sddant perspektiv in-
fér kammaren, och det dr alldeles oriktigt att tala om en sddan
pliktkollision, ty det har ging pia gang pdvisats och icke frin
nagot hall bestritts, atl ingenting hade hindrat statsradet att pro-
vigoriskt faststilla den nya skjutinstruktionen men hos riksda-
gen begira f6r ar 1916 de medel, som han behgvde f6r att kunna
tillimpa detta reglemente, och pi samma ging begira, att de
skulle utanordnas under ar 1916. Det dr dirigenom att man 13-
ter bli detta, genom att man med éppna Sgon férsummar den
mijligheten, genom att man alldeles direkt och med beritt mod,
helt kallblodigt séiger: pengar finnas icke, men vi taga dem i
forskott och bry oss icke om att begira riksdagens medgivande,
— det ar hdrigenom, som riksdagens finansiella makt blivit tridd
for nidra. Och det har icke pd ndgot som helst vis kunnat un-
danskymmas, att detta dr innebdrden av vad som blivit gjort.

Herr Hallendorff gjorde nigra allminna anmirkningar till
herr Waldéns karakteristik av partiuppdelningen i konstitutio-
nella fragor. Jag skall icke inlita mig i det meningsutbyte,
som dirav kan uppkomma mellan dessa herrar. Det ir klart
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att man 6ver huvud taget i en sidan sak bor se till, att ingen 4ng. fulibor
forhiver sig sjalv over den andre, och att man icke kan gora dad grant
gillande, att partisynpunkter endast komma fram frin den ena %0 5"
sidan. Jag har icke velat draga in det momentet i debatten pa  Zolien.
en hel del andra drenden t. ex.ifraga om den anmirkning, som forst  (Forts.)
framstillts, dir var uppfatining genom Tottens stéd fick majori-

tet. Men nir forhallandena ligga sd, att ett uppenbart verskri-

dande av Kungl. Maj:ts befogenhet pa ett av de viktigaste konsti-
tutionella omradena har skett, nir det inte kan fornekas att

Kungl. Maj:t genom vissa atgirder har tillvillat sig en viss

ritt, som riksdagen icke ndgonsin har velat medgiva, nir det

icke kunnat bestridas, att om detta fir fortsitta, det skulle kun-

na undergriva hela riksdagens stillning i statslivet, did menar

jag, att 1 sidana fall, dir sakerna ligga si uppenbara, har man

ritt att siga, att man borde ha kunnat vinta av hiégerns repre-
sentanter 1 konstitutionsutskottet, att de hade haft samma in-

tresse som vinstern att forséka virna riksdagens rittigheter.

Och pé den punkten kan jag icke undertrycka den meningen, att

det 4r partinitet att skydda en regering, som har férhindrat dessa
representanter att handla s, som de sasom féretridare av riks-

dagens ritt ovillkorligen hade bort handla.

Herr vice talmannen, som under herr Edéns yttrande overtagit
ledningen av kammarens forhandlingar, gav hirefter ordet till

Herr Stermne, som yttrade: Herr vice talman! Det dr icke
for atl ytterligare ligga ndgonting till debatten i de tvd punk-
ter, som debatten hittills rort sig om, som jag begirt ordet,
utan det dr for att fista uppmirksamheten pd tva andra irenden,
vilka jag inom konstitutionsutskottet ansett vara av den beskaf-
fenhet, att de hade bort féranleda anméirkning mot féredraganden
1 laniforsvarsirenden herr statsridet Morcke. Det ena édrendet
dr redan i debatten infoért utav professor Hallendorff. Det giller
en mycket uppmirksammad historia om en skogsavverkning vid
Karlsborg. Den andra punkten giller ett befordringsirende.
Jag skall tillata mig férst med nigra ord forklara, varfor jag an-
sett mig skyldig att fora fram 4ven en si pass delikat angeli-
genhet 1 den offentliga debatten. Jag dr nimligen icke synner-
ligen intresserad av att i allminhet ligga mig i sidana drenden.
Men det foreligger nigra sirskilda skil som gjort, att jag med
fringiende av denna princip, ansett mig béra orda nigot om detta.
Dessa iirenden, liksom andra, falla under konstitutionsutskottets
granskningsplikt. Finner man d4i vid granskningen av sidana
irenden den kiinslan smyga sig pé en, att det har begitts en med-
veten eller omedveten orittvisa mot niagon, da anser jag det vara
biade en ritl och en skyldighet att z‘itzﬁa en sidan omstindighet.

Jag vill piminna om, att detta Bvcfordringsiirende ror sig 1mom
den grupp av officerare, som beniimnas kompaniofficerare, och
for vilkas befordring i vanliga fall giller som regel, att tur och
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anciennitet ro laga befordringsgrunder. Nar dirfor ett forbigi-
ende sker inom denna grupp, maste det alltid foreligga sirskilt
viktiga skil, och dessa sirskilt viktiga skil aro, som jag fram-
hallit i min reservation till memorialet, nirmare utformade i den
nidiga kungorelsen av den 12 maj 1911. Det giller nu alltsd, en-
ligt mitt formenande, huruvida karchefen hirvidlag uppfyllt be-
stimmelserna i detta kungl. brev, nir han avgivit sitt avstyrkan-
de utlatande betriffande befordringen i det fall, som hir &r pé-
talat. Karchef eller regementschef skall enligt denna forordnings
§ 13, direst det vid ledighet inom kompaniofficersgraderna fore-
ligger sirskilda skil mot befordran eller transport av den nér-
maste i tjinstestiallning varande, sisom stindig otjinstbarhet,
bristande filtduglighet eller eljest bristande fortjinst och skick-
lighet o. s. v., vid avgivande av befordrings- eller transportforslag
med utforligt angivande av skilen och med bifogande av veder-
borliga intyg, dar sidana provas erforderliga, forbigd den nér-
mast 1 tjinstestillning varande.

Nir jag gitt igenom vederborande handlingar har jag icke
kunnat finna, att karchefen har gjort detta. Han har icke utfor-
ligt angivit, varpi han stoder sina omdémen, och han har icke
aktat nodigt, att bifoga nigot, som styrker hans personliga om-
dome. Jag kan meddela, att han har i tva sirskilda skrivelser
avgivit dessa sina yttranden. I det forsta utlatandet anfér kar-
chefen att l6jtnanten annu skulle lida av sviterna fran ett olycks-
fall ar 1907. Men antagligen sd ansig Kungl. Maj:t eller kar-
chefens éverordnade att karchefen icke var kapabel att avgiva
sjukbetyg. Dessutom hade lgjtnanten i fraga lakarbetyg pa att
han icke foretedde kroppsfel av sadan art, att det kunde anses
inskrinka hans tjinstbarhet. Dirmed faller detta karchefens om-
dome. Och dirfér inkommer han med en senare skrivelse den
4 oktober, dir han yttrar, att han till komplettering av sitt fore-
gaende yttrande vill framhilla, att motiven for hans avstyrkande
av ifrigavarande lojtnants befordran till kapten voro, som det
heter, »bristande fortjinst och skicklighet» hos 16jtnant Lind-
gren. Nu ir detta en ganska allvarlig anmirkning mot en per-
son, i synnerhet nir det giller ett yttrande, varpa hela dennes
framtid kan bero, och man hade vintat sig finna nagra intyg
fogade till detta yttrande, som bestyrker omdomet, men siddana
saknas.

Tvirtom finnes det intyg fran major Hirleman, som haft den-
ne man under sitt befil under en lingre tid, dnda fran 1903 till
1912, och han forklarar, att under de senaste dren — mellan 1908
och 1912, d. v. s. ocksi efter det dberopade olycksfallet — Lind-
gren varil, stindigt placerad som subalternofficer pa hans kom-
pani, oeh han ger honom det vitsordet, att han &r fullt filtduglig.

Men det ar icke blott dessa intyg, likareintyget och intyg
fran andra formin, som tala fér att hiar har begitts en orittvisa,
utan det finnes en hel del sannolikhetsskil, som tala for det. Jag
vill bara papeka att denna léjtnant tillhor en sillsynt typ inom
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armén. Ifrdn att tjinstgora som menig har han arbetat sig upp Aeg. fullbor-
till den stillning han nu har. Han tjinstgjorde forst vid infan- 449 9"“';"’;'
teriet, genomgicﬁ s& underbefilsskola och fick underbefalsbeford- "% 20"
ran. S lyckades han avligga mogenhetsexamen och vidare of-  ollen.
ficersbestillning. Han har vidare bland annat legat i Ryssland  (Forts,)
och studerat ryskt sprik och rysk militdrorganisation. Och hela
hans verksamhet i 6vrigt och hans arbete for att komma fram péd
denna bana gor pa mig ett helt annat intryck, d4n vad kirchefens
omdiéme ger vid handen,

Det finnes ocksd skil som tala for att det icke kan ha varit
nagra svarare sviter, sem foljt av olycksfallet 1907, utan att hans
omdomesformaga méste vara riktig, d4 han sedan dess varit le-
damot av krigsritten och obestridligen skétt sin 16jtnantstjdnst
utan anmirkning. Det forefinnes for évrigt énnu ett skil, som
talar mot kdrchefens uppfattning. Ar 1913 var han nimligen
erbjuden kaptensbefordran vid en tringkar i Norrland men av-
bojde. Nu forefaller det mig att en person som dr lamplig till
kapten i Norrland skulle vara limplig dven ien annan del av
landet, ty jag formodar att kvalifikationerna och fordringarna
pa kaptener méste stillas lika stora oberoende av den plats dir
kiren dar forlagd. Detta iro de huvudsakliga skil, varpa jag
grundat mitt anmirkningsyrkande emot den féredragande depar-
tementschefen, herr statsradet Morcke, ty det synes mig, att han
borde ha sett, att detta drende icke var tillborligen utrett och
att karchefen icke enligt gillande bestimmelser hiar utférligen
angivit de nirmare skil, pd vilka han avstyrkt demna persons
befordran. Om det nu finnes andra skil, som icke framga av
protokollet och handlingarna, si anser jag att dessa skal i nagon
form borde ha delgivits utskottet. Det ar namligen si, att om
ett s& godtyckligt forfarande skulle f& fortsitta alldeles opitalt
inom den militira organisationen, si fruktar jag, att de minga
orittvisor, som man, om de icke patalas, har sa synnerligen litt
att begd inom det militira, ocksa 1 fortsdttningen komma att gora
sig gallande. Ty detta ér en sak, som inte bara giller denna per-
son, som hir ir omnimnd, Det dr inte bara det, att han kanner
sig bitter och anser sig vara ett offer fér nagonting, som han
anser vara en orittvisa, utan det giller ocksi det, att inom vart
dyrbara forsvarsvisende bér icke godtyckligheten fa sitta 1 hog-
satet, utan gir man forbi reglementen och praxis pa négot sitt,
da vill man se att detta forbigiende ocksa ar verkligen styrkt pa
ett sadant sitt, att man finner rittsmedvetandet tillfredsstillt.
Det finner jag icke vara forhéllandet i detta fall och det ar for-
klaringen, varfér jag trots idrendets delikata beskaffenhet har
velat fora fram det for allminhetens 6gon.

Jag skall darefter Gverga till en annan punkt, den, som pro-
fessor Hallendorff redan nagot berdrt. Det giller en mycket
uppsecndeviickande skogsavverkning vid Karlsborg. Nir profes-
sor Hallendorff tog fram just den punkten for att peka pa, vilka
obetydligheter vinstern inom utskotiet kan tillata sig att upptaga
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for att rikta anmirkning mot vederbérande statsrdd, da tror jag,
att han egentligen for vill ritt visentligt. Ty jag vill piminna
om — jag anser det icke vara indiskret att nimna det — att denna
friga dock #r av den beskaffenhet, att utskottet timligen enhil-
ligt vid eti tillfalle prelimindrt gillade anmirkningsforfarandet
hir. Och jag skulle ocksa kunna uppbygga professor Hallen-
dorff med atskilliga yttranden, som hans kolleger, icke bara i
det politiska partiet, utan #ven kolleger pa annat sitt, ha fillt
till mig personligen, att de sage mycket girna, att denna friga
kommer fram, fastin de sjilva av vissa skil icke ansigo sig kun-
na vara med pa anmirkningsforfarandet mot vederbérande stats-
rid. Det dr saledes, formodar jag, icke si alldeles obetydligt, det
som hir relaterats, och det dr detta som jag ber att hir £4 ytter-
ligare belysa.

Saken ligger si, att 1915 anvisade riksdagen for ar 1916 ett
anslag av 5,800,000 kronor fér fortsatt utveckling av statens
telefon- och telegrafvisende. Av detta anslag skulle 800,000
anvindas till uppférande av nya radiostationer. Till stod for
detta anslagskrav fran Kungl. Maj:t férelig ett sakkunnigeut-
latande av 1914, vari tillstyrktes att pa vissa platser i landet
anligga radiostationer. P4 grundval av detta sakkunnigeutlitan-
de har Kungl. Maj:t sedermera gjort framstillning till riksdagen.
D4 kom detta sakkunnigeutldtande till statsutskottet. Statsut-
skottet tillstyrkte anslaget, ehuru savil Kungl. Maj:t som stats-
utskottet framhollo, att det var synnerligen drygt tilltaget, och
stillde sig mycket betinksamma mot summans storlek. Emeller-
tid biféllo bada kamrarna anslaget. Och sd skulle man uppfora
dessa radiostationer. En av dem skulle férliggas till Karlsborg,
och de sakkunnige hade i skrivelse anfort, att de vid bestk pa
platsen varit i tillfille att ndrmare utvilja den plats, dir de
ansdgo, att demna radiostation skulle placeras. Den 24 mars
skrev de sakkunniges ordférande, generaldirektsr Rydin, till
Kungl. Maj:t och anméilde, med dberopande av riksdagens beslut,
att det var synnerligen bradskande, att skogen, som vixte pa den
kronan tillhériga delen av det for radiostationen erforderliga
omradet, oférdréjligen avverkades.

Nu kanske jag bor forutskicka, varfor denna skogsavverk-
ning vickt sa stor uppmérksamhet sirskilt i de trakter, dir man
nirmare kinner till dessa forhdllanden. Det ir si, att denna
park dir ansiags sdsom sdrskilt naturskén, och det har till och
med varit friga om att gora den till nationalpark, om den icke
kommit att avverkas foér denna radiostations skull. Den var
beligen utefter Vittern, férsedd med gingar och sittsoffor for
manskapet vid Karlsborgs fistning, och skogsparken var en
prydnad for hela trakten. Det var silunda, som var och en kan
forstd, med mycket blandade kinslor, som bide de militira och
de civila myndigheterna mottogo budskapet om att man hade
for avsikt att avverka denna vackra skogspark.

Emellertid, hir kommer ett mycket anmirkningsvirt foérfa-
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ringssitt, som jag forst och frimst vill fidsta herrarnas upp- 4ng. fullbor-
mirksamhet pa. Den 24 mars anmilde alltsi sakkunniges ord- ded gramsk-
férande, att man ville ha skogen ofordréjligen avverkad. Pi- "";%d‘s’;.j:gfs‘
foljande dag var fortifikationsdepartementets yttrande hardver — iolten.
infordrat, och detta tillstyrkte kort och gott. Fé¢ljande dag, den  (vorts,)
26 mars, fattade Kungl. Maj:t sitt beslut och dagtecknade ett
hemligt kungligt brev, vari anbefalldes, att avréjning skulle

ske och anbud infordras under hand. Samma dag, den 26 mars,

gavs telegrafisk order till kommendanten i Karlsborg, att skogen

skulle oférdréjligen avverkas. Den 27 mars gav fortifikations-
departementet pa forfragan fran kommendanten i Karlsborg sitf
medgivande, att med hinsyn till den framskridna &rstiden an-

bud under hand skulle infordras. Samma dag infordrades fem

anbud frin olika hill, och samma dag, den 27 mars, ir ett

anbud dagtecknat frin grosshandlare Kindbom. Den 29 mars
understilldes detta anbud fortifikationsdepartementet telegra-

fiskt, och godkinnande kom dirifrin ocksa telegrafiskt. Alltsa

har man att rikna med, for en stor skogsmark, en anbudstid av

tva dagar p4 sin héjd, men man har skil att misstinka, att tiden

var visentligt kortare. Den pd rot stdende skogen beriknades till

7,000 kubikmeter, och priset, enligt det av grosshandlare Kind-

bom avgivna anbudet kr. 6,50 per kubikmeter, blev cirka 45,000
kronor. Nu forstar vil vem som helst, att det anmirkningsvirda

hir ligger redan diri, att bradskan gjorts sd stor, att icke ens

de mest primira grunder f6r en sidan omfattande affirs uppgo-

rande kunde foljas, utan att man liter hir alldeles huvudstupa

och utan att pa ndgot sitt soka f& konkurrerande anbud till

stand slumpa bort denna vackra skogspark, som ir en prydnad

for trakten och ett noje for befolkningen. Det synes, att om brid-

skan 4n vore aldrig si stor, s& kunde man anvint en nidgot for-
stdndigare metod. Och jag skulle i ovrigt vilja ifrdgasitta,
huruvida icke kronan sjilv kunde haft formaga att verkstilla

denna avverkning. Nu ir troligt att kronan fatt vidkdnnas en

forlust ps ungefir lika mycket som denna skogspark inbringat

i kontanter. Dirjimte har man hir infért en princip i kronans
handhavande av sina tillhorigheter, som vi béra be alla héga
makter bevara oss ifran.

Emellertid 4r det icke detta, som egentligen &4r det mest
anmirkningsvirda, ty ndr man vil fatt skogen avverkad, di
uppticker man plétsligt, att detta omrade dr icke limpligt for
sitt &ndamél. Man hérde icke av detta drende i lantforsvars-
departementet forrin den 31 december, men di formilde féredra-
gande departementschefen, att det kommit en skrivelse frin
kommendanten i Karlsborg, att detta omrade, som ej tagits i
anspriak for det avsedda dndamalet, matte genom stubb-brytning
avrijas och goras limpligt till exercis- och flygfilt, emedan det
gamla blivit odugligt. Mellan dessa bigge beslut i lantforsvars-
departementet ligger cmellertid ett den 16 april did Kungl.

Maj:t beslot hemyndiga telegrafstyrelsen att uppfora en radio-
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station pa darfor anvisad plats. Da synes icke platsen ha varit
oduglig. 'Men nir vi komma fram till den 28 september, da
meddelar telegrafstyrelsen, att de ovan omférmilda sakkunniga
vid besok pa platsen funnit, att f6r radiostationen erfordrades ett
annat, ndrmare angivet omrade, som delvis dgdes av kronan,
delvis av enskilda personer, och hemstdller om att fi taga
detta i ansprdk. Det framgar icke av dessa handlingar, vad
orsaken var till att icke den en gang avsedda platsen var an-
viandbar, men man kan forstd, nir sedan radiostationen anlades
a Kriks mosse, att det dr vil limpligare att ligga radiostatio-
nerna pa sidan laglint mark i stillet for den forst patinkta.
Men nog tycker man, att dessa sakkunniga, som bide de civila
och de militdra myndigheterna fatt boja sig for, borde forstitt
den saken redan pa varsidan och icke foérst den 28 september. Hir
foreligger siledes det mest anmirkningsvirda forhillandet i hela
historien, och jag maste givetvis siga mig, att ansvarets huvud-
part faller pia de sakkunniges ordférande, som, efter vad jag
kan forsta, sa litet gor reda for sig vad han vill, att han férleder
Kungl. Maj:t att fatta ett sidant beslut som skogsavverknings-
beslutet av den 26 mars, varav fsljer bortslumpningen av sko-
gen och densammas férodande for att sedan, nir det kommer
till kritan, finna, att det omridet behéva vi icke, utan vi
miste vidtaga andra atgirder. Nu kommer jag ihidg, att pro-
fessor Hallendorff pastod sig sitta inne med kinnedom om,
varfor denna plats blev olimplig, men jag ivivliar pi att han
verkligen triaffat sanningens karnpunkt. Visserligen tror jag,
att det ar sant, att vederborande forsokte kli staten pd det
omrade, som skulle avstas for radiostationen. Det tvivlar jag
icke ett 6gonblick pd. Men dr professor Hallendorff siker om,
att det jordutbyte, som sedermera verkstéilldes och wvari denne
skogskopare ocksa hade ett visentligt jordomride att utbyta,
att det egentligen var, som man séiger, ndgot »smorkép»? Har
man icke tvirtom ganska stor anledning misstdnka, att man
hir skott sig pia kronans bekostnad, dnda fridn skogsképet och
till jordbytet och jordférsdljningarna ?

Jag har med det pa denna punkt anférda velat understryka,
att det varit en mycket bristfillig utredning i drendet, och jag
beklagar, att herr statsradet och chefen for lantférsvarsdaparte-
mentet blivit ‘missledd av de sakkunniga pi det sidtt som skett.
Men nu foreligger icke nidgot annat sitt for konstitutionsut-
skottet, nir man vill patala en sddan anmirkningsvird hindelse,
idn att rikta anmirkning mot det statsrid, som stdr nirmast
ansvarig for ett sidant besluts fattande. Det dr ddrfor jag och
mina medreservanter valt denna vig. Det synes mig, som om
detta exempel visar, hur varsam man boér vara gentemot den
sakkunskap, som vid olika tillfillen pistir, att lekmannaomdémet
icke alls fir ha nagot att siga till om vid sidan av detta, en
sakkunskap, som dock vid vissa tillfallen — sisom i detta exem-
pel — leder till stora och allvarliga oligenheter.
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Hiarpa anforde

Herr Hallén: Herr talman, mina herrar! Vid granskningen
av protokollen over ecklesiastikirenden dr det sirskilt en del dispens-
ansokningar i och for intride i svenska kyrkan, som blivit féremal for
en viss uppmirksamhet fran utskottets sida. Och en av utskottets
pristerliga ledamoter, kyrkoherde Stadener, har ju ocksd, som Vi se
av betinkandet, vid punkt 9 fogat en reservation till denna gransk-
ning. Jag vill inledningsvis nimna, att meningen varit, att jag ocksd
skulle haft mitt namn antecknat hir, fastin av en ren tillfillighet
detta icke blivit fallet. D3 emellertid jag varit den, som inom ut-
skottet payrkat dessa idrendens infordrande av utskottet och ocksa
vrkat pa en anmirkning betriffande desamma, sd skulle jag vilja taga
kammarens tid under nigra minuter i ansprak, for att fista upp-
mirksamheten en smula pi det sitt, varpd for nirvarande en ganska
stor del av rekryteringen inom svenska kyrkan dger rum.

Jag har fatt uppgivet, att under de senaste fem Aren ha icke
mindre dn 62 dispensansokningar i och for intride i kyrkan blivit av
Kungl. Maj:t beviljade. Nu #r det emellertid négra av dessa, som
forekommit under 1915, som #ro av sadan art, att vi ansett, att det
foreligger sirskilt anmirkningsvirda forhallanden. Jag skall med
kammarens tillstand 1 stor korthet referera Atminstone ett par av
dessa fall, saviil sadana som #ro antecknade i betinkandet som ocksa
ett par andra.

Ett fall ir av ungefir f6ljande beskaffenhet. En ung studerande
Ejnar Friberg, fodd 1885, som avlagt studentexamen och i sin dispens-
ansokan uppgiver sig sedan hava idkat sprakstudier, vinder sig 1l
Linkopings domkapitel for att fa dess forord till erhallande av dispens.
Domkapitlet tillstyrker denna anstkan och erinrar om, att Friberg
ssnart» ar firdig med tentamina i erforderliga #mnen infor dom-
kapitlet, samt namner vidare, att Friberg »ej velat sitta sig 1 skuld
for vidare universitetsstudier». Domkapitlet tilligger, att »den om-
stindigheten, att han ér student och legat tre terminer vid universi-
tetet dr ett virdefullare underlag &n blott folkskolebildning och exa-
men vid nagon predikantskola». Det ir visserligen en riktig reflex-
ion, som dock visar, hur betinkligt kompetenskraven inom kyrkan
borjat sjunka. Teologiska fakulteten i Uppsala erinrar om, att so-
kanden mycket vidl borde kunna avligga foreskrivna examina, da
han #ir akademisk medborgare, men »vill ej avstyrka ansokningen».
Prokanslern forklarar, att »ehuru med stor tvekan» vill han dock ej
avstyrka nadigt bifall.

T ett annat fall, som jag nu skall be att f& ingd pa, dispensera-
des en direktsr Lonnerblad, som efter att hava varit apotekare, under
tio ars tid forestatt ett sjuk- och vilohem, baserat pa den s. k. Kuhne-
metoden. Han vinde sig till Visteras domkapitel och begirde dess
tillstyrkan [or sin dispensansokan, vilken han naturligtvis erhosll. In-
om parentes sagt, kan man erinra om, att det nappeligen férekom-
mer nagot fall, dir ett domkapitel avstyrker en dispensansokan, utan
diir tycks minimigrinsen 1 friga om fordringar knappast kunna an-
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givas. Som sagt domkapitlet 1 Visteras tillstyrkte bifall {ill ansé-
kan. Lonnerblad saknade savil studentexamen som f{or ovrigt ten-
tamina 1 de teologiska disciplinerna med undantag for kyrkohistoria.
Det dr nimligen sd, att en och annan dispenssékande ibland under-
gatt privat tentamen fér vederbsrande professorer. Detta har emcl-
lertid denne Lonnerblad icke aktat for nddigt annat én i ett dmne,
kyrkohistoria. Att han undergéitt dylika tentamina i évriga #mnen,

‘ddrom upplyser atminstone handlingarna ingenting. Séavial Uppsala

teologiska fakultet som prokanslern uttala sina allvarliga betinklie-
heter 1 anledning av denna ansgkan men vilja ej formligen yrka av-
slag pa denna framstillning, som ocksd vinner Kungl. Maj:ts nadiga
bifall.

Av handlingarna i en annan dispensansokan av en redaktor C.
V. Borgstrand fir man veta, att denne saknar sivil studentexamen
som nagra som helst vetenskapliga meriter. Jag har senast i dag fran
fullt autentiskt hall erfarit, att denne dispenssikande Borgstrands
hela examensmeriter inskrinker sig till att han genomgatt fyra klas-
ser 1 en halvtidslisande folkskola. Han har emellertid p& grund av
privata studier sedermera kunnat undergd privata tentamina f6r med-
lemmar av Uppsala teologiska fakultet, som sedan tillstyrka hans an-
sokan, dock under stora betinkligheter mot hans otillfredsstillande
kateketiska utbildning och otillrickliga homiletiska skolning. Det
har namligen i regel varit s, att om nigon predikant eller tidnings-
redaktor — egendomligt nog har det ofta varit fran sidana hall som
denna rekrytering skett — sokt dispens, hava de ocksi foretett en
stor mingd intyg om praktisk religivs verksamhet antingen som pre-
dikanter i ndgot religidst samfund eller nagon slags frivillig verk-
samhet sisom bitride at prister eller sddant. T detta fall &r det
emellertid alldeles omvint. Denne Borgstrand kan knappast forete
nagot intyg alls om nigon praktisk kyrklig verksamhet, sisom exem-
pelvis kinnedom eller kunskap om p& vad sitt konfirmationsunder-
visningen skall bedrivas. Savitt jag inhimtat av handlingarna har
han under sitt féregéende liv hallit summa summarum 15 & 16 predik-
ningar. Dirtill inskrinker sig hela hans praktiska religiosa verk-
samhet. Prokanslern uttalade stora betinkligheter men ville icke
formligen yrka avslag.

En dnnu mer uppsendevickande dispens #r den som omnimnes i
konstitutionsutskottets utlitande pa sid. 24. Dir omtalas, hur en
fore detta redaktér Anders August Marino erhallit dispens for in-
trade 1 svenska kyrkan samt pristvigts vid 56 ars alder efter tillstyr-
kan av Skara domkapitel. Han saknar studentexamen men har ni-
zgon gang for cirka 30 ar sedan sokt avligga studentexamen men av
skil, som icke angivas, avbrutit detta. Han foretedde emellertid eth
par intyg om, att han en gang i tiden for 30 & 31 Ar sedan varit in-
formator i en pristgdrd och di en tid varit predikobitride. Jag tror,
om jag minns ritt, att det ar tvd sidana intyg som han foretett.
Sedan &r det i denna intygssamling en ganska stor lucka, som icke
fylles forréin 4r 1914, d4 Marino fran en kontraktsprost i Vistergot-
land har intyg om att han under nigra manader av detta ar varit pre-
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dikobitride. Han har emellertid for att styrka sina kvalifikationer
for intride 1 priastimbetet avlagt privata tentamina for medlemmar
av Uppsala teologiska fakultet. Ett par intyg dirom, som han fatt,
hava blivit antecknade till utskottets protokoll. Jag tror, att kamma-
* rens ledamdter kunna giva mig ritt 1 att de dro ganska lisvirda och
intressanta. Ixaminatorerna 1 de tre vikiigaste Aimnena — dessa éro,
skulle jag vilja erinra om, gammaltestamentlig exegetik, nytestament-
liec exegetik samt etik — meddela foljande vitsord. Professor Stave
siiger, att Marino »adagalagt nigorlunda tillfredsstillande insikter»
i kiilnnedom om gamla testamentets innehall. Professor Billing for-
klarar blott. att Marino undergitt tentamen, men huruvida de kun-
skaper han adagalagt under denna tentamen varit tillfredsstillande,
diirom nimna handlingarna ingenting. Angédende hans fenfamen 1 det
storsta och viktigaste amnet for teologie kandidatexamen, det som
man kan kalla bibelkinnedom eller som det officiellt heter nytesta-
mentlig exegetik. forklarar professor Kolmodin, att Marino férmodli-
gen »skulle visat sig figa nigorlunda tillfredsstillande insikter i &4m-
net. om han icke for tillfillet varit genom oOveranstringning alldeles
utarbetad». Det ir helt naturligt, att prokanslern endast med yttersta
tvekan och 1 en for ovrigt mycket negaliv form férklarat sig »icke
hava ndgot att erinra mot nddigt bifall till anstkningen».

T de hir relaterade fyra fallen liksom i friga om samtliga under
ar 1915 beviljade dispenser har alltid vederbsrande domkapitel till-
slvrkt ansokan. Trots att det iir en myndighel, som dven jag sorte-
rar under, vigar jag dock siga, att det tycks niistan bliva regel, stt
man fran domkapitelhdll frigar intet eller ganska foga efter sokan-
denas teologiska bildningsgrad. I ett fall — det finnes visserligen icke
patalat 1 ndigon anmiarkning men det framgar i1 alla fall av protokollet
och det ar verkligen virt att referera — d& en teologie kandidat A.
G. V. Medin hegirde befrielse frin de foreskrivna praktiskt-teolo-
gigka Ovningarna och proven, {illstyrkte Goteborgs demkapitel detta
utan nAgra som helst birande motiv. Det dr emellertid en glidje
att kunna erinra om, att Lunds teologiska fakultet liksom &ver
huvud taget Lunds stift verkligen tycks hilla pd bittre principer 1
denna friga. Teologiska fakulteten 1 Lund kom nimligen med ett
kraftigt avstyrkande utldtande. vari framholls, att genom dessa dis-
penceringar desorganiseras fullstindigt den stadgade utbildningen
vid universitetets teologiska fakulteter av priister 1 svenska kyrkan,
en utbildning. vars betyvdelse fakulteten vill 1ata sig angeliget vara
alt uppriitthilla. Men desto mer inkonsekvent maste d& det forfaran-
det te sig. niir dispenser 4 andra sidan beviljas 4t personer med ringa
eller intet kunskapsméatt 1 de teologiska disciplinerna.

Nu vill jag om dessa dispensansokningar siga, att visserligen
har departementsehefen i varje fall [61jt vederborande fakultts och
nniversitef<kanslerns eller prokanslerns och #iven domkapitlens utta-
landen. men den negativa och uppenbart tveksamma form, vari dessas
omdimen i saken givits, visar otvelydigt, att man velat &t statsridet
livmna fritt val att angiva de principer, som hiir skola {illimpas. T
frien om en viss dispensansdkan uttalar prokanslern sina allvarliga
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farhagor for den »sikning av pristbildningen i vart land, som mdste
bliva t6ljden, om dispensering fran icke blott akademiska examina
utan dven studentexamen beviljas annat @n i sillsynta undantagsfall».
Liknande reservationer hava av idrkebiskop Soderblom fogats till
niistan samtliga hir patalade fall. Trots det erbjudna tillfillet att
fora fram till tillimpning mera noggranna principer vid dispenser-
nas avgorande, siker man [orgdves efter ett dylilt intresse i departe-
menischefens behandling av dessa fragor. Intet forsok gores att mera
kritiskt granska den virande utvecklingen av deita dispensvisende.
Med den fart, som detta tagit, iniriffar redan nu ett och annat ar,
att hela antalet dispenserade prister overstiger antalet vid svenska
statens utbildningsanstalter utbildade prister, och till vilka konse-
kvenser detta kan leda, det bor ligga 1 6ppen dag. Det dr vil icke ati
begira for mycket, att man verkligen pa allvar soker halla den rent
teologiska och allménna bildningen inom var kyrka s& hogt uppe som
mojligt ar.

Det ar icke ur vigen, att man gor en jimforelse med andra lev-
nadsbanor och andra kall, som har kunna komma ifraga. Man tanke
sig, vad foljden skulle bliva, om ett dylikt littvindigt dispenstérfa-
rande och samtidigt likgiltighet fran vederbsrande depariementschefs
sida skulle fa forekomma vid rekrytlering av landets ldrare- och do-
marekarer. L&t oss gora ett tankeexperiment och draga upp en paral-
lell i fraga om fallen Lonnerblad, Borgstrand och Marino. En per-
son skulle t. ex. fa tilltrade till domareimbetet utan att vid universi-
tet hava avlagt examen men med intyg om privat avlagda kunskaps-
prov, varav t. ex. framginge, att han ifriga om kidnnedom om Sveriges
rikes lag agde nagorlunda tillfredsstillande insikter, eller att han
i civil- och processritt, diarest han varit vid god vigér -— sason det
det heter om Marino nir han skulle tentera i kunskap om Nya testa-
mentet — antagligen skulle hava visat sig #ga nigorlunda tillfreds-
stillande kunskaper, eller att han i straffritt hade undergatt ten-
tamen p& minimikursen utan angivande av, om han $ver huvud taget
dgde nagra kunskaper 1 denna minimikurs.

Denna jimférelse kan man verkligen ha rati att gora, ty den be-
tydelsefulla roll, som den svenska kyrkan spelar dven 1 véart lands
allmiinna undervisningsvisen, gor, att denna sak fortjinar allmint
intresse. Jag har mig bekant, att den nu arbetande s. k. domkapitels-
kommittén kommer att ligga fram ndgot forslag, enligt vilket det
kyrkliga och pristerliga inflytandet och dessa krafters medverkan i

* fraga om vart allminna undervisningsvisen fortfarande kommer att

f4 en ganska stor plats sig tillmatt. T si fall férstar var och enm,
att denna fraga icke dr enbart en kyrkans privata angeligenhet, utan
att den har en myvoeket stor rickvidd och allmin betydelse.

Jag vill, innan jag slutar, erinra om, att inom utskottet har man
ockséd fran flera hall uttalat sin férvaning och hdpnad dver denna me-
tod att bevilja dispenser, vilka se ut att vixa 1 omfattning pd rtl <a
oroviickande sitt. Jag tror., att de av oss, som #ro intresserade for
att vi skola f§ en andring till det bittre 1 detta avseende, kunna glidja
sig &t att inom utskottet framkommit forsikringar om att, ddrest man
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1 framtiden fortsitter 1 samma omfatining p& denna vig, kommer det
nog icke att bliva enbart enstaka reservationer i konstitutionsutskot-
tets memorial, ntan saken kan méjligen fa storre rickvidd.

Innan jag slutar, vill jag ocksd erinra om att den stiindiga ur-

sikt, som man anfér i friga om dessa dispenser i alla domkapitels
utlatanden, #ir den vixande pristbristen. Det dr visserligen sant, att
detta #ir en sak av stor och allvariig art, men hiir finnas tva erinringar
att géra. Den ena ir, att pa senare aren antalet teologie studerande,
icke minst 1 Uppsala, visat tendens till stark stegring. och den andra
ir, att genom detta allt mera trigna anlitande av dispensvigen av-
skrickas naturligtvis en hel del unga studerande frin att g den
bade ekonomiskt kostsamma och nog si anstringande studievigen,
nir de se, pa vilket littvindigt sitt dispens kan vinnas. Jag kan
nimna foér kammaren att det forekom hirom dret, att dispensan-
sokningar beviljades, dar det gillde personer frin amerikanska sam-
fund, som hava sa liten kontakt med var kultur 6ver huvud taget,
att dessa personer icke ens kunde skriva sina dispensansékningar uten
en hel del stavfel, och foér 6vrigt visade dessa anstékningar tecken
p4 att de sskande icke alls behdrskade vart sprak pa tillfredsstiallande
siatt. T ett och annat fall har det hint, att dessa personer sedan blivit
overtalade att limna kyrkan och atervinda till den stora frihetsrepu-
bliken.
' Sedan skall jag ocksi erinra om det argument, som man ibland
kommer med for att forsvara detta forfarande, nimligen att man dock
giver dessa dispenserade priistmin en si att siga begrinsad verksam-
hetskrets, dirigenom att man foreskriver, att de icke skola hava ritt
att soka kyrkoherdebefattning. eller ock heter det, di de sisom t. ex.
herr Lonnerblad icke forete intyg om andra kunskapsprov, an att
de genomgatt fyra klasser 1 en halvtidslisande folkskola, att de icke
bora fa beklida ordinarie tjinst inom kyrkan. Men dven denna si
kallade garanti dr komplett illusorisk, ty det dréjer vanligen icke
mer dn eft ar, s begir vederbdrande, naturligtvis med tillstyrkan av
domkapitlet, att f4 soka ordinarie befattning. Man kan taga fallet
Marino. Det bestimdes, att han icke skulle f4 stka ordinarie tjinst.
Jag vet icke, om det var ett dr, han hade tjanstgjort inom Skara stift,
sd sokte han tillstind att f4 inneha ordinarie befattning. Domkapitlet
tillstyrkte naturligtvis, och jag antager, att om #rendet dnnu icke
ir avgjort, sd erhdller nog ocksd herr Marino denna ritt. Det vore
underligt, om icke han skulle fa det. niir nistan undantagslést andra
dispenserade priistmin erhallit sddan ritt.

Man kan verkligen ha allt skil alt hoppas att herr statsridet
och chefen for ecklesiasiikdepartementet, som ju dven skulle bevaka
kyvrkans riitt och iniressen, matte dgna dessa hir patalade missfor-
hallanden ett mera nocgrant och personligt intresserat studinm. dn
vad hitiills synes ha varit fallet, si att dessa erinringar ma leda 1111
elt bittire beakiande av de synpunkter, jag framfort, och som jag vel.
delas 1 vida kretsar bide inom och utom kvrkan.

Herr Sjsberg: Betriffande skogsavverkningen vid Karls-
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borg har jag med intresse hort pa, nir denna friga férevarit i ut-
skottet. Jag dr kanske en av de f4 inom utskottet, som varit vid
Karlsborg och tagit detta omrédde i betraktande. D& jag forra
sommaren besokte Karlsborg, hade jag icke vetskap om att dir
forsiggatt nagon skogsavverkning under anmirkningsvirda for-
hallanden. Jag méttes av en hel del av befolkningen med den
fragan: Icke kan vil en siddan skogsavverkning fa forsigga utan
riksdagens medgivande? Jag sade, att jag hade egentligen icke
ndgon vetskap om saken. Jo, sade de, med vilka jag talade,
hiar har avverkats en stor timmerskog, som ligger omedelbart
intill jirnvigen. Det har icke utlysts ndgon auktion & forsilj-
ningen av denna skog; utan att man visste nagonting, skickade
grosshandlare Kindbom, huvudleverantéren av férnédenheter till
Karlsborgs fistning, dit folk och bérjade avverka skogen. Na,
frigade jag, var det nigot vidare anmirkningsvirt med detta?
Jo, sade man, det var det anméirkningsvirda, att han fitt skogen
till sidant pris, att det icke representerade mer én ungefir hilften
av vad man i allminhet betalar for dylikt virke.

Nu ha vi sett av de handlingar, som foretetts i utskottet,
att det var si& brattom med denna avverkning, att man icke
kunde vinta, utan den skulle foretagas da omedelbart pa varen.
Av denna anledning kan man forstda bradskan. Nu har det
emellertid visat sig, att vederbiorande infordrat anbud frin fem:
eller sex hall, men icke mer #n tvd dagar efter det man skickade
ut framstillningen om att anbud skulle ingivas, antogs det av
grosshandlare Kindbom gjorda anbudet. Det hade infordrats
anbud frin Forsviks bruk och Katrineholms pappersbruk, men
dessa ligga sd langt ifran, att man icke kunde tinka sig att ens
f4 ett brev fram pa den tid, som forflst mellan infordrandet av
anbud och det ifrdgavarande anbudets antagande.

Emellertid, nir skogen var avverkad, visade sig icke bradskan
vara storre, dn att detta omrade lag alldeles 6de och stubbarna
stodo kvar under hela sommaren. Man visste icke vad det skulle
bli av omradet. N4, sade jag till dem, med vilka jag talade,
skall det icke bliva nigon radiostation hir? Nej, svarade man,
det skall det icke bli; den skall forlaggas till Krakens mosse.
Det har ansetts, att den platsen &r limpligare, men det forsta
vi icke, ty dar ha de héllit pa att borra, si att de dro mere
flera meter i jorden for att finna fast underlag for betonggrunden
till tornet.

Betriffande det virke, som erhdllits vid avverkningen, sig
jag, nir jag gick vigen fram, att dir 1lig en massa slipers. Da
jag fragade, om dessa voro tagna frin skogen, som avverkats,
sade man, att si var forhdllandet, och att statens jirnvigar
skulle hava dessa slipers. Jag tyckte, att det var underligt,
att niar statens jarnvagar skall képa slipers frin statens skogar,
dessa forst skola gd igenom en mellanhand.

Vad som var det anmirkningsvirda och som forvanade be-
folkningen, det var, att det icke infordrades nagra anbud. Det
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ar orimligt dndd, och jag tycker, att det dr bra egenmiktigt
handlat att sa utan infordrande av anbud férsilja s pass virde-
fulla statstillhérigheter, som denna skog var, och jag kan for
min del icke annat dn anse, att denna anmirkning &dr riktig,
ehuru jag miste medgiva, liksom utskottet, att denna anmirk-
ning icke kan i forsta hand riktas mot vederbérande statsrid.
Men nir det dr friga om en anmirkning frin konstitutionsutskot-
tets sida, kan den ju icke riktas mot ndgon annan. Det 4r na-
turligtvis foérst och frimst pa grund av idrendets ofullstindiga
forberedande behandling, som detta kunnat forsiggd. Jag vill
siga, att jag icke skulle vilja godkdnna ett sidant tillvigagings-
sitt av nagon regering, den mi vara higer, liberal eller social-
demokratisk, och om man limnar ett prejudikat i detta fall,
ifraga om att en regering fdr handla hur sjilvridigt som helst
utan anmirkning, sa tror jag att ett dylikt prejudikat blir farligt.
Jag anser, att anmirkningen hir dr befogad, och jag tror, att
man gor klokt i att icke limna detta oanmirkt. Med hinsyn
till den uppmirksamhet, som denna avverkning vickt i trakten,
kan jag icke annat 4n ansluta mig till det slut, vartill reservan-
terna kommit. ’

Herr Hallendorff: Jag hoppas kunna férsikra, att detta
blir sista gangen, som jag yttrar mig i denna debatt, men jag #r
tvungen att 1 nigon man giva svar pa de manga anmirkningar,
som Jag fatt over mig.

Jag fick av herr Edén en ritt allvarsam formaning f£6r mitt
djarva tilltag att till besvarande taga upp en anmirkning, som
idnnu icke har framforts av dem, som sirskilt behandlat frigan
inom utskottet. Detta var kanske sa till vida litet taktiskt ofsr-
eiktigt av mig, som jag lade fram en bevisning, som denne si fick
tillfdlle att 1 efterhand séka belysa, men jag har ingen anled-
ning att klaga over detta, nir kritiken av min framstillning blev
sd svag och innehallslés, att jag vagar pdstd, att mina upplys-
ningar dirav pa ingen punkt allvarligt berdrdes.

Emellertid maste jag emot utskottets ordférande goéra den
erinran, att det vil icke kan vara pd ndgot sitt oriktigt, att,
da den sida, man tillhor, blir angripen f6r sin allminna hill-
ning inom utskottet, man exemplifierar anledningen till denna
avvisande hdllning genom hinvisning till speciella fall, sisom
har skett. TFor ovrigt vagar jag kanske upplysa, att jag var
nog naiv att hoppas, att vi skulle fa litet mindre diskussion om
saken, ifall de upplysningar, jag lyckats inhimta, framlades.
Vi hade da kanske kunnat slippa 20 minuters eller en halviimmes
debatt. Detl lyckades nu inte, och det var ju litet ledsamt, men
det ir atminstonc icke mitt fel, att icke denna mojlighet att for-
korta diskussionen forverkligades.

Vidare har jag alt erinra, att konstitutionsutskottets iirade
ordférande trots sin stora alderserfarenhet och sin dirigenom
forvirvade hoga auktoritet kom att {orbise en liten detalj. Han
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forbisig, att jag icke yttrade mig om det formella i behandlings-
sittet utan om den realitet, som lig under anmirkningen. Det
var endast den, som jag pd denna punkt hade anledning att droja
vid, ty det var naturligtvis den, som skulle ha givit utgings-
punkten fér vir anmirkning, om vi skulle hava forenat oss med
reservanterna. Jag tror mig verkligen hava uppvisat, att det
fanns goda grunder for vart avvisande.

Jag har hirefter att sirskilt svara herr Edén pa ett par re-
pliker. Han péstod, att jag farit vilse, nir jag a4 propos vapen-
anslaget hade talat om férhallandena 1909. Den gﬁ,r beriknin-
gen om 3,2 miljoner kronor, sade han, skulle ha gillt den ur-
sprungliga berikningen ir 1901 efter en fullt ettirig varneplikt
men icke den genomférda modifierade hirordningen. Jag be-
klagar verkligen, om de i drendet publicerade handlingarna va-
rit sa forfarligt vilseledande. Men icke annat in jag kan fa
ut av dem innehilla de, att denna berdkning giller 1901 &rs be-
slutade hirordning, och skulle detta anslag, sedan hirordnin-
gen 1 6vrigt blivit fullt genomford, nd upp till 3,200,000 kronor,
sd att det var silunda icke fraga om foérhallandena efter 1901
ars ursprungliga hirordning. Jag vill under alla férhillanden
papeka, att det icke var férhallandena dr 1901 utan det lige, vari
anslaget stod &r 1909, som jag speciellt dréjde vid.

Herr Edén sbkte helt och hillet borteliminera det ansvar,
riksdagen kunde ha pd denna punkt. Jag forstir mycket vil,
att det ir angenimt att hdlla pi riksdagens makt och icke tala
om riksdagens ansvar. For mig stiller sig dock saken si, att
makt och ansvar bora vara med varandra forenade pa det sitt,
att nir man anser, att riksdagen &r berittigad och forpliktigad
att gora inskrinkningar i avseende. pdi uppkommande anslags-
krav, miste det ocksd foreligga en forpliktelse att ritta nagot 1
berikningarne, i fall dessa visa sig vara allt for littvindiga, s
som i detta fall tyvirr varit hindelsen.

Vidare fillde herr Edén nigra mycket allvarsamma ord om,
att hir foreldg frin hogersidan endast ett partinit att skydda
en bestimd regering. Ja, mina herrar, jag tror, att man bor se
nigot kallt pd vad som hiir skett med hinsyn till riksdagens s. k.
finansmakt. Forhillandet &r ju det, att 1809 ars forfattning 1
sillsynt grad skrivits for rent fredliga férhallanden. Den ér,
vad man kan kalla, en verklig fredsforfattning, och undan fér
undan har den utvecklats si, att det vid dess tillimpning endast
tinkts pi de mest fredliga villkor. Det kan icke hjilpas, att
nir utvecklingen gitt si och sedan extra ordindra férhillanden
intriffa, har det blivit si gott som omdjligt att hédlla allt i den
lugna och jimna géing, som man tinkt sig f6r de fredliga dagarne;
och det forefaller mig att vi kommit 1 ett sidant lige just for
pnirvarande. Men det kan vil icke vara berittigat att, just dar-
for att dessa extra ordindra foérhillanden framkallat en del &t-
girder, som utan friga ocks iro nigot extra ordinira, man skall
bérja pa och hojta, att nu 4r riksdagens finansmakt hotad och nu
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undergrivas grundvalarne fér véar férfattning! Man bor vil
vinta och se tiden an, tills man med ndgon sikerhet kan pastd,
att s 4r forhdllandet. Detta ir vad som hirvidlag, savitt jag
kan férstd, skiljer hogersidan frin vinstersidan inom utskottet.
Vi pd hogersidan ha velat foérst och frimst ha fullkomligt klart
for oss, att nidgon sidan tendens till farliga Svergrepp forelig
fran Kungl. Maj:ts sida, innan vi funno skl till inskridande. Na-
gon siddan tendens ha vi icke funnit, utan vi ha tvirt om ansett,
att Kungl. Maj:t dtminstone huvudsakligen férsokt att samarbeta
med riksdagen, iven om formerna for detta samarbete varit na-
got bristfilliga. Under sidana férhdllanden men icke pid grund
av nigon sorts partinit, ha vi sett oss forhindrade att medverka
i de anmirkningar, som hir reservationsvis framstallts.

Vad si betriffar historien om den dir radiotelegrafstationen
vid Karlsborg — om jag nu skall komma till den igen — for-
sokte herr Edén att bortforklara, vad jag papekade, att i sjilva
verket kronan icke gjort nagon uppvisbar forlust. Ja, men herr
Edén miste komma 1hig, att en sidan radiotelegrafstation icke
vixer upp av sig sjilv utan vil alltid méste kriva nigra omkost-
nader. Hur man #n bir sig at, mdste det bli ndgra omkostnader.
I detta fall ha genom den transaktion, som jag redogjort for, om-
kostnaderna blivit 4tminstone mindre in vad man fran borjan be-
raknat. Det 4r naturligtvis i forhdllande till den utgift, man
har att motse, som man kan tala dtminstone om besparingar, om
man icke vill anvinda uttrycket vinst.

Herr Edén utlovade, att jag skulle av en annan talare bli
fullkomligt avrittad eller nigot dylikt for mitt preliminira in-
ligg rérande denna reservanternas anmirkning. Jag har med
noje konstaterat — sdsom jag forutsig — att de erinringar, herr
Sterne hade att gora, icke pa ndgon enda punkt drabbat innebér-
den i det forlopp jag redogjort for. Han hade en del anmirknin-
gar rorande den formella behandlingen, och jag skall fullkomligt
instimma i att denna formella behandling icke varit tillfreds-
stillande. Men de anmirkningar, som man dirvidlag ville kom-
ma fram med, skulle naturligtvis ha adresserat sig mot utrednin-
gen pa ett langt tidigare stadium och icke riktats mot den rege-
ring, som i ndrvarande stund forsékt att skydda kronan mot for-
luster och misstag, som kronan annars skulle rakat ut for. Att
det skulle vara biittre att ligga denna radiotelegrafstation péd
en mosse in pa den forut avsedda platsen, dr en teknisk detalj som
jag icke kinner till, och jag undrar, om den drade talaren vill gé
1 god for hallbarheten av den upptickten.

Slutligen berérde herr Sterne en utnimningshistoria. IFor
min del sitter jag 1 hég grad i frdga, huruvida det verkligen ér
forenligt med foreskrifterna vare sig i 90 § eller 107 § rege-
ringsformen, att dylika saker pa detta vis diskuteras. Men det
mé nu vara. Sa mycket dr tydligt, att hir {orelegat ett fall, som
varit minst sagt dubiost; och det forefaller mip darfor icke limp-
ligt, att man pd uppgifter, som vil egentligen kommit fran der
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mest intresserade parten, tager upp och gor en aktion om en dy-
lik fraga. Det torde, mina herrar, vara s, att i allminhet #ro
vara forvaltningschefer allt f6r mycket bdjda for att i avseende
pd befordran lita det gé efter anciennitet och andra rent formella
vitsord, och man kan forstd det, dirfér att de eljest utsittas for
diverse obehag, exempelvis nir en anmirkning pi denna vig
kommer fram. Men just detta, att man helst haller sig till de
formella grunderna ir nog ocksd en ganska allvarlig anledning
till, att mycket inom forvaltningen icke blivit sisom det skulle
vara, och att en hel del befattningar blivit simre besatta in de
bort bliva. Under sidana forhallanden &r jag snarast béjd for
att vara tacksam, nir det visar sig, att en chef vigar ta pd sig
det icke si ringa obehaget att siiga ifrdn, att hir 4r en man, som
icke dr for den ifridgavarande sysslan limplig, och dirfér bir
han icke befordras. Det forefaller mig, som om man icke vore
rdtt min om statens intressen, d4 man ligger den méittstock pa
detta, reservanten hir gjort.

Sedan herr talmannen nu atertagit ledningen av férhandlingarna,
yttrade

Herr Raf: Herr talman! Férst nigra ord om den dir
Karlsborgshistorien. Jag har ndmligen f6ljt den mycket nog-
grant fran borjan till slut for att bilda mig ett omdéme i den
fragan. Om jag di forst ser pd den utredning, som erhillits
fran Kungl. Maj:t, och jimfér den med foreskrifterna i 10 §
regeringformen, har jag icke i ett enda fall kunnat uppticka,
att icke vederborande departementschef behandlat denna saki
fullt grundlagsenlig ordning, och jag har icke hért nigon enda
talare hir i kammaren pévisa, att hans mening gitt 1 motsatt
riktning; jag betonar, att for varje gaing — denna fridga har nim-
ligen varit fyra ganger infér Kungl. Maj:t — har den blivit
behandlad pa detta sitt i fullt grundlagsenlig ordning. Sedan
kan man siga att det varit ett misslyckande hir och ett miss-
lyckande dar ifriga om utvecklingen sedermera. Ja, vem dr
icke utsatl for misslyckanden hir i livet? Det kan icke ens en
departementschef undgd. Men speciellt betriffande departements-
cheferna ir det ocksi uttalat i ansvarighetslagen for statsridets
ledamoter, dir det uttryckligen heter att »desse dmbetsmin kan
ej heller till last liggas, om, emot deras, pd anforda skil grun-
dade rad. utgangen, utan deras forvallande, bliver olycklig, och
det asyftade goda dndamdlet icke vinnes». Déirmed dr for min
del den friande domen fallen 6ver detta fall. Det kan vil ingen
pavisa, att genom vederbérande departementschefs foérvillande
nigon olycka intriffat, och d4 bér man naturligtvis ocksa handla
1 overensstimmelse med vad grundlagen och ansvarighetslagen i
detta fall angiva. Gjorde vi pd det sittet i allmidnhet, skulle
helt sidkert en stor del av sidana debatter bli ganska onédiga som
den debatt hidr i dag och vid minga andra liknande tillfillen
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forts. Dessutom ir ju den anmirkning, som reservanterna vilja Arg. fullbor-
ha framstilld mot statsradet, s4 svag iven i formen — sdsom reser- 424 9"““;":_
vanterna tydligtvis kinna pa sig — att det finns icke en enda 75,07 J"
grundlagsenlig anméirkning att géra, utan de siga fast mera, att  zollen.
det beror mindre pi vederbsrande statsrdd #n pa de myndigheter  (Forts)
och personer, som haft att utreda frigan och verkstilla de fat-
tade besluten. Men det ar just dessa personer, som Kungl. Maj:t
har att vinda sig till for att inhdmta rdd och upplysningar, och
betriffande serien av sddana dr det fullkomligt omojligt att
vinda sig mot dem. Om man skulle folja reservanternas upp-
fattning och hir borja att giéra anmirkningar pi de enskilda
personer samt de offentliga personer och myndigheter, som hir
synas vara antydda, di befarar jag, att man finge talmannens
klubba i bordet hastigare &n vanligt, d4 vi ndmligen icke ha
ritt till detta enligt 90 § regeringsformen.

Nu siger man, att det blev en si stor férlust for kronan och
di drager man upp som det vill synas ganska duktiga révarhisto-
rier. Men vi ma komma ihdg hirvidlag att fran alla myndig-
heter och fran de sakkunniga har oupphorligt ingatt meddelanden,
att drendet varit mycket brddskande. Och da maste ju Kungl.
Maj:t handla 1 6verensstdmmelse dirmed.

Nu sidger man hir, att man icke haft mer in tvd dagars tid for
avgivande av anbud. Ja, men dessa tva dagar ha dock varit en
anbudstid, si att man telefonledes eller per telegraf kunnat
komma in med sina anbud. D4 det icke fanns lingre tid, kunde
man icke gora pi annat sitt. Hade jag haft telefon- eller tele-
grafférbindelse och hade jag tyckt, att det varit nigon affir
att gora, si hade jag kunnat inge anbud pa kortare tid in tvé
dagar genom att telegrafera, och det hade herrarna ocksi kun-
nat gora.

Nu siger man, att kronan borde sjilv ha avverkat. Tror man
verkligen, att det hade blivit battre, ifall kronan avverkat? Ar
det nigon, som tror att kronan for avverkningen av dessa c:a
266,000 kubikfot eller 7,000 kubikmeter pd 2 a 3 manader med
inkallande av manskap och ordnande av allt fér denna avverk-
ning skulle gjort en bittre affir &n genom att silja denna ritt
for 6,50 kronor kubikmetern? Jag har, dven jag, en liten erfaren-
het ifrdga om detta, si att jag tror icke pa en siadan teori. Nu
siiger man, att férlusten varit ungefir lika med forsiljningspriset.
Hur vet man det di? Jag har sedermera gatt igenom alla de
transaktioner, som forekommit i denna affir. Och det befinnes
d3 vara si, att denne kopare har forbundit sig att aterlimna till
kronan 2,000 sagstockar till ett pris av 11,50 eller 11,75 per kubik-
meter. Jag skall litia vara osagt vilketdera priset det var,
men for alt vara pi sikra sidan kunna vi rikna med 11,50 f6r ku-
bikmetern. Men detta pris skulle betalas for toppmatt och icke
tor det slags matt, som han forut kopt dem efter. Och dessutom
skulle det vara avverkat och levererat vid sjéstrand. Huru in-
verkar nu avverkningspriset, transportomkostnaderna och topp-
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Ang. fullbor- matningen pd priset ifriga? Jag har forsokt kalkylera si gott
u‘.i“‘i gransk- 550 kunnat, och savitt jag kan forestilla mig har det icke varit en

ing av stats- 4, ©, .., % - o o R 5
cddsproto- 101tjdnst for koparen pa mer dn 75, 80 ére eller hogst 1 krona per
tollen.  kubikmeter. Dessutom #r att mirka, att jigmistareniorten har
(Forts)  blivit hord, huruvida han ansdg, att priset var riktigt och acoep-
tabell, och han har sagt, att det dugde att taga. Om jag hade
suttit darnere och varit en av de personer, som klandras 1 reser-
vationen och som dir avses, s vet jag verkligen inte, om jag

skulle kunnat handla pd nigot annat sitt.

Sedan skall jag be att f& svergd till punkt 9 bland reser-
vationerna, dir det #r friga om klander mot Kungl. Maj:t for
beviljad dispens. I denna sak har forut pristintresset blivit vil
uttryckt hir i kammaren, och det kan da inte vara fér mycket,
att forsamlingens intresse ocksd blir uttryckt i sakfrigan. Att
dessa dispenser kommit till stind, det har, sisom man erkinner,
berott pa pristbristen. Man har nu frin pristerligt hall sagt,
att det ar bittre att std utan predikanter i kyrkans tjinst dn
att dipensera siasom hir skett. Jag tror inte férsamlingen rik-
nar pa samma sitt, utan jag tror att férsamlingen ir tacksam for
att slippa undan siadana verkningar av pristbristen. Att det
verkligen Ar pristbrist, som i ett av dessa anmirkta fall fram-
kallat dispensansékningen det férstdr man, om man liser igenom
handlingarna’ i friga om Lénnerblad frin Hedemora. Dir har
kyrkeradet med vice pastor i spetsen gatt till den dispenssékande
och betl honom férsska fi dispens. %eda,n har samma kyrkorad
med pastorn i spetsen vint sig till Vésterds domkapitel och bett
att fa dispensen forordad just pid grund av pristbristen. Hade
det nu varit klokt att folja de synpunkter som uttrycktes hir
av herr Hallén och siga nej? Borde inte Kungl. Maj:t hellre
folja det av forsamlingen med vice pastorn i spetsen framférda
intresset och siga ja? Jag tanker att litet var 1 kammaren skulle
hellre ha velat tillmétesga forsamlingens intresse in det intresse,
som herr Hallén hir talat for.

Vidare 4r det pa det sittet, att pd ménga stillen i vart
land 4r det ganska ont om prister, s att de fi lov att tillgripa
s. k. duplikationer. P4 landet dr detta inte si trevligt; det kan
vara pa det sittet, att man har en duplikation péd aftonen och har
inte nigot elektriskt ljus eller annan belysning. Det ar riktigt
kusligt, att dda komma in i en kyrka. Inte ser man psalmerna,
och det dr gott om man ser pristen i predikstolen. Och dessutom
4r att mirka, att vi fa betala lika mycket antingen vi ha egen
prist eller ha duplikationer eller tilliventyrs inte ha nigon pris-
terlig tjanstgoring alls. Ar det dd foér mycket om foérsamlingen
verkligen vill ha vad den i alla fall fir betala for?

Och sa for ovrigt far man vil inte antaga det, att pristems
uppgift dr blott och bart den, att han skall meddela folket en
stor och viktig och riktig teologisk bildning. Vore det sa, att fol-
ket 1 allminhet skulle utbildas till lirda teologer, dd passade det
att sitta herr Hallén i spetsen, eller, rittare uttryckt, att fslja
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honom i hans reservation. Men nu finnes det flera, som anse, att
pristens storsta uppgift skall vara att utéva ett kristligt infly-
tande inom foérsamlingen. Och d& kan det hitta pi att hiinda,
att siddana prister, som tilliventyrs icke tagit nigon teologisk
examen, det kan intriffa, siger jag, att dessa bittre fylla sin
plats eller dtminstone gora det i lika hog grad som de, som ha
examen och kunna anses sakkunniga. Sadant har verkligen in-
triffat,

Och for svrigt, pd det sitt, som herr Hallén hir upptrider
mot detta dispensvisende, triffa hans anmirkningar hela den
fria kristliga verksamheten. I de fria foreningarna ha vi goda
begdvningar, som skota predikoverksamheten, och dessa dro ut-
bildade i missionsskolor och missionsinstitut och iven pi annat
sitt. Jag kinner personligen till en missionsfoérening, som ver-
kat i 60 ar, och vars styrelse jag haft dran tillhora 1 30 &r, och
jag kan inte minnas, att vi pi den platsen eller i den foreningen
nidgon gang haft nagon i predikoverksamhet, som varit si ut-
bildad som herr Hallén m. fl. hiller foére att en predikant bor
vara.

Och s& vidare 4r det pi det sittet, att det pd ménga hall
finnas alderstigna kyrkoherdar, som idro alldeles strandsatta, om
de icke kunna fa nidgon hjilp. Och d& kan ju dispensen for limp-
lig person komma vil till pass. Nyss viskade en riksdagsman
mig i 6rat: »1 var forsamling ha vi tvd predikanter, en med ve-
derbérliga examina och en utan sidana, d. v. s. en dispenserad, och
vi tycka bittre om att hora den dispenserade in vi tycka om att
hora den andre.» Sidant kan intriffa pa flera stillen.

Nu siger man, att det kan begds misstag vid dispenseringar,
och sidana misstag skulle, enligt reservanternas mening, vara
begdngna i dessa sirskilda fall. Men jag skall be att fa fista
herrarnas uppmirksamhet pd, att nir reservanterna anfora en
massa talande skil for sina dsikter, si dro de ovriga talande
skilen, som framfordes uppe i konstitutionsutskottet, icke med.
De ha inte tagits in bland reservanternas handlingar, vilket ju
ér naturligt, ty d& man upptrider som &klagare, aktar man sig
for att taga med siddant material, som styrker forsvaret. Jag
har inte tid att gd igenom de olika handlingar, som stédja utskot-
tets uppfattning, men jag skall taga upp ndgra exempel pi
vad som forbigatts i reservanternas framstillning, och da skall
jag be att fi rikna upp foljande betyg i respektive zmnen,
namligen frin professor Géransson, professor Rodhe, docenten
‘Westman och professor Reutersksld. Den férre siger ifriga om
ett forhor, som han haft med den ene av dessa dispenssokande,
att denne med framging skulle kunna férvalta predikoimbetet
1 vir svenska kyrka. Det ar inte sid ddligt betyg det, synes
det mig. Och sa ir det professor Géransson, som har utfalat
det. Och d4 borde det inte vara si farligt att dispensera. Det
borde man inte vara ridd for ens frin ldrt hall.” Betraffande
professor Rodhes betyg sd siger han dir, att personen i fraga
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vid forhoret haft goda insikter i de frigor, som férelades. Till-
forordnade professor Wieestman siger sig ha haft honom under
provning och siger att han haft tillrickliga insikter. Allt detta
forekommer nu inte bland reservanternas papper. Men vi, som
sitta 1 konstitutionsutskottet, kunna leta reda pa litet mera &n
reservanterna kunna fi tag i eller mera 4n de atminstone vilja
taga {ram. Och sedan siger professor Reuterskold, for att an-
fora dven hans yttrande, angfende det &mne, som han haft
honom i: »Jag ger honom betyget godkind for teologie kandidat-
examen». Det ir inte si diligt. Men den uppfattningen fick
inte herrarna av reservationen eller di ni lyssnade till herr
Halléns anférande, det ar visst.

P& tal om pristbristen si rekommenderar herr Hallén, att
vi skulle vigra sidana dispenser, pi det att pristbristen maitte
upphéra. Jag undrar om det kan vara ritta vigen. Jag fruktar
for, att om vi vigra dispensera, si skall det méjligen ha till
foljd, att vi méste giva pristerna betydligt hégre loner, pad det
att pristbristen mitte upphéra. Vi kanske behova foga in dven
den linken i bevisningskedjan.

Jag tror di, mina herrar, att vi gjorde battre i att tinka pad
andra vigar att fi pristbristen att upphora. De herrar, som
varit hir nigra &r 1 riksdagen, erinra sig att hir ha vickts
motioner i den riktningen, att riksdagen skulle stéka vidtaga
vissa atgirder for pristbristens upE}I)héra,nde. Och jag skulle
fastmera vilja rekommendera herr Hallén att tinka pa nédgon
utvig i den riktningen vare sig genom myndigheterna eller genom
kyrkomotet eller genom riksdagen.

Jag har emellertid visst icke kunnat félja med p& herr
Halléns reservation, och jag tror ocksé, att jag hidr har handlat
i forsamlingens intresse, da jag icke f6ljt honom i detta hans
yrkande.

Herr Sterne: Herr talman, mina herrar! Jag begiirde ordet,
nir herr Hallendorff foredrog sina utliggningar angaende foreva-
rande frigor. Sedan dess har herr R4f yttrat sig om samma sak.
Och d& han har ett stadgat rykte som triivaruspekulant, och kinslan
for goda privataffirer #r pa ett helt annat sitt utvecklad hos ho-
nom #n hos mig, vill jag icke ge mig in pi ett bemdtande av hans
uppgifter ifriga om skogsaffiren. Han dr ju pd detta omrdde wgye-
ket dugtigare in jag. Men detta tager icke bort den huvudanmark-
ning, som jag hir framstillt, att drendet &r sd vardslsst handhali,
att man i onddan forstort en skogspark, som varit till bidde nytta
och ndje, och som ur estetisk synpunkt ar alldeles oersittlig. Och
den sanningen vill jag adressera sirskilt till professor Hallendorff.
Ty han m4 tala om och om igen om den stérre eller mindre forlusten,
si dar den skada, som skett, dock oersittlig. Och anledningen é&r,
att drendet #r daligt berett. Statsrddet och Kungl. Maj:t ha hir
litat p& en sakkunskap, som vid nirmare paseende visat sig icke
vara sakkunnig.
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Jag vet att vi méaste avsluta debatten k1. */, 8, och dédrfor fin- 4ng. fullbor-
ner jag mig béra avstd ifran att siga det som jag eljest i sak skulle ha 924 9”":"“"_
sagtéven om det andra drende, som professor Hallendorff var inne pa. m’,’.%df;,;,:.a
Men jag wvill pépeka, att det foreligger ingen skillnad mellan hans  kollen.
tankegang och min, angdende duglighetens foretride sivil inom ar-  (Forts)
mén som andra stidllen. I det fallet #r jag alldeles ense med
honom. Men jag dr overtygad om, att om han eller ndgon annan
skulle avgiva ett utldtande, som pa nagot sitt skulle vara avgorande
fér en persons framtid, si skulle han gora det samvetsgrant och
gora det pd ett sadant sitt, att hans pastdenden verkligen bestyrktes,
s& att man icke kom 1 tvivelsmil om huruvida hans utldtande vore
byggt pd rattvisa och full opartiskhet. Men det ar det jag tvivlar
pd 1 foreliggande befordringsfriga, och det #r fran den synpunkten,
som jag reservationsvis vagat rikta ett anmirkningsyrkande emot
det foredragande statsradet.

§ 4.

Ordet erhslls hirefter av Interpellation.

Herr Pettersson i Sodertilje, som anforde: Herr talman,
mina herrar! Som bekant har virldskrisen medfért, bland andra
foljder, att byggnadsverksamheten 1 vart land betydligt minskats,
pi sina hall s& gott som avstannat. Orsakerna dro dels de stegrade
riantorna och svarigheterna att 6ver huvud erhalla kapital for fastig-
hetslan och dels de vildsamt stegrade materialkostnaderna — steg-
ringen uppgir till 30—40 %. Sirskilt hava dessa svéirigheter gjort
sig géllande 1 friga om produktionen av smaéligenheter, vilken re-
dan forut mangenstides var allt for knapp. I foljd hiarav hotas de
mindre bemedlade 1 vart land, redan férut hart tryckta av dyrtiden,
%; en hyresstegring, som for dem skulle vara mycket svar att

ra.

Vid den kommunala konferens i bostadsfrigan, som ps herr
civilministerns initiativ 4gde rum 1 huvudstaden under april ménad
i ar, betonades vikten av att genom stadskommunerna eller genom
allminnyttiga bostadssammanslutningar med kommunernas stéd
skyndsamt f4 till stind en produktion av smdiligenheter. Endast
hirigenom ansigs mojligt att hindra ett forviirrande av liget pa bo-
stadsmarknaden. Men for en dylik produktion méiste forutsittas,
dels att kapital mot skilig rinta stilles till forfogande f6r lin ut-
over kassalinsnivan och dels att byggnadsmaterialierna forbilligas.

Kapitalfrigan torde bliva i viss man tillgodosedd genom medel,
som kunna stillas till forfogande frdn pensionsfonden. De fram-
stillningar om lineunderstdod, som foreligga frin stadskommuner,
overstiga emellertid till beloppet avseviirt de tillgingliga fondmed-
len.

Men for att den planerade byggnadsverksamheten iven inom
de griinser, som kapitaltillgingen medgiver, skall kunna siittas 1
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Interpellation. gfing med utsikt till framging, krives dessutom, att byggnadsmate-

(Forts.)

rialier kunna erhallas for ndgot s& nir skilight pris.

Redan fére den omtalade konferensen hade herr civilministern
at sirskilda sakkunniga uppdragit att utreda frdgan om &tgirder 1
syfte att bereda tillgang till byggnadsmaterialier f6r skaligt pris.
Enligt vad dagspressen meddelat, ha dessa sakkunnige den 16 inne-
varande maj inkommit med sitl forslag 1 amnet. Detta forslag av-
ser, bl. a., att p4 en del virkes- och jirnvaror ligga vissa mycket
moderata kompensationsavgifter, vilka skulle anvindas att for pro-
duktionen av sméligenheter forbilliza behovliga byggnadsmateria-
lier.

Nu forljudes emellertid, att nigon proposition i #mnet icke
skulle vara att &r forvinta. Dirmed skulle strivandena att fore-
bygga en for de mindre bemedlade férodande hyresstegring visent-
ligt kringskéiras och forsviras.

Det dr sant, att riksdagen ar langt framskriden och att nya
framstillningar frin Kungl. Maj:t bsra undvikas. Men undantag
hirifran goéres dock och maéste goras for viktiga fall. Och i intet
fall torde vil undantaget vara bittre motiverat dn 1 detta, dir det
giller att hindra en oskilig 6kning av kristidens tryck pa de mindre
bemedlade. Frin ledande hill inom det utskott, som skulle hava
att mottaga proposition 1 dmnet, har man ock uttalat forstielse for
denna synpunkt.

Med anledning hirav anhaller jag att fa till herr statsridet och
chefen fér kungl. civildepartementet framstilla foljande sporsmal:

»Amnar herr statsridet for riksdagen framligga forslag om &t-
girder 1 syfte att for produktionen av smaligenheter bereda tillging
p3 byggnadsmaterialier till skiligt pris?»

Ifragavarande anhallan bifélls av kammaren.

Kammarens ledaméter atskildes hirefter kl. 2,32 e, m. for att ater
sammantrida kl. 6 e. m., d4 enligt utfirdat anslag detta plenum kom-
me att fortsittas.

In fidem
Per Cronvall.
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