RIKSDAGENS PROTOKOLL.
[916. Andra kammaren. Nr7l.

Lordagen den 13 maj.
Kl. 1 e. m.

Forhandlingarna vid detta sammantride leddes till en borjan
av herr vice talmannen.

§ 1.

Herr statsridet von Sydow avlimnade Kungl. Maj:ts proposi-
tioner:

nr 250, angdende anslag till riksforsikringsanstalten m. m.;
och

nr 249, angdende anstillande under ar 1916 av tkat antal extra
skogsingenjorer och extra tillsyningsmin for tillsyn & enskildas sko-
gar 1 Visterbottens och Norrbottens lins kustland.

Namnda propositioner bordlades ps begiran.

§ 2.

_ Foredrogos var for sig Kungl. Maj:ts & kammarens bord vilande
skrivelser och propositioner; och hiinvisades dirvid

till statsutskottet:

skrivelsen, nr 247, om &tertagande av i stafsverkspropositionen
gjorda framstillningar om anvisande for Ar 1917 av vissa belopp
for anligeande av ny docka vid flottans station i Stockholm m. m.; och

propositionen, nr 248, angiende utredning rérande frigan om
forbittrade sjofartsforbindelser med England;

till jordbruksutskottet skrivelsen, nr 246, med éverlimnande av '
ett protokollsutdrag rérande #ndring i gillande bestimmelser an-
giende statsbidrag till fraktavgifter for kalk m. m. for jordbrukets
behov; samt

till statsutskotlet propositionen, nr 245, angdende beredz_mde av
medel til] bestridande av kosinader som avses i & 63 regeringsflor-
men,
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§ 3.

Herr Bdrgs i Katrineholm m. fl. p4 kammarens bord liggande
motion nr 312, som nu féredrogs hinvisades, i vad den angick pen-
sionsvisendet till bankoutskottet, s§ vitt den rérde under jordbruks-
departementet lydande #renden till jordbruksutskottet och i ovrigh
till statsutskottet.

Vidare foredrogos och remitterades till statsutskottet de lika-
ledes p4 bordet liggande motionerna nr 313 och 314, av herr Bengts-
son 1 Goteborg m. fl.

§ 4

Ang. sam- Till avgorande forelig nu konstitutionsutskottets utlitande, nr
r‘:;’:‘:f‘;"e:”:& 16, i anledning av sirskilda motioner om skrivelse till Kungl. Maj:t
riksdagen i ut- angdende dels ett nirmare befistande av samarbetet mellan rege-
rikespolitiska Tingen och riksdagen i utrikespolitiska angeligenheter, dels indring
angeligenheter | § 13 regeringsformen, dels forslag till en ny ordning fér behand-
M-™ ling av utrikespolitiska #renden och vad dirmed dger sammanhang,
dels ock vissa grundlagsindringar, asyftande den diplomatiska, mi-

litira och administrativa sekretessens bekimpande.

I en inom andra kammaren viickt, till konstitutionsutskottet
hénvisad motion, nr 53, hade herrar Palmstierna, Branting och
Sandler hemstillt, att riksdagen i-skrivelse till Kungl. Maj:t méatte
anhilla om utredning rérande vissa i motionen angivna forslag,
vilka avsige att nirmare befista samarbetet mellan regeringen och
riksdagen 1 utrikespolitiska angeligenheter, samt om framlaggande
for riksdagen av de forslag till #ndringar 1 rikets grundlagar och
de stadganden i &vrigt, vartill utredningen kunde fsranleda.

Vidare hade +ill konstitutionsutskottet remitterats fsljande, lika-
ledes inom andra kammaren vickta motioner, nimligen

nr 234, av herrar Lindhagen, Branting, Thorsson, Lindquist i
Stockholm, Rydén 1 Malms, Persson i Malméo, Palmstierna, Larsson
i Visteras, Eriksson i Gringesberg och Sandler, vari hemstillts, att
riksdagen ville anhilla, att Kungl. Maj:t matte utarbeta och £5r riks-
dagen framligga forslag till sidan @ndring i grundlagen, att uttryc-
ket »borja krign 1 § 13 regeringsformen méitte utgad samt att riks-
dagen tillforsikrades medinflytande sivil ps viktigare avgoranden
till avvirjande av befarat angrepp som jimvil vid fredsslut;

nr 235 av herr Lindhagen, vari hemstillts, att riksdagen ville
anhilla, att Kungl. Maj:t méatte utarbeta och om mojligt for 1917
ars riksdag framligga forslag till en ny ordning fér behandling
av_ utrikespolitiska drenden och vad dirmed #gde sammanhang, 1
syfte att folkrepresentationen métte erhilla storre medinflytande
och kontroll pd dessa iirenden enligt visentligen foljande huvud-
grunder — utdver dem, som innefattades i motionen nr 234, om
aviérande av begreppet »borja krig» ur forfattningen med mera (§
13 regeringsformen) och nr 236 om sekretessens bekimpande —-
nimligen:
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att riksdagens samtycke skulle erfordras for ingaende av for-
bund och viktigare avhandlingar med frimmande makter dven i
andra fall #n som foranleddes av riksdagens beskattnings- och lag-
stiftningsmakt (§ 12 regeringsformen); och

att storre kontroll frin det civila samhiillets sida skulle utovas
sver den Konungen sasom krigsherre tillagda hogsta befilsritt over
krigsmakten (§§ 14, 15 och 38 regeringsformen); samt

nr 236, av herr Lindhagen, vari hemstillts, att riksdagen till
bekdimpande av den diplomatiska, militira och administrativa se-
kretessen ville hos Konungen anhdlla om framliggande, helst for
1917 ars riksdag, av forslag till:

dels sddan dndring i1 2 § 4 mom. andra och tredje styckena 1
tryckfrihetsforordningen, att vad diri stadgades om att protokoll
1 ministeriella #renden och kommandomal samt statsriddsprotokollen
med tillhorande handlingar eller berittelser m. m. skulle hillas hem-
liga under femtio Ar matte visentligen upphivas;

dels sddan #ndring 1 § 9 regeringsformen, att det dir givna
stadgandet att for hemlighdllnade av vissa mal, som anginge rikets
forhallande till frimmande makt, skulle foras sirskilt statsrdds-
protokoll utginge eller, om detta ej kunde bifallas, siddan #ndring
1 § 105 regeringsformen, att dylikt sirskilt protokoll dvensom under
alla forhallanden protokoll i kommandomal stidse skulle utan nu
stadgad betingelse pd begiran utlimnas till konstitutionsutskottet;

dels sidan andring 1 § 54 regeringsformen och § 50 riksdags-
ordningen att det si kallade hemliga utskottet avskaffades saml
ersattes med en ordning, som forutsatte ett fértroendefullt och lika-
berdttigat samarbete i uirikespolitiska angeligenheter mellan rege-
ring och riksdag;

dels sddan dndring 1 tryckfrihetsférordningen § 2 mom. 4 och
§ 3 mom. 10, att den i dessa lagrum omhignade militira sekre-
tessen maste begrinsas till det uppenbart oundgingliga samf mili-
tirt och adminisirativt godtyeke 1 dessa lagrums tillimpning bleve
forebyget;

dels sidan dndring i § 3 mom. 10, att vad 1 forsta stycket stad-
gades om siirskilt straff for kungorelse 1 tryck av vissa utrikes-
politiska handlingar, beslut, avsikter och virv uiginge.

Utskottet, som till behandling 1 ett sammanhang forchaft ovan-
nimnda motioner, hemslillde,

a; herr Palmstiernas m. fl:s motion nr 53,
b) herr Lindhagens m. fl:s motion nr 234,
¢) herr Tindhagens motion nr 235, samt
d) herr Lindhagens motion nr 236

icke matte till ndgon riksdagens atgiird féranleda.

Vid utlatandet voro. emellertid fogade reservationer:

av herrar Fdén, K. M. B. Hellberg, Mannheimer, Olof Olsson,
von Zweigbergk, Persson 1 Malms, Waldén, Ericsson 1 Vallsia, Hallén
och Kropp, vilka anselt aft utskoltet bort i1 anledning av herr
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Palmstiernas motion nr 53, herr Lindhagens motioner nr 234 och
235 samt herr Lindhagens motion nr 236, 1 vad sistnimnda motion
avsige i#ndringar 1 regeringsformen och riksdagsordningen, hem-
stdlla, att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhéalla,

1:0) att Kungl. Maj:t matte foranstalta om utredning angden-
de de atgirder, som skulle kunna vidtagas for astadkommande och
lagfistande av ett nirmare samarbete meilan regering och riksdag:
1 viktigare utrikespolitiska angeligenheter, samt for riksdagen fram-
ligga forslag till de dndringar i grundlagarna och de stadganden i
ovrigt, vartill utredningen kunde féranleda:

2:0) att Kungl. Maj:t maite lita utarbeta och for riksdagen
framlagpga forslag angdende sddan #ndring av 13 § regeringsfor-

men, som — forutom vad som kunde foranledas av ovannimnda
allminna samarbete mellan regering och riksdag i de utrikespoli-
tiska avgoranden, vilka behandlades i denna paragraf — bringade

dess lydelse 1 nirmare dverensstimmelse med den 1 74 § regerings-

formen uttryckta grundsatsen, att rikets krigsmakt icke borde stil-
las pd krigsfot 1 annat syfte d4n for uppriatthallande av var neutra-
litet eller for avvirjande av befarat eller borjat angrepp; och

3:0) att Kungl. Maj:t matte 1ata utarbeta och for riksdagen fram-
lagoa forslag 1 syfte att begreppet kommandomal méatte nirmare
bestimmas och garanfier givas for att viktigare drenden inom for-
svarsviisendets omridde bleve behandlade 1 statsrdd; samt

av herr Waldén, som, med instimmande av herrar Olof Olsson,
Persson 1 Malmo, Hallén och Kropp, betriffande de av herr Lind-
hagen i motionen nr 236 framstillda yrkandena om vissa #dndringar
1 tryckfrihetsforordningen, ansett, att utskottet bort hemstilla, att
riksdagen métte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl.
Maj:t ville vid tryckfrihetsférordningens omarbetning taga under
overvigande, huruvida ej en sidan indring av densamma borde
foretagas, att den militiira sekrefessen komme att begrinsas till det
for vart forsvarsvisende nodvindiga, samt den tid av femtio A&r.
fore vars utgdng statsridsprotokollen icke finge offentliggsras., ble-
ve 1 vissa fall visentlicen forkortad.

Utskottets hemstiillan féredrogs, varefter

Herr Palmstierna yttrade: Herr talman! Det hefie en
ging om de #ldsta riksdagarna, ur vilka vart eget riksdagsskick se-
nare framvixte, att 1 stormiga tider sammantridde de ofta, 1 lugna
sillan eller aldrig. Det ger sig med dessa ord tillkéinna en naturlig
kiinsla utav att nir allvarstider stunda, d4 skall folket sjilvt fram-
trida for att p4 egna axlar bdra ansvaret for fiderneslandets dden.
Den kiinslan #r ocksd djupt invusen i1 svenska folket. Och vi veta
ju dven sjilva, hurusom mer 4n en ging under var historias vixlan-
de skeden folkets egna representanter, nir rikets herrar eller genstdr-
tiga konungar fort riket ndra forddrvets brant, mist inskrida for att
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radda faderneslandet. Det ir ocksd cn kinsla av denna beskaffenhet.
vilken malats med de ord jag nyss har anférde, som bér upp det krav
pa folkrepresentationens inflytande pd de beslut, som kunna leda till
avgoranden for nationens tillvaro — det ar en sadan kinsla, vilken
biar upp framstillningarna i den motion, som jag med flera dristat
mig frambira i denna kammare. Och jag vill girna utlala, att den
nymodiga demokratiska drikten for denna framstillning, den bor
icke bringa oss att {6rbise, att vad som hir framfores likvil ger ut-
tryck at den allminna uppfaitning, som sedan langliga tider varit
djupt rotad hos svenska folket sjalvt. Det ar icke allt igenom ny-
modiga begrepp, som det ir friga om, ehurn tidens hindelser ha
aktualiserat de krav som framkommit. Emellertid, visst dr dock, att
de allt sverskuggande tilldragelser, som vi bevittna, de ha med utom-
ordentlig kraft fort {fram i forgrunden detta, som 1 var framstiall-
ning berores.

Jag tror, herr talman, att det vil nippeligen finns nagon av o0ss
hir i denna kammare, som kan forglomma allt detta, som vi redan
gatt igenom, och givetvis har detta mést bibringa oss dyrbara lar-
domar. Vi erinra oss redan aret 1911, detta dr, som lksom synes
ha utgjort en forsta inledning till allt vad som folit efterat, hur
Europa overraskades av Agadir-krisen och liksom for ett dgonblick
kinde vi krigets andedriikt, med vilken bestortning, med vilken éver-
raskning var det icke vi erforo kiinslan av krigets mojlighet hdr 1
Visteuropas hogt kultiverade civilisation. Stormen drog dock den
gingen forbi, men den gav i alla fall intryck dverallt i Europas riks-
forsamlingar. Var det mojligt, si frigade man sig, atb overrask-
ningen skulle pa sidant sitt komma smygande over folken, sjialva
ovetande om vad som i hemlighet tilldragit sig i statsstyrelserna?
Och nog fi vi vil indock sdga, att angustidagarnas hindelser hidr
hemma hos oss, liksom i Europa i 6vrigt, med hardhint hand, bi-
bragte oss den dvertygelsen, att aldrig mer bor det f& bli sa, att fol-
ken bli sverraskade over vad som dir bakom i hemligheisfullhet mé-
hiinda beredes eller inledes pa sidant sitt, att det sedan blir omojligt
att hejda den lavin, som satt sig i rorelse. Vi ha sett en katastrof in-
ledas och utveckla sioc — och iinnu se vi ju icke slutet pa det hela —
medan folken sjilva icke hade nigon forestillning om att allt detta
med sadan brusande snabbhet kunde utveckla sig.

Denna iverraskning dr i och for sig en erfarenhet, som vi icke
kunna elémma. Hos varje folk, som kinner ansvaret for sitt eget
sde, maste delta pikalla dtgiirder att forhindra dleruppkomsien av
ott dylikt tillstdnd. Men idinnu mer, det var ett eit gripande skade-
spel, som vi kunde iakitaga Sverallt 1 Europa under dessa odesdigra
dagar 1 slutet av juli och birjan av aungusti, d& arbetarriorelsen och
demokratien, nistan liksom vridande sig i &ngest, over allt hojde
sina roster och gjorde vad de kunde for att avvirja den olycka som
syntes nalkas. Men indd, det var for sent, deras makt var for liten,
deras inflytande pa statsledningarna hade ‘dnnu icke hunnit den
mognad, som mojliggjorde for dem att avviirja olyckan, och de konsti-
tutionella formerna hos slaterna hade ocksa sd begrinsat wirymmet
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Ang. sam-  {5r deras rorelser, att icke heller dessa medgévo mdojlighet att vidtaga
r‘:'l;:’; ’Z:":;;l de dtgiirder, som visade sig vara oundg'z'i,ngligen nt‘)dv'&ndiggx. Och
,.,-,idagi,,,-,,,- for ovrigt hade dock redan langt dessforinnan hindelserna inlinkat
rikespolitiska S1g och vivt sig samman si, att deras rorelser maste forlamas och
angelagenheter verkan av deras anstringningar forintas.

m. m. Infor allt detta, infoér den lirdom, som si ristat sig djupt in i

(Forts.) G art medvetande, liksom hos alla andra folk, synes det vara det mest
naturliga, att alla goda krafter inom en nation samla sig for att, 1
vad p& dem ankommer, géra allt for att forhindra, att ett upprepande
av sidana overraskningar mi kunna ske, ett upprepande av ath de
fredsviljande krafterna inom en nation icke ha det utrymme, som
gor, att deras vilja kan fi gora sig gillande, nir si krives.

Men det ser ut, som om man hiir skulle ha riknat miste. Det
finns verkligen de, som drista att siga, att vi i Sverige, trots det att
vara konstitutionella former i bersrda syften minsann snarare iro
simre #4n bittre &n mangenstides utomlands, likvil icke vilja bi-
draga till detta arbete att {4 bittre konstitutionella former, utan som
snarare, om man far lisa vad som man kan skonja mellan raderna
i utskottets utlitande och om man drar slutsatserna av dess egen ar-
gumentering, tyckes vilja pd allt sitt gi emot, vad man hir talar om,
det »parlamentariska inskridandet». Nir jag fo6r min del liste ut-
skottets utlitande, si tringde sig pa mig den férnimmelsen, att ma-
hands skall det vara s, att mycket allvarliga hiindelser behova vicka
hela vart folk att forstd, att detta dr icke sm4 ting, som rora en och
annan paragraf, utan sporsmal av djupgéende betydelse fér hela var
nations liv, och att — man m4 sedan tvista pi en och annan punkt
rérande utformningen — s& borde man likvil pa alla hall sluta upp
for att skapa ett sidant tillstind inom regering, riksdag och folk,
som be‘ryggar, att fredsviljan inom nationen far sikra garantier.

Mot de frén vinstern resta kraven hijer sig emellertid nu en
dskddning, som gir alldeles i strid mot var, och utskottets represen-
tanter 1 dess majoritet synas foretrida den uppfattning, som vi ha
funnit i valstrid efter valstrid under de sista aren hart brottas mot
den, som vi representera. Hir std 1 sjdlva verket — det synes mig att
man bor sidga detta rent ut — hir sta i sjilva verket tyvirr emot var-
andra tvenne olika grunduppfatiningar av samhdllslivet, och detta
sitter sin prigel pi det betinkande, som framkommit frén utskottet.
det sirskiljer utskottsmajoritetens ifrin minoritetens och reservan-
ternas avvikande hillning.

Jag ser saken si, att den ena askddningen, den i varje fall, som
Jag hyllar mig #11, ser medborgare, som anvinda statens organisa-
tion for att betrygga freden och minniskornas vilbefinnande, men
den andra, den som utskottsmajoriteten mé anses represeatera, ser en-
dast undersdtar, kallade till offervillict arbete for statens uppritt-
hallande vid makt och anseende. Ur den forra askddningen springa
fram den folkliga sjilvstyrelsens principer, medan den senare, som vi
minsann ha haft rikligé tillfille att erfara, liksom nir inom sig en
viss ringaktning for alla de institutioner, didr demokratien har site
och stimma, och den vill omkring konungamakten, som anses fr-
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namligast representera staten, samla det fatal av den ledande sam-
hillsklassen, som ensamt skall ha statsledningen i sin hand. Jag
vill icke exemplifiera — exemplenas mangfald har givit sig under
de sista aren.

Vi ha ju hittills under véara politiska strider sett dessa mycket
skiljaktiga grunduppfattningar om samhillslivet mest aterspeglas i
strider pa den inre politikens omrade, och didr har demokratien steg
for steg kampat sig fram till makt i lagstiftningen och inflytande
over beskattningen. Men nu ha onekligen férhallandena runt om-
kring oss kanske tidigare &n eljest framkallat, att filtet utvidgats
och att dessa strider ifraga om grunduppfattningarna komma att
yppa sig ocksd inom det utrikespolitiska omradet, lika val som inom
inrikespolitiken den folkliga sjilvstyrelsens principer méste hivdas
och #illvilla sig det slutliga och definitiva herravaldet.

Det #r visst, att viigen till en sidan tingens ordning for fram
sver det parlamentariska styrelsesittet. Men det torde vi nog fa
siga, att dven detia ger likvdl icke trygghet nog. Ty det kan iu
dels bero pa folkens egen sinnesbeskaffenhet, dels pd huru de konsti-
tutionellt tekniska formerna ha utbildat sig, i vad man som nagon
verklig trygghet kan ligga #ven 1 ett sddant parlamentariskt stats-
skick. Oavsett om detta infores eller ej, si #r det darfor framfor
allt av vikt att f3 lampliga former for samarbetet pa det utrikes-
politiska omradet for betryggandet av den folkliga sjalvstyrelsen,
s3 att densamma blir vil och sikert befdstad.

Nu, mina herrar, ha vi under vira debatter om denna sak ging
pa gang av de min, som std oss emot, fatt erfara: hir komma ni
och vilja ater inféra frihelstiden 1 Sverige, det ar frihetstiden med
alla dess oligenheter, med alla dess skuggsidor, som ni vilja in¢
fora med edra atgirder och med edra strivanden; allt detta vilia
ni, att svenska folket annu en ging skall fa uppleva!

Lat mig siga nigra fa ord om allt detta, 13t mig siga nagra
£3 ord om denna enorma ytlighet, med vilken man s behandlar
allvarliga sporsmal fran vart lands historia och overfor dem {ill
nutiden.

Frihetstiden fick overtaga ett fruktansvirt arv ifrin envildets
dagar, ett fidernesland, som envildet ddelagt och bragt 111l finan-
giell ruin. DA tog man sig itu med, som det hette pa den tiden. man
tog sig itu helt dristigt med att »skapa ett nytt fadernesland, mye-
ket mer fruktbirande dn detta» — det var Petander, som pi sin
tid fallde de orden. Och hur vi #n betrakta frihetstiden, kan in-
gen av oss forneka det hingivna arbetet pa landets inre f{orkov-
ran, och vi fi icke heller plémma, att under den perioden var
det som bohdeklassens {rigirclse inleddes. Ej heller mi vi {oreiita.
att 1719 ars regeringsform skapades av stdnderna i deras egen krafi
f5r att trveea Sverige mot de vidor, som wsuveriniteleny framkal-
lat som man ju beniimnde enviildet. Denna 1719 ars regeringsform
tillkom dock for all alerskiinka &1 den kiira {rilieten »dess odalritt
i Svea rike», som det hetle.

Men frihelstidens lvien. friheistidens mirka sidor, dem kiinna
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vi ocksa alla. Dir tringdes omkring Lkonungamakten 04N8SVaTIC),
radgivare, som sikte att {3 inflytande over statspolitiken vid sidan
av rikets rad och konungen sidlv, »byltade bakom sina konstitutio-
nellt ansvarigas rygg», som under en senare epok, enligt vad jao
tror, Manderstrom yttrat. Och egensinniga drottningar inledde ock-
sa forbindelser och spelade med sina anhingare in pa ett odesdigert
satt 1 politiken och knéto forbindelser j utlandet, iin i Petersbure,
dn 1 Berlin. Och icke heller kunna vi forbise den jisande inre parti-
splittringen hos stinderna, och hura somn dessa iiven drvt fran stor-
hetstidens dagar, icke minst fran Karl XlI:s formyndarregering
oseden att {aga subsidier och mutor fran {frimmande makter, och
som inledde férhallanden, vilka blevo till nesa och till skam for
vart folk. Hir i Sverige, liksom samtidigt uti andra linder under
denna penningehushallningens begynnande skede, d& subsidievisen-
det var si allmiint, f4 vi bevittna sadant, som vi nu efterdt be alla
goda makter skydda Sverige for.

Men hur vi 4n betrakta frihetstiden och dess forhallanden., sa
maste man pi det bestimdaste reagcra emot, atl man ligcoer orsa-
kerna till lytena hos den framvixande demokratien ensamt. Blott
forblindat partisinne kan hir kasta skulden enbart pa den rorelse,
som trevade sig fram. Anej, orsakerna ligga helt visst djupare och
dven lingre tillbaka i tiden, liksom brytningen mellan det gamla
och det nya skapade en forvirring, ur vilken det var svart att kom-
ma fram.

Jag har emellertid foranletls att yttra detia icke erdast pa
grund av de debatter som foras i tidningspressen & hall, dir man
mobiliserar frihetstiden pa ett sidant vilseledande sitt, utan idven
dirfor, att dven 1 det arade utskottets betinkande finnas nigra ra-
der, som visa, att utskottet tyvirr skattat at denna ytlichet. Och
1ag finner med en viss f6rvAning, atf en historiker som professor
Kijellén har underskrivit de rader, i vilka det sirskilda utskott for
utrikes angeligenheter, som jag dristat mig att foresld i min fram-
stallning, jimfores med {rihetsiidens sekreta utskott. Det dr likvil
samma professor Ijellén, som med sakkunie hand har berort dessa
fragor, och da har han betraffande detta {rihetstidens sekreta ut-
skott fér sin del uttalat de orden, att »den i parlamentarismens idé
inneboende enkammarprincipen skymtar fram under de fvra stan-
dens yttre former». Ja, jag torde vil 3 ge professor Kjellén ritt.
atminstone #ir det mingas uppfattning, att detta sekreta utskott ;
sidlva verket var ett forsta forssk att finna en bittre arbetsform
for riksdagen #n denna flerhsvdade institution, som fyra-stindsin-
delningen innebar. Att jimfora detta utskott pa cirka hundra med-
lemmar forutom bondestindets representanter, detta utskott. som
behandlade sivil inrikespolitiska som utrikespolitiska spérsmal. ath
Jamfora detta med den delegation frin riksdagen utav ett fital re-
presentanter, vilka icke skulle ha ratt alls att foregripa en rege-
rings beslut, det &r alldeles orimligt, och det forvanar mig, att man
frin konstitntionsutskottet verklioen velat framfora ett sidant ar-
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gument, Det skattar it frasen pad ett sitt, som icke synes mig vara 4drg. sam-

riktigt och ej heller lampligt.
Fransett detta ir det ett annat huvudargument, vilket har fram-

arbete mellan
regeringen och
riksdagen i ut-

forts av konstitutionsutskottet mot mitt forslag, och detta huvud- rikespolitiska
argument ber jag att omedelbart fa taga upp. Det liter plausi- angeldgenheter
m.

belt nir det heter, att yrkandet i motionen kommer att splittra son-
der den enhetliga ledningen i statsstyrelsen, men, mina herrar, tor-
de man icke hir ha forvixlat, vad vi kunna kalla for den formella
enhetlicheten och den reclla, den verkliga. Styrkan hos statsled-
ningen i allvarliga tider ir, att statsledningen star 1 full 6verens-
stimmelse med nationens flertals mening, och hur #én enhetligheten
eljest formellt md vara ordnad, erbjuder den 1 sjalva verket icke
ens utat i forhallande till andra stater nagon verklig styrka och
ger ej heller garanti for att regeringen 1 strid mot nationens fler-
tal kan leda ut en stat i rema dventyrligheter. Men det ar likvil
det, som dr deb primdra, att denna styrka och enhetlighet, som gar
som en ryggrad ritt igenom hela folket, bar upp statsledningen,
att den trygehet och sikerhet verkligen forefinnes, att det samband
rader, som idr oundgingligt, sa att en regering 1 allvarliga tider
jcke gentemot nationens flertal kan leda in det hela pd spéar, dir
man nar fram mot stationer, som man icke vill nalkas, dir d@ventyr-
licheter skymta i bakarunden.

Det ir for att hindra siddant, det dar for att 1 konstitutionella
former skapa limpliga utiryck at samarbetet som denna {ramstill-
ning kommit. Silunda vad konstitutionsuiskottet helst vill, nidm-
licen att astadkomma enhetlighet, det bar upp denna motion, bir
upp den ej formellt utan i realiteten. Sedan ma jag betriffande
{formerna siga, att det ir ddrom utredningen skall siéka finna det
limpligaste uttrycket, det &r diarpa 1 sjilva verket som yrkandet
air ut, att vi pd ett forberedande sladium skola finna def limpliga
sittet, sa att icke heller i friga om dessa enhetlicheten 1a nagot
sitt behover forryckas. Jag dr for min del alldeles ense med ut-
skottet, att det ar fullstindigt nodvindigt att likaledes den formella
enhetligheten bevaras, si att icke genom tillkomslen av en institu-
tion av det slag, som hir foreslis, denna pa nagot sith stores, men
det viktiga, det primdra ir dock, att styrkan nch enhetligheten allt-
igenom 1 mationen kan betryggas, och diarfor ir det av allra stérsta
vikt, att formerna dirfor uibildes.

Mina herrar, 13l oss indd gdra klart for oss att nir cn nation,
niar svenska folket kan stillas infor hérda och provande tider, si
skall detta folk alliigenom vara genomtringt av den fornimmelsen.
att den regering, som i Sveriges land har styrelsen, under {iderna
forut intimt samverkat med svenska folkets representanter, och den
tryewa kinslan bor hela nationen dga, att si har varit forhdllandet.
ty detta erbjuder den storsta sikerhelen for, att vad som sker det ir
nieonting som vi alla maste iklida oss foliderna av. Det fire-
faller mig si egendomligt, att man icke ens genom nigot medeaivan-
de om onskviirdheten att finna en lLimplig form hirfor vill bereda
det samarbetet ett biilire utiryck in vad det for nirvarande iiger.

m.

(Ports.)
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Ang. sam- Emellertid dr det icke endast dessa spérsmal om ett sirskilt
,_':;I:_’if‘ ’::”::h utskott utan ocksa ett par andra saker jag vill beréra. Nog fore-
,.,-L.,dagge,, i wt- faller det mig @nd4, att utskottsmajoriteten borde, infér allt som skett
rikespolitiske 1 viirlden, ha kunnat siga med verkligt uttrycksfull kraft: Det du-
angeligenheter ger icke, att folket #r s& okunnigt, att sidan ovetenhet rader i ut-

™ ™ rikespolitiska ting. Vi méste verkligen i varje fall forséka bereda
(Forts)  Liksdagen tillfille att i den form, som #r limplig, erhilla kunskap
om vad som sker.

Lat mig bara exemplifiera med en enda sak, hur okunniga vi
for ndrvarande dro och dock hur pass viktigt det ar, att vi f& veta
orsakerna, anledningarna till vissa &tgirder som vidtagas. Ja, till
och med riksdagsminnen, i varje fall den mycket dvervigande delen
av dem, veta ju i sjilva verket icke mycket mer #n allminheten vet
genom tidningspressen.

Det gick en liten notis genom pressen for nigon tid sedan
— Jag tager ett exempel frin ett mycket nentralt omride —  en
notis om att den nuvarande norske ministern i Stockholm, Hagerup,
och justitierddet Hellner blivit utsedda till svenska folkets repre-
sentanter i den understkningskommission, som i anledning av in-
gingen traktat med Nordamerikas forenta stater skulle tillkom-
ma. Detta gled genom den svenska pressen; riksdagen uppmirk-
sammade icke, vad hela saken betydde, férarbetena kinde man icke
till.  Vad ligger nu bakom detta? T sjilva verket inledningen till
ett traktatsystem av mycket mirklig beskaffenhet, som grupperar
sig kring dret 1913, dir Amerika med stat efter stat har slutit trak-
tater, vilka roéra behandlingen av de tvistefrigor, scm eventuellt
kunna uppkomma mellan staterna, och hur dessa skola omhinder-
tagas av s. k. undersékningskommissioner; under den tid underssk-
ning pigar f4 icke fientliga rorelser av nigot slag #ga rum. Stat
efter stat, de uppgd nu till Gver 30, hava inlett sidana underhand-
lingar. Naturligtvis har Sverige liksom Tyskland varit bland dem,
som senast knutit dessa traktater. Beirakta vi nu dessa, skola vi
finna, att Norge och Danmark hava ifriga om dessa hogst betyvdande
avvikelser frin Sverige. Man sporjer sic d&: varfor har icke var
svenska traktat med Amerika samma omfing som den danska och
den norska, varfor #r icke sjilva institutionen utbildad ps samma
satt? Detta borde inom riksdagen ha behandlats. Det dr givetvis
ett spérsmal, som 1 varje fall alla de, som #ro intresserade for den
rattsliga utvecklingen av forhallandet mellan staterna, borde ha del-
tagit i. Men man har varit tyst hir, ingen har brytt sig om det si
att siga, 1 varje fall har officiellt ingenting vidtagits, utan saken
har glidit férbi. Men skola folkets representanter iga moilighet att
folja vad som sker pd det utrikespolitiska omridet och p3 den in-
ternationella riittsutvecklingens omrade, ir det nsdvindigt och onsk-
virt att tillfalle beredes genom framstillningar frin regeringen sjilv
till behandling av sidana saker i riksdagen. Jag har ocksi fram-
stillt. forslag 1 den riktningen, men detta har pi nagot sitt férdun-
stat bort.

En annan sak. Hur ir det i sjilva verket med den konstitu-



Lordagen den 13 maj. 11

tionella granskningen av vad regeringen gjort pé ett tidigare sta-
dium? Ja, den #r i stor utstrickning av mnoll och intet virde. Sa-
dana #ro ju dock nu bestimmelserna att, nir ryktesvis det har kom-

Nr 71

Ang. sam-
arbete mellan
regeringen och
riksdagen 1 ut-

mit fram spérsmal, som kanske blivit allmént kinda, utskottet kan rikespolitiska
peka pa dem, uppge dem, utforma dem, si fir man del av vissa angeligenheter
m.

protokoll, direst regeringen medgiver det. For ovrigt, hur mycket
av det viktizaste en regering handligger fir icke handbrevets form?
Jag tror, mina herrar, att om vi hade erfarenhet om huru manga
av de mest betydelsefulla forhandlingar inledas programatiskt fran
var egen regering, s skulle vi finna, att handbrevet, som icke &r
atkomligt av négot konstitutionsutskott, hir spelar en mycket be-
tydande roll. Det synes mig foljaktligen vara noédvindigl, att i
avseende 4 vad jag berort och som jag i motionen foreslagit @ndrin-
gar vidtagas.

Nu ha dock reservanterna inom utskottet — jag ber att till ut-
skottets arade ordforande, som stir sisom huvudrepresentant for re-
servanterna, {4 framfora ett vordsamt tack for den omsorgsfulla ut-
redning, som dock i reservationens form blivit gjord — {framlagt &t-
skilliga synpurkter, och jag vill siga, att jag i det allra mesta kan
instimma med reservanterna. P& en eller annan punkt kan jag yttra
nigon tvekan, dir det strider mot motionen, men jag vill ej nu ingh
darpa. Jag vill salunda f6r min del yrka bifall till den av herr Edén
m. fl. framstillda reservationen till utskottets betiinkande.

Men d& kvarstir en sak. Det dr ett argument, som har fram-
forts av utskottsmajoriteten. Utskottet siger, att ett bifall till dessa
framstallningar skulle under nuvarande kris, sisom forhéllandet
mellan regering och riksdag gestaltar sig, kunna berdra regeringens
stallning, och dirfor, menar utskottsmajoriteten, bora dessa motioner
avbojas. Ja, mina herrar, 4r si forhillandet, bersr ett bifall till
reservationen detta sporsmal, d& vill jag fér min del si mycket hellre
yrka bifall till densamma, ty det tror jag vil dnd4, att man mycket
allmint inom denna kammare otvetydigt och bestimt vill framhalla
betriffande allt som rader i den nuvarande situationen i1 Sverige, att
hir f3 inga oansvariga i denna tid fingra pid statsstyrelsen, och att
mellan regering och riksdag bor ett fortroendefullt samarbete rada,
s4 att ingen grondad oro m$ forefinnas att regeringens ledning av
utrikespolitiken icke star i dverensstimmelse med den klara &t alla
sidor lika hivdade, dventyrlicheter avvisande neutralitetspolitik, vil-
ken sedan lang tid dr svenska folkets.

Herr talmannen, som emellertid intritt och overtagit lednin-
gen av férhandlingarna, limnade hirefter ordet {ill

Herr Hallendorff, som anforde: Herr talman, mina her-
rar! Det &r ju en hel rad av olika yrkanden, som framkommit i
skilda motioner och som hir blivit behandlade av konstitutionsut-
skottet i ett enda Dbetinkande. I slutet av detta Dbetinkande
finnas sammanforda de avslagsyrkanden, som den genom lotiens
bestimmande vordna utskottsmajoriteten gjort pa de olika mo-

m.

(Ports.)
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tionerna. Utan fraga dro de, som nimnts under punkterna a) och
b), att betrakta som huvudyrkanden, och det blir silunda nirmast
dem, om vilka jag hir kommer att tala, liksom det var nirmast

rikespolitiska de ddr framstillda forslagen, som behandlades av den foregdende
angeldgenheter jrade talaren.

m. m.
(Forts.)

Jag vill helt och hillet instimma med denne foregdende ta-
lare i vad han sade, att det hir icke &r friga om nagra smi ting,
ting som bara gilla en eller annan grundlagsparagraf, utan det
kan gilla hela folkets liv. Ja, det &r alldeles riktigt, men jag
tror, att man har anledning att betrakta detta frin en helt annan
synpunkt dn han gjort det. Jag befarar, att de yrkanden, han
framstiller, dro av den karaktir eller aiminstone kunna vara av
den karaktiir, att de genomférda kanske skulle bli ganska riskabla
saker for folkets liv. Sirskilt vill jag markera, att nir den
téregiende talaren oupphorligen talade om, att hir gillde det att
giva storre utrymme at de s. k. fredstryggande krafterna, fin-
nes det grundad anledning betvivla, att ‘de krafter han sirskilt
vill lancera skulle vara i egentlig mening fredstryggande.

Den irade talaren framdrog till en borjan 1 sitt mycket
utforliga anférande ett par olika samhillsuppfattningar och stall-
de dem mot varandra. Jag bryr mig icke om att ingd i formlig
diskussion av dessa, men om det verkligen ir tal om tv4 skilda
samhillsuppfattningar, skulle jag i varje fall vilja sdga, att
den som utskottsmajoriteten representerar har haft férmanen av
att kunna trygga sig till ett ratt stort matt av foregiende
historisk erfarenhet, och denna torde viga atskilligt mera 4n de
mer eller mindre 16sa spekulationer, varpi man nu soker bilda
sig en uppfatining.

Den drade talaren hade i sitt anférande bland annat en hel
del anmirkningar mot utskottsmajoriteten, dirfér att man hade
1 utskottsutlitandet talat om frihetstidens cxempel. Han beklaga-
de sig icke sa litet 6ver den »enorma ytlighet», varmed man till-
lit sig behandla frihetstidens historia. Jag tror icke, att det
hir dr nagon anledning for oss att g4 in pa en riktig diskussion av
ifrigavarande historias virde, men maste dock utsiga, att sd
gott som varje antydan om historiska fakia, som den irade talaren
gjorde, uppkallade hos mig en bestimd gensaga. Alldeles sir-
skilt vill jag papeka att, nir han talade om hur under frihetstiden
oansvariga krafter drevo sitt spel runt omkring tronen, cller vad
han anvinde for uttryck, han helt och hallet glomde de oansva-
riga, oantriffbara krafter, som drevo sitt spel omkring den myn-
dighet, som di var den mest avgérande och tillika mest oan-
svariga myndigheten, nimligen riksdagen med dess olika delega-
tioner. De krafterna voro sikerligen fér landet betydligt mera
riskabla dn de forra.

Emellertid nir den irade talaren ordade s& mycket om den
fruktansvirda ytlighet man visar, nir man behandlar dessa
sporsmal, kan jag icke lita bli att uppmana dem, som sjilva
sitta i glashus, att icke kasta sten. Den irade talaren har fram-



Lérdagen den 13 maj. 13

lagt en motion, for vilken tvenne andra hans partikamrater, nim-
ligen herrar Branting och Sandler, dela hedern och ansvaret.
Den motionen begynner med ndgra mycket skarpa allmidnna an-
mirkningar av hittillsvarande sitt att leda och handhava utriks-
drenden, diplomati etc. Jag har ingen anledning att inga i nigot
speciellt forsvar for det sitt, varpa hir i Furopa dylika angeli-
genheter som regel skotts. Men jag kan icke neka till, att av en
si pass skarp dom kriver man dtminstone, att den skall vara med
vederborlig auktoritet tryggad. Men dirvidlag har jag en del
anmirkningar att gora.

Till grund foér sin motion och till stéd for sina yrkanden har
den drade talaren fogat en »utredning», som &r bifogad motionen,
och till vilken han hinvisar. Denna utredning beréres dven ni-
got i konstitutionsutskottets historik, dir det upplyses, att den
egentligen ar himtad ur en engelsk s. k. vit bok rérande skot-
seln av utrikespolitiska idrenden och parlamentens stillning till
dessa forhéllanden hos andra makter. Det har intresserat mig
att se litet pi denna utredning. Det dr som sagt roligt att ldsa
engelska bld och vita bocker, ty de bruka innehédlla ctt ganska
rikt material. Jag vill visserligen icke bekinna mig till samma
3skidning, som en av mina vinner, att vilket drende under him-
melen man &n skall studera, si bor man borja med de engelska
bli bockerna, men de dro dock som sagt oftast sakrika och in-
tressanta, och det har dirfor roat mig att taga fram och titta
pi denna. Men jag far bekinna, att jag blev minst sagt hipen
over den ytliga metod, som den drade talaren, eller vem av hans
kamrater som vill dela ansvaret med honom. har anvint vid
fabricerandet av sin »utredning». Herrarna finna, att vid ut-
skottsbetinkandet ar fogad friherre Palmstiernas motion unr 53,
och likasd den utredning, som av motiondrerna forebragts; och
ir det nigon, som skulle vilja kontrollera riktigheten av vad
jag siger, si vill jag hinvisa till, att pd min pulpet ligger det
ifragavarande engelska dokumentet, s mina anmirkningar kun-
na latt beriktigas — jag tycker i sidana hir fall om att spela
med 6ppna kort.

Man skulle vil kunna vinta, att motiondrernas utredning
itminstone i huvudsak triffande angivet, vad som finnes 1 det
dokument, som forfatiaren lagt till grund for densamma, desto
mera som han allenast pd ett par stillen kommit med uppgifter,
som icke direkt sii i den engelska boken. Den ena av dessa gil-
ler England, varom denna vita bok icke har nigra meddelanden.
Den andra giller Norge, dir man vil tyckt, att det sig trevligare
ut att fora in ett direkt utdrag av den mnorska grundlagen pi
norska, och detta var kanske ocksd bekvimare dn att goéra en
jversitining. Dessutom har vad som i vita boken angdr Sverige
uteslutits. Annars ir utredningen oversittning eller sammandrag.
Nu ir det en ritt kinkig sak att gora en versitining, det erkin-
ner jag, och sirskilt ir det kinkigt, di det ir friga om ctt sprik
med” si svivande sprilvalorer som det engelska. Dirfor har
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Ang. sam- gGyersittningen ocksd blivit nigot osiker, men av nimnda anled-
L) mellon ning faster jag mig icke si mycket vid detta. Flera dylika smé
:f,fg;;i:"l-‘:ft_ modifikationer forekomma emellertid, som visst ej dro utan bety-
rikespotitiska delse. S& t. ex. heter det i den engelska texten ifraga om Belgien,
angelagenheter att regeringen kan vigra utlimna »varje dokument» till represen-

m- ™ tationen, men i den vid motionen fogade utredningen stir, att re-

(Fors)  geringen kan vigra utlimna »meddelanden av annat slag» 4n om
traktater och dylikt. Detta gor ju en ritt visentlig skillnad,
men det dr dock i alla fall endast en valsrskillnad. I fortsitt.
ningen av bilagan till motionen heter det: »De belgiska kamrarna
ha ingen stadgad ritt till omedelbar kontroll Gver regeringens ut-
rikespolitik eller Gver det sitt varps internationella sporsmal,
vilka angd landet, behandlas av densamma». I den engelska tex-
ten diremot siges det, att kamrarna sutdva ingen» omedelbar
kontroll. Det &r dock en viss skillnad, som uppstar genom denna
lilla variation. Vidare heter det omedelbart efterii i utrednin-
gen, att »ministrarne pliga avge meddelanden i nigondera kam-
maren rorande dessa angeligenheter», men i det engelska doku-
mentet stir det, att ministrarne »ha rétt att avge meddelanden».
Gér jag si exempelvis till redogérelsen om Frankrike, s dr det
ocksa dir en hel massa punkter, dir dylika anmirkningar méiste
goras. 8§ stdr det i oversattningen, att en vigran att limna upp-
lvsningar rorande utrikespolitiken w»strider alldeles mot franska
parlamentets sedvinjor». T originalet diremot heter det, atl det
»skulle ej std ¢ harmoni med» dessa sedvinjor ete. Allt detta
dr ju visserligen endast sméi variationer, men de dro som sagt icke
betydelselésa, ty det dar oftast de sma variationerna, som aro av-
gorande for hela tonen och liksom giva det intryck, man fir av
ett dokument, nir man liser det.

Emellertid fister jag mig icke s& mycket vid detta. Men
det underligaste ir, att under det motioniren annars pa s médnga
stdllen trycker av timligen ordagrant eller limnar mycket ut-
forliga referat, si gor han di och d§ plotsligt ett saxhugg, som
man sidger, och klipper av. P3 det sittet forsvinner ett och an-
nat, som det skulle varit av allra storsta intresse att £4 med. Om
herrarna se vad som stir rorande Belgien, si heter det dir i
tredje stycket, att »under inga férhillanden kunna hemliga klau-
suler i ett avtal gora dess beslutade offentliga delar ogiltiga».
Dérefter foljer i den engelska texten en vindning, att »monarken
har makt att sluta férdrag och konventioner, som icke ingd i de
ovan angivna kategorierna, exempelvis fordrag rérande kungliga
giftermal, och dessa behova icke nédvandigtvis understillas kam-
rarna f6r godkdnnande». Det 4r silunda en bestimd reservation,
som atminstone kan innesluta atskilligt. Men den dr hir all.
deles utesluten. Scdan lingre ned heter det, att »regeringen av-
ger ett memorandum rérande resp. traktaters. Omedelbart £5l-
jer si 1 det engelska dokumentet: »Det finnes ingen officiell
kommission sammansatt vare sig av senaten eller av representan-
terna eller gemensamt av senatorer och representanter, vilken
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sysslar med internationella frigor rérande Belgien eller med fra- dng. sam-
gor rorande Belgiens yttre politik, ej heller finnes nigon av kam- "‘e”;ei;"'ef'”gé‘h
rarna tillsatt kommission for detta #ndamil». Det var natur- ,.,-}?s;,,gi,,,-m_
ligtvis, antager jag, nir man skulle draga fram forhdllandena i ritespolitiska
Belgien sisom ett bevisande exempel for sina yrkanden om utri- angelagenheter
kesuiskott, obekvimt att taga med detta, att uiredningen be- ™™
stimt anger, att nigon sidan kommission icke finnes. Sa i sista  (Forts)
stycket, som jag redan citerat, heter det, att »de belgiska kam-
rarna icke ha nagon stadgad ritt till omedelbar kontroll dver re-
geringens utrikespolitik eller dver det sitt varpd internationella
sporsmal, vilka angd landet, behandlas av densamma», d. v. s. av
regeringen. Direfter foljer i den engelska boken: »En sadan
kontroll skulle skapa ett intrang av representationen pi rege-
ringsmyndigheten». Det foregiende ar ordagrant oversatt, men
detta betecknande inpass dr helt hastigt 6verhoppat.

Denna behandling av den engelska vita bokens redogdrelse
av férhillandena i Belgien ar ritt typisk, ty man har gitt fram
p4 samma vis undan for undan, stat for stat. Somt dr ordagrant
anfort, somt ar atergivet genom ett sammandraget referat och
s8 ritt ofta ar ett parti sverhoppat, som icke riktigt skulle stim-
ma overcns med forfattarens resonemang. Jag vill pdpeka t. ex.
redogorelsen for Holland, vilken idr av liknande slag, och det-
samma giller forresten betraffande alla dessa olika linder, sa
lingt jag medhunnit att kontrollera. Alldeles sirskilt karak-
teristisk 4r den korta redogorelsen f6r Rumiinien, vilken ir helt
kortiden vita boken ocksd. Hiriden vid motionen fogade utred-
ningen stir: »Alla traktater — ja, detstdriden engelska texten en-
dast traktater, men det skola vi icke tvista om — skola understillas
parlamentet, men utrikespolitiska diskussioner pliga vanligen
icke forekomma annat in i samband med avgivande till parla-
mentel av regeringens budskap och dskanden for dretr. Om man
slar upp den engeijska boken, s finner man, att dir stir, att ut-
rikespolitiska diskussioner forekomma sillan — saledes uttryec-
ket »pliga vanligen icke» dr en ytterligare dverdrift — och »fri-
gor framstillas icke annat &n» 1 samband med avgivande till
parlamentet av regeringens budskap ete. Det ir sdlunda nagon-
ting visentligt annat, in vad som hir angivits. Vidare heter
det i motionens utredning: »Den framtida politiken avhandlas
vid "hemliga sammankomster’ efter sverenskommelse med utrikes-
ministern». Ja, i den engelska boken star: »den framtida politi-
ken diskuteras aldrig. Likvil forckomma tid efter annan s. k.
hemliga scanser, som hillas efter utrikesministerns diskretion
(godtycke) — det ir alltsi en helt annan sak, in att det skulle
ske ofter overenskommelse med honom -~ for att han skall bli
i tillfille att ge upplysningar om den polilik, han representerar».

Det torde, mina herrar, vara alldeles tillrickligt med de
exempel jag hiir framdragit —— jag skulle for ovrigt kunna mang-
faldiga dem - - [6r att ha ritt att siga ifvin, att den basis, varpa
motioniren hiar opererat, di han genom sin »utredning» forsokt
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framstilla det si, att liget hos oss &r visentligt simre, si att
var representation skulle vara mindre underrittad om utrikespo-
litiska drenden #n andra riksforsamlingar, ir fullkomligt skev.
Han har anvint den killskrift, som han nyttjat, sa pass fritt,
for att ej siga ogenerat, att jag skulle vilja siga, att om det
hinde, att nagon av de ynglingar, som studera vid den under-
visningsanstalt, jag har 4ran tillhora, presterade ett sidant ar-
bete, si skulle hans examen sti i ett ytterst farligt lige. Nu
tycker ju jag, att det i detta fall giller allvarsammare saker &n
en sidan liten examen, men det forefaller, som om motiondren be-
démde saken ndgot annorlunda.

Dessutom, om den 4rade motioniren verkligen hade synat sitt
dokument ordentligt — och det misstinker jag nistan, att han
har gjort — sd borde han pa grund av redogérelsen betriffande
Sverige ha blivit nigot eftertinksam rorande virdet av de upp-
lysningar, som finnas i ifrigavarande publikation. Ty den re-
dogdrelse, som dir finnes, fér forhillandena i Sverige, ir s
pass konfunderad, att den som litet kinner till f6rhillandena hir
hemma, knappast hittar vare sig ut eller in. Man fir av den-
samma det intrycket, att virt konstitutionsutskott har en genom-
gdende granskning av alla mojliga utrikespolitiska #renden, och
dirav frestas man sedan att sluta, att éver huvud taget var re-
presentation har ett betydligt mycket storre inflytande pa dessa
saker 4n vad den kanske faktiskt har. Hir siges for ovrigt 1
redogérelsen for Sverige t. ex. att »varje session upptagas tvi
dagar av den s. k. remissdebatten, under vilken varje medlem kan
begira, att ndgon sirskild ministers atgirder skola hinvisas till
konstitutionsutskottet fér granskning». Redan en sidan redo-
gorelse vinder upp och ner p4 allt, och vi miste dirav misstinka,
att dtminstone den, som skrivit detta for Sveriges del, ej varit
alltfor vil underrittad, men detta borde vil ha foranlett lssaren
att misstinka, att det skulle kunna vara en och annan lucka
med avseende 4 framstillningen dven betriffande andra linder,
s att det vore oférsiktigt att, som nu skett, bestimt siga, att i
Sverige har folkrepresentationen mindre méjligheter in i andra.
linder atlt gora sitt inflytande gillande.

Jag har dréjt ndgot linge vid detta dven diarfér, att, nir man
sd bestimt uttalar, att diplomatien hittills arbetat med s daliga
metoder, som e] kunnat fsrekomma missfsrstind och tvister, maste
jag vinda kritiken mot varje metod sidan, som den hirvidlag
anvinda. Ty vad som ar det betinkliga, nir staterna ha att
gora med varandra i det diplomatiska umginget, ar ofta, att
vederborande ej riktigt kunna uppfatta det centrala i en fram-
stillning, eller om man ej drager sig fér att referera en fram-
stillning si, att det passar cn sjilv battre, in vad det stdr i
Overensstimmelse med framstillningens verkliga innehall. Rt
dylikt tillvigagingssitt har éver huvud taget varit det vansk-
ligaste inom diplomatien och kanske astadkommit de storsta
riskerna. Men dd méste jag tillita mig den anmirkningen, att
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den, som upptrider som censor ¢ver diplomatien och dess meto-
der, fir vara mera man om, att ingen synd 1 detta avseende faller
pd honom sjilv.

Lyckligtvis har ej konstitutionsutskottet, vare sig dess ma-
joritet eller reservanterna, annat dn i forbigaende hanvisat till
detta utredningsarbete, men det bor @ndd bli i nagon man fast-
slaget, hur pass grundlig framstillningen ér.

for ovrigt angar de yrkanden, som hir framstallts,
ber jag att fi papeka, att dessa bero pid en fullkomlig samman-
blardning av tvenne alldeles bestimt skilda forhillanden. D4
motioniren och de, som g med honom, klaga éver, att den nirva-
rande krigstiden ej forekommits, och onska, att en sidan orga-
nisation kunde istadkommas, som i nigon man fér framtiden for-
hindrade sidana sammanstétningar, kunna de vara 6vertygade om,
att de ha litet var hiar i landet med sig. Men dessa klagomil
och de reformyrkanden, som dértill knyta sig, miste givetvis vin-
das till riktig adress, och det torde vi vara ense om, att, var nu
for ovrigt skulden till det ndrvarande liget ligger, icke ligger
den hos Sveriges regering och icke ligger den hos Sveriges diplo-
mati. Det ar siledes varken mot var regering och diplomati eller
mot férhallandena mellan riksdagen och regeringen, som vi ha att
rikta kritiken, utan den skall riktas dit, ddr ansvaret ligger.
D4 mé de herrar, som intressera sig hirfor, girna gora de fram-
stillningar, som de kunna, till dem, som drabbas av kritiken. Om
de med sina yrkanden ha s sirskilt stora utsikter att visentligen
ni {ram till de reformer och de praktiska resultat, som de nu
vilja genomfora och dryfta, det limnar jag ddarhin. Det har jui
den historik, som atfsljer utskottets utlatande, hinvisats pa, huru
den av motioniren payrkade vigen diskuterats pa &tskilliga hall
férut, icke minst i en av de storsta staterna, nimligen England,
men hur dir den nuvarande liberala regeringen med cftertryck
visat tillbaka de projekt, som framkommit. Det dr mdjligt, att
det kan komma att upptrida andra reformyrkanden dér efter
denna tid. Dirom veta vi ingenting. Konstitutionsutskottets
reservanter siga hir pa ett stille, att detta problem pa grund av
erfarenheterna tringt fram icke endast i Sverige. Ja, tacka for
det, om det varit nigonstides dir erfarenheterna kunde valla
sidant framtridande, skulle det vil ha varit, dar de verkliga ska-
dorna &gt rum. Emellertid har jag mig ej bekant nigon verk-
lig grund for pastiendet, att dylika strivanden nu just férekom-
mit, annat in i de svivande resolutionerna hos Anti-orlog-raad
och andra sidana. Jag dtminstone vet icke nigra fall, dd sadana
yrkanden med fullt allvar framstillts inom de krigforande sta-
ternu, och det idr vil dock dirifrin, som yrkandena skola kom-
ma. Till dess sidana komma fram, torde det vil vara bist, att
vi for var del ej taga risken att skaffa oss en organisation av vir
diplomati eller en behandling av utrikes irendena, om vars giker-
het och limplighet for den albminna situationen vi verkligen ha
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Ang. sam- al] anledning att tvivla eller i varje fall nu icke kunna veta ni-
(Gl "'”’f)";: got med sidkerhet.

ilsdagen i ui- I detta sammanhang skall jag tillita mig att géra en erinran
ritespolitiska betraffande sirskilt det exempel, som oftast och starkast bru-
angeligenheter kar anféras [6r den #dndrade organisation, som hirvidlag payrkas.
7 m  Deb siges, att i Amerikas Forenta Stater ar det annorlunda, ty
(Forts)  dir har representationen ett bestimt inflytande. Ja, mina her-
rar, det inflytandet tillhér den amerikanska senaten, vilken man
ju kan kalla en férsta kammare, ehuru den i sjilva verket till
hela sin liggning minst s& mycket ar ett stort administrativt
rdd som en representation. Nir den tillskapades — den riknade
vid denna tidpunkt 26 personer, tror jag — fick den en del be-
tydelsefulla administrativa uppgifter och bland dem ocksi den
uppgiften att ha ett slags vetoritt bide i friga om presidentens
utnimningar av dmbetsmin och vid ratificerande av férdrag.
Det &r denna senatens rittighet att medverka vid fordragens
ratificerande, som motiondren tillmiter si stor betydelse. Det
tillkommer icke oss i detta land att yttra oss om, huru den ameri-
kanska senaten utévat denna sin befogenhet, men si mycket kan
sigas, att detta sitt visserligen icke gétt 1 den utpriglat paci-
fistiska riktning, som av den drade motioniren avses, och var-

till jag formodar, att dven reservanterna ansluta sig.
Jag bor kanske exemplifiera detta. En av de mest kritiska
perioderna i Forenta Staternas historia var slutet pa 1860-talet,
di efter inbordeskriget konflikten med Lngland i Alabamafra-
gan var fére. Det begav sig d4, att senaten gjorde hogst avse-
virda svirigheter, di det gillde att godkinna det viktiga och
sd ofta citerade skiljedomsfsrdrag, som di uppgjordes mellan
Férenta Staterna och England. Nirmare detaljer om den saken
och om virdet av senatens stillning gent emot den verkstillande
myndigheten finnas att ldsa i en rdtt intressant historik, for-
fattad av en person med ett mycket kint namn, nimligen di-
varande professorn, numera presidenten Woodrow Wilson. Han
urderstryker i detta sammanhang energiskt faran av, att sena-
tens inflytande blir fér starkt. Vidare, det hinde for nigra
dr sedan, att Forenta Staterna avsloto nigra betydelsefulla skil-
jedomstraktater. Det var &r 1911, och de méftes med hégsta
intresse, det var dven till dem, som den foregdende drade tala-
ren nvss refererade. Nir de ratificerades av senaten, gjorde den-
na s djupgdende férindringar, att det blev helt nya fordrag,
och att fragan utsattes for nya underhandlingar, och detta —
jag citerar hir en fransk forfattare i »Revue générale du droit
international» — dirfor, att senaten icke ville efterskinka det
ringaste av sin myndighet att i varje sirskilt fall préva den upp-
gorelse, som skulle 4ga rum. Senaten var silunda si litet bsjd
for ett allmant pacifistiskt upptridande, att den tvirtom velat
virna om sin myndighet dven 1 sidant, som kunde bli riskabelt
i varje sirskilt fall. Det forefaller, som om dessa exempel icke
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4ro sidana, att de borde egga de for pacifistiska strivanden ivriga
till att sld in pa den vig, den drade motioniren hir foreslagit.

Vad nu betriffar férhdllandena hos oss, har den féregaende
talaren med en viss hogdragenhet talat om, att man endast velat
taga saken si, som om det gillde vissa grundlagsparagrafer.
Men det fortjinar att observeras, mina herrar, hur dessa grund-
lagsparagrafer tillkommit. Nir vir nuvarande regeringsform
skrevs ar 1809, hade man for 6gonen ett mycket starkt exempel,
som lag alldeles nira, nimligen bade Gustaf III:s dventyrliga
utrikespolitik och den ej alldeles forsiktiga, som Gustaf IV Adolf
drivit. Det oaktat, och om man ocksi ville sitta en bom for den
kungliga myndighetens maktévergrepp, var det ¢j ndgon di, som
h6ll pa, att man skulle géa tillbaka till de forhdllanden, som ratt
under den av den féregdende talaren s varmt forsvarade frihets-
tiden. Ty det voro alla &verens om, att dess sekreta utskott,
vilket vil skulle vara den direkta forebilden till den anordning,
som herr Palmstierna vill skapa, ville man pi inga villkor ha
tillbaks.

Och det, kan man mycket viil férstd, ty, mina herrar, 1700-ta-
lets allra storsta yttre farlighet lig dock diri, att Europa da var
delat mellan tvenne maktsystem, Englands och Frankrikes, som
med ali makt bekimpade varandra och gjorde alla anstringningar,
gsom goéras kunde, for att draga till sig de stater, som pa nagot
vis kunde av dem paverkas. Detta lige villade, att dven de
makthavande hir i landet blevo ytterligt efterstrivade och upp-
vaktade utifrdn. S84, som vér riksdagsorganisation da var ord-
nad, fanns hir ett utomordentligt tillfille for dessa tdvlande
att gora sina insatser och patryckningar. Till vilket gagn
detta var for landet, dirom tror jag ej, att ens den drade motio-
niren skulle vilja debattera allvarsamt, ty att det bragte oss i
de allvarsammaste risker, varvid de olika inre partierna hade un-
gefir lika stor del, dirom &dr intet tvivel. Det var med minnet
dirav si omedelbart framfoér sig, som man bestimt aktade sig
for att i 1809 ars regeringsform insdtta ndgon som helst fore-
skrift i den riktning, som hiir av motiondren har padyrkats. Det
forefaller dirfor minst sagt underligt, om vi skulle endast dér-
for, att det mojligen kan hinda, att forindringar komma att ske

4 andra hall, for var del skrida till en dndring i nu rddande for-
Eé’tllanden, vilken mycket viil kunde eller, rittare sagt, sannolikt
skulle leda tillbaka till de frihetstidsférhillanden, man d& ville
avskaffa.

Men det giller endast att »befista samarbetet mellan regering
och riksdag», sade den irade motioniren si varmhjirtat. Ja, men
samarbetet har si minga olika former, si olika innebérd, och i
dettr fall far jag bekinna, herr Palmstierna, att, med de erfaren-
heter vi haftl forr, befarar jag, att samarbetet skulle bli befistat

4 samma sitt som under 1700-talet. Under sadana forhdllanden
ﬁan jag, dven om jag erkdnner att det nuvarande ligel har haft,
sina svagheter, dock 1cke anse, att det finnes nigon anledning att
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utbyta det nirvarande mot ett, som kanske, ja, timligen sikert
blir simre. Det finnes ett gammalt gott ordsprik, att man icke
byter en endgd hist mot en stockblind. Det bér ha sin giltig-
het hir.

Hairtill maste jag ligga dnnu en erinran. Jag har redan for-
ut sagt, att jag icke kinner mig 6vertygad, att en sidan organi-
sation, som nu payrkas, med parlamentarisk kontroll eller ledning
av utrikespolitiken, skulle speciellt befordra den allminna fre-
dens intresse. Vi ha i virt land dven fran senare tid haft till-
fallen, som tillriackligt tala om detta. De tillfillena ligga icke
mer in omkring 50 ir tillbaka. Tre ginger sedan ar 1850 har,
sé vitt jag vet, freden hingt pid en mycket tunn trad. Vid de
tillfillena har det varit den allminna si kallade liberala opinio-
nen, som dominerat i landet. Den har di kommit till uttryck i
pressen, vid banketter, vid offentliga moten o. s. v. Si vitt det
pa den ankommit, hade nog vid alla dessa tre tillfillen den klena
trdd, pd vilken freden héngde, blivit avklippt. Dessa tillfillen
voro under Krimkriget, under polska frigans behandling ar 1863
samt under sista dansk-tyska kriget. Vid samtliga dessa tillfil-
len har det varit den officiella ledningen av utrikesirendena och
sirskilt regeringens fasthet och klokhet i upptridandet, som hin-
drat, att landet kastats in i kriget, men si vitt det hade berott ps
dem, som deltogo i opinionsmétena och banketterna, si hade for-
hallandet blivit helt annorlunda.

Dessa exempel torde varna oss for att overskatta den bety-
delse deil skulle ha att, som det heter, lita den allminna opinionen
t4 storre inflytande pa hithérande fragor.

Ja, jag har kanske tagit kammarens uppmirksamhet vil l4n.
ge 1 ansprak, men innan jag slutar, skulle jag dock vilja anmirka
dnnu ett. Si som de allminna frigorna nu ligga, kan det icke
hjilpas, att vi vid avgirandet av alla hithérande saker dven miste
taga ndgon hinsyn till, hur vir uttalade uppfattning kommer att
verka utdt. Jag tinker di mindre pi den vindning, som utskotts-
majoriteten har i slutet av sitt yttrande, men jag trer, att nar
vi ha en organisation, som under ett hundra ar tryggat freden
hos oss, sd bora vi icke gora niagon andring diri, om icke mycket
grundade anledningar till anmirkningar foreligga. Anser man
sig ien sidan tid som den nirvarande behéva payrka nagon
férandring i statsorganisationen, si bér man for det forsta vara
mycket varsam, s& att man icke sitter nagot sikert virde pa spel,
och fér det andra inrikta sig pd att vidtaga sidana praktiska t-
girder, som kunna vara dgnade att stirka regeringens och rikets
anseende utdt. Till sidana praktiska atgirder kan jag foér min
del icke pd nagot vis rikna de dventyrliga experiment, som har
pdyrkas. Dirfor ber jag, herr talman, att fi yrka bifall till
utskottets hemstillan,

Vidare yttrade

Herr Edén: Herr talman, mina herrar! Aven jag skall



Lirdagen den 18 maj. 21  Nr 7L

koncentrera, i den man det ir mdjligt att koncentrera, mitt in- Ang. sam-
ligg pa den huvudsak, som har blivit berérd av de foregdende “rbete mellan
talarna: méjligheter foér och énskemdlen om ett nirmare sama,r-:_f,ff;;';i;"i"'f:'_
bete mellan regering och riksdag i utrikespolitiska ting. Jag rikespolitiska
skall darfoér bara inledningsvis erinra dirom, att den reservation wngeligenheter
jag avgivit, innehaller ocksa tvd andra punkter. Den ena avser m m
en omredigering av 3 13 regeringsformen péd ett sitt, som bringar  (Forts)
denna paragraf i dverensstimmelse med d%n allminna grundsats,
vilken dr uttalad 1 § 74, nimligen att rikets krigsmakt icke bor
stillas pa krigsfot annat dn till vdrn for var neutralitet eller till
forsvar mot ett befarat eller borjat anfall. Den andra avser
den av denna kammare manga génger forut hivdade grundsatsen,
att det 4r nodvindigt att géra en ordentlig boskillnad mellan
kommandomal och allminna statsradsirenden. Som emellertid
de sakerna dnnu ej alls varit foremal foér debatt och jag kan
tinka mig, att de kanske skola komma att trida i skuggan for
det stora problemet, sd néjer jag mig i den delen med denna
erinran och gar salunda direkt att tala om den egentligen stora
fragan, huruvida kammaren 1 dag vill eller icke vill, huruvida
den bor eller icke bor uttala sig foér principen om ctt ndrmare
samarbete mellan regering och riksdag i utrikespolitiska ting.
Den foregaende drade talaren har naturligen férnekat, att
nagot behov av ett sidant initiativ fran kammarens sida fore-
ligger. Han tycktes till en borjan basera detta tornekande
dirpa, att i sjilva verket icke heller i andra linder finnes orga-
niserat niagot samarbete av den art, som det nu ir friga om att
fororda for de svenska statsmakterna, pa sitt som skisserats i
var reservation till konstitutionsutskottets utldtande. Jag nod-
gas anmirka, att detta dr att ligga fragan pa en alldeles falsk
grund. Utskottets reservanter ha for sin del icke pa minsta
sitt aberopat vad som idr gillande ordning i andra ldnder, nir
de framstdllt sitt yrkande. Utskottsreservanterna ha liamnat
at sitt virde, vad som 1 detta avseende hitintills férefunnits
eller icke forefunnits i frimmande statsforfattningar, och helt
enkelt utgatt fran det nu upptridande behovet i vart land och
i Europa. Men nér nu den foregdende talaren si stark betonade,
att man 1 andra linder icke har vad vi begira att fa, sa kan jag
icke undga att anmirka, for det forsta att atminstone en del av
vad vi yrkat i vissa ldnder dock férekommer 1 en cller annan
form, varpa cxempel finnas meddelade icke blott i herr Palm-
stiernas brlaga, ntan ocksa i den av utskotiets eget kansli gjorda
utredningen och framfor allt, att nir detta problem icke hittills
upptritt « andra linder, si har det berott dirpd, att i allra
storsta delen av Europa rader ett styrelsesitt, som hittills ansetts
vara atminstone en nagorlunda tillricklig garanti pa detta om-
rade, nimligen det par%amentariska, styrelsesittet. [ hela Vist-
och Sydeuropa har man en sadan ordning, att den sittande rege-
ringen befinner sig i samklang med majoriteten i den folkvalda
kammaren. Under sddana forhallanden har man icke lagt nigon
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sirskild vikt vid de konstitutionella reglerna for utrikesirende-
nas behandling. Det dr en helt annan stillning &n hos oss. Jag
kan f6r svrigt tilligga, att sisom det visat sig 4dven ute i sidana
ldnder, har den erfarenhet, som man dir fitt vid detta stora
virldskrigs utbrott, ganska grundligt rubbat tilltron till att ens
det parlamentariska styrelsesittet &r en tillricklig garanti pa
denna punkt. Icke minst i England har oppositionen mot den
sittande regeringens envilde inom utrikespolitiken kommit till
allvarligt uttryck. Att icke ndgra #ndringar hittills hunnit
ske torde vara mer &n forklarligt med hinsyn till att dessa lander
dro fullt upptagna av det stora kriget, vare sig sisom deltagare
eller sidsom starkt berérda neutrala grannar.

I varje fall, mina herrar, ir det icke pi grund av nigot
slags efterapning av frimmande monster, som vi reservanter
ansett oss bora ansluta oss till kravet pa biattre samarbete mellan
Sveriges regering och riksdag i utrikespolitiska ting. Utan del
ir pé grund av de erfarenheter, som denna krigstid har givit &t
oss och andra folk, att hir 4r ett omrdde, dir folken Atminstone
méiste gora en anstringning for att se till, om det icke kan bli
bittre trygghet och battre ordning #n man hittills haft. Det
ror sig inom de flesta folk ett tvivel pd, att detta ohyggliga
virldskrig skulle varit oundvikligt, i varje fall att det skulle
brutit ut pd sitt som skett, om verkligen regeringarna hade
haft skyldighet att i de stora avgérande momenten taga hinsyn
till och rddgéra med folkens representationer. Och &verallt
har uppstigit den kinslan, att hur man in ma betrakta frigor
om krig eller fred, si bor det dock f4 anses, att ett folkligt infly-
tande — det ma vara dn si begrinsat och stringt avvigt —
1 fraga om utrikespolitikens stora huvudlinjer icke kan vara
annat dn en garanti, eller atminstone en faktor till befrimjandet
av en fredlig politik.

Herr Hallendorff har férsckt gora gillande, att si icke
skulle vara forhdllandet, att ett inflytande fran folkrepresenta-
tionen icke skulle vara av ndgot viarde for att halla tillbaka
frén krig. Jag har vintat mig denna invindning — den &r icke
obekant frin pressdiskussioner. Han har emellertid, synes det
mig, kunnat anfora bra svaga exempel for sin tes. Han pastar,
att vid de tillfillen, da det hir i Sverige funnits nigon fara for
att vi skulle dragas in i ett krig, si har den faran berott pi
den allmiénna opinionen, som yrkat pad kriget, medan regeringen
hallit tillbaka. Det dr till en viss grad sant. Men vad vi
hir begira ir icke ndgot slags efterlevnad av en okontrollerad
och oorganiserad allmin opinlon, utan det &r, att den mening,
som ¢nom riksdagen med dess kinsla av ansvar kommer fram,
skall fi gora sig gidllande. Herr Hallendorff lir icke kunna
térneka, att den svenska opinion for krig, som han ansig hava
gjort sig gillande under Krimkriget, under det polska upproret
1863 och under det dansk-tyska kriget — att denna opinion icke
formidde rycka med sig den tidens stinder och silunda icke frin
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stindernas sida, diarest de fitt ge uttryck &t sin mening, skulle Ang. sam-
hava medfsrt nagot tryck pa regeringen i krigisk rikining. Jag «wbets melan
lade for Svrigt mirke till, att herr Hallendorff icke namnde ett fy7acf oo
exempel, som det synes mig att vi kunna draga storre lirdom av. rikespolitiska
Det ar exemplet fran 1905. Ingen ldar vil forneka, att den engeldgenheter
liggning, som hela frigan om unionens upplésning till slut fick ™ ™
genom riksdagens och dess sirskilda utskotts ingripande, gav (Forts.)
den enda mojligheten att bryta ned de krafter, som dd yrkade
pé en krigisk aktion mot Norge. Det 4r sant, att man dé dess
bittre ocksi hade ett starkt stéd i den davarande konungen
och den med honom samarbetande regeringen. Men utan den
eftertryckliga anslutning, som framfsr allt gavs frin den dava-
rande andra kammarens majoritet, och som fick ge sig uttryck
i det di tillsatta sirskilda utskottet, utan detta stod kan man
vil fraga, hur utgangen av den krisen skulle hava blivit.
Det lar vil danda icke lyckas att genom &n si konstmissigt
sammanférda exempel skymma undan det uppenbara faktum,
att inom folkrepresentationen sisom ett uttryck for folkets djupa
lager ligger och maste ligga en storre betinksamhet, en storre
motvilja emot att draga folket in i krigets fruktansvirda av-
gorande, an som alltid kan pariknas i de kretsar, som sitta 1
toppen och som styra landets 6den. Herr Hallendorff har alltsd
icke lyckats pa nagot sitt motbevisa den utgingspunkt vi ha
for var reservation. Om ocksd naturligivis folkets genom repre-
sentationen utovade delaktighet 1 stora utrikespolitiska avgd-
randen icke fir fattas sisom nagon garanti emot att krig over
huvud taget kan komma -— en sadan garanti kan juicke givas —
si ar det i varje fall en betydelsefull faktor fér att kriget icke
skall komma, néir icke folket sjalvt kinner, att dess livsintiressen
icke limna nigot annat medel att tillgripa. Och det ar vackert
sd, om man kan komma dirhin.
Det finnes for ovrigt en synpunkt till i denna friga, som
herr Hallendorff alldeles gick forbi, karakteristiskt nog for hela
det resonemang som féres fran den sidan. Och det &r den syn-
punkten, att man vil iénda ma kunna siga, att vart folk savil
som andra tolk vid detta skede av sin utveckling bor ha nétt
si langt i mognad och medvetenhet, att det bor ha riatt att gora
ansprik pa atl frigor, som gilla liv eller dad 1 bokstavlig
mening, icke skola avgoras, utan att folket sjilvt pd ndgot sitt
kan inverka pa detta avgérande. Ar det verkligen herr éHal]en-
dorffs mening att skjuta undan hela denna synpunkt? Har icke
vad som nu sker och rér sig runt om i virlden, ha icke de
kinslor som gitt genom vart land icke minst under dessa sista
manader, har icke allt detta lyckats uppkalla sa pass mycket av
den medborgerliga sjﬁ.lvstiindighetskéns?an, si att man icke vill
vara med om att Sverige skall kunna kastas ut i ett krig, utan
att del svenska folkets representanter skola ha haft nagot att
siga till om, innan det &r avgjort, innan det dr oundvikligt?
Man kommer icke undan denna sida av saken. Det ir icke na-
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got slags demagogi, det dr icke nagot forsék att uppkalla folk-
passioner, nir jag framhiver detta. Det ar helt enkelt en gird
at det svenska folkets vid denna tidpunkt nddda utveckling, nir
jag sdger, att den ritten begir folket, och den ritten har folket
ritt att fa.

Herr Hallendorff har emellertid i ¢verensstimmelse med
utskottets majoritet emot detta invint, att virldskrigets erfaren-
het icke medfér nidgot behov av en dndning hir i Sverige, dir-
for att det icke dr vi som ha skuld till detta virldskrigs utbrott.
Det dar de stora makterna, som vallat kriget, och vad vi har be-
sluta har ingen inverkan pi deras hallning vare sig nu eller
i framtiden. Jag kan icke neka mig att foredraga denna del
av utskottsbetinkandet — det 4r bara en enda mening -— for
att visa, hur man argumenterar for att eskamortera bort en all-
varsam sak. Det heter: »Vilken uppfattning man &n har om
orsakerna till det nuvarande krigstillstandet i virlden, si 4rn
det stdallt utom allt tvivel, att dessa orsaker visserligen icke
legat i det sitt, varpd fran Sveriges sida de utrikespolitiska
drenden handlagts, som intresserat vart land.» Jag frigar:
vem i all rimlighets namn har kommit med ndgot sa barockt
som det, mot vilket utskottet hir vinder sig? Har nagon sagt,
att vdr utrikesledning har nigonting att géra med virldskrigets
uppkomst? Det dr ju att sla in 6ppna dérrar, ndr man ligger
sin argumentation pa detta sidtt. Vi reservanter ha verkligen
icke trott, att vi med vart yrkande hir i Sverige skulle kunna
inverka pa stormakterna i deras forhallanden sinsemellan. Men
vad vi trott och vad vi fortfarande tro det ir, att virt yrkande
kan ha nigon inverkan pad detta lands politik, och det dr endast
den saken det hiar giller. Och det motbevisar man icke genom
en sats, som dr si fullkomligt 6verflodig som den utskottet
kort fram med. :

Det andra skilet, som utskottet anfér fér att bevisa obehév-
ligheten av nagon ny ordning, dr det, att vi haft fred i hundra
ar; den nuvarande ordningen har visat sig god, och det ar d&
ingen anledning till dndring. Jag svarar: vi underkinna icke
pa nagot vis den fortjinst, som Sveriges utrikesledning under
vixlande regeringar har lagt in om bevarandet av det svenska
folkets fred och neutralitet i uppkommande europeiska strider.
Men detta ir en sak, och en annan dr, att nu har hir uppvuxit
en situation i virlden, vartill icke funnits ndgon motsvarighet
sedan den stora krisperioden vid boérjan av foérra arhundradet,
nu framtrider en aﬁdeles ny péafrestning fér dven vart land
liksom alla andra linder, nu tringer sig behovet fram hos folket
sjilvt att f4 vara med, kinslan av ritten dirtill och kinslan av
oro att icke ha nagonting att siga. Det dr nya faktorer, som
ingripa och som icke kunna avfirdas dirmed, att det gatt Lyck-
ligt hitintills.

Allra minst 4r det nagon mojlighet att forsoka gora ett
yrkande i denna vig till ett misstroendevotum mot den nu sit-
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tande regeringens politik. Den sidan av saken har utskottet
skjutit fram si starkt, att den irade talemannen for utskotts-
majoriteten t. o. m. syntes en smula generad. Vad utskottet i
den vigen kommer med dr ju ocksd i och for sig ingenting an-
nat in lost prat. Det torde vara frin denna kammare och hela
riksdagen tillrickligt starkt dokumenterat och kan vilket dgon-
blick som helst ps nytt dokumenteras, att si linge var rege-
ring fasthaller den neutralitets- och fredspolitik, som den sd be-
staimt proklamerat och hittills fort, s& linge kan endast en me-
ning finnas om att regeringen har ett prakiiskt sett enstimmigt
stod i folkrepresentationen. Men detta forhindrar dock icke, att
denna kammare kan kinna for sin egen och fér hela riksdagens
rakning, att den icke kan vara tillfredsstilld med att folkrepre-
sentationen endast har den ytterst ringa andel 1 till och meff) de
viktigaste utrikesirendenas avgorande, som for nirvarande &r
fallet. Det ar ett alldeles nytt problem, som hirmed framfores,
ett problem, som till pd kopet dr Ifagt pa framtiden genom formen
av en riksdagsskrivelse. Nir man icke ens begir nigon dndring 1
detta 6gonblick, di kan vil dndock — om man icke wvill direkt
misstolka — yrkandet icke liggas ut som nigot forsok att
komma den nuvarande regeringens politik och fortroendet for
densamma till livs.

Aterstar di fragan om det praktiska utforandet av det
framkomna onskemalet. Konstitutionsutskottet har anmirkt for
det forsta, att det redan finnes medel for ett samarbete emellan
regering och riksdag. Ja, visst finns det. Men kan nigon efter
dessa tva ar, under vilka vi for forsta gangen under denna genera-
tion — om jag undantager unionsupplosningens ar — ha verk-
ligen kint de stora europeiska farorna omvirva oss pa alla si-
dor, kan nagon verkligen nu stiga fram och siga, att denna
kammare och over huvud taget folket verkligen har tillrdackligt
samarbetc med regeringen i dessa ting? Da ir man sannerligen
n6jd med litet. Och vad erfarenheten fran foregdende tid betraf-
far staller sig saken icke bittre. Det framgar av den historik, som
inom utskottets kansli ar utarbetad, att man under tiden efter
1809 forst och frimst anvint det s. k. hemliga utskottet endast vid
relativt £a och strodda tillfallen. Reservanterna ha tillatit sig
att gora den erinran, att sd sent som i fjol fanns icke ens ndgot
sidant utskott — - sé osiker dr hela den institutionens anvindning.
I reservationen ar ocksd pavisat, att nir man forsokt pa ett eller
annat sitt fran riksdagens sida giva uttryck at en mening eller
en fraga eller en dnskan i utrikespolitiska ting, si har man
£atl tillgripa 4n det ena och dn det andra medlet, men néagot
slags auktoritativt uttryck av vad riksdagen menar har endast
i ytterst sillsynta undantagsfall kunnat komma till Stand. Och
hela den moda, som utskottet i den nyssnimnda historiken gjort
sig med ati leta upp édven rena skrapsaker, 1 vilka pa nagot siitt
forhallandet till utlandet kan sigas ha varit berort fran riks-
dagens sida - belysande ir t. ex. att ett yrkande om utlimnande
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av vissa arkivalier frin Danmark till Skine, fir tjina som bevis
pd riksdagens delaktighet i utrikespolitiken — hela denna méoda
man gjort sig for att kunna leta upp exempel pa att riksdagen
fatt vara med, visar bist, huru ofantligt litet vi i sjdlva verket
under linga perioder ha kunnat istadkomma av ett sidant sam-
arbete hir i landet, huru bristfalliga dess former varit, och huru
otillforlitliga de méste te sig infor de nya férhdllanden, som med
virldskriget brutit in.

Svérigheterna att dstadkomma en ny ordning dro utan tvivel
stora, och de sammanfattas av konstitutionsutskottets genom lot-
ten tillkomna majoritet si, att av reservanternas uppslag skulle
f6lja »en delad ledning» i utrikesirendena. En delad ledning,
siger utskottet — med all ritt efter mitt formenande — &r en
fara, ty den betyder delat ansvar, och delat ansvar medfér for-
svagad férmaga att besluta och handla. Dessa svarigheter ha
ingalunda blivit férbisedda vid behandlingen av motionerna och
alldeles icke blivit kringgingna av reservanterna. Det ir tvirt-
om av dem direkt uttalat, att man maste ligga den nya ordningen
for samarbetet si, att man dcke bryter sonder den enhetliga
ledningen, men #ndi giver tillfille for meningarna inom riks-
dagen, de stora ledande riktningarna dir, att f4 komma till
uttryck. I reservationen &r sagt i ndgra fi ord, vad jag 1
det avseendet fér min del anser vara en nédvindig forutsittning
for ett gott resultat. Regeringen miste »for att pa ett framgangs-
rikt sitt kunna representera vart land och bevaka dess intressen,
1 sin_hand behilla en verklig ledning av utrikesirendenas skot-
sel. Principerna for en utveckling av samarbetet mellan regering
och riksdag i utrikespolitiska angeligenheter bora alltss bliva,
att den koncentration under regeringens ledning och den diskretion
vid drendenas behandling, som pa detta omrade alldeles sirskilt
dro av noden, vederbdrligen bibehallas, och att riksdagens medver-
kan» — vid utrikesirendenas behandling — »tillkommer endast
1 den utstrickning och i de former, som erfordras fér att folk-
representationens uppfattning skall komma till sin ritt i viktiga
avgiranden och dirmed Sveriges utrikespolitik vinna styrkan av
verkligt samforstaind mellan regering och riksdag». FEn sidan
princip har pi forhand brutit udden av de invindningar i detta
stycke som blivit gjorda. Och den har alldeles sirskilt brutit ud-
den av det avskrickande exempel, som sivil utskottet som sedan
dess taleman i kammaren dragit fram frin frihetsbiden genom
att peka pa dess sekreta utskott.

Jag tinker givetvis icke giva mig in pa en historisk diskus-
sion med min drade kollega inom den historiska vetenskapen an-
géende detta tidevarv. Jag skall emellertid helt kort anmiérka,
att det icke lirer lyckas att hivda, att allt ansvar for svagheten
i frihetstidens statsledning faller pa sténderna, eller pa get se-
kreta utskottet. Ej heller borde det forbises, att nir det sekreta
utskottet pd sin tid forst tog makten i dessa idrenden, di van
det pd grund av odugligheten hos den regering, som efter suveri-
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nitetens fall och katastrofen efter Karl den tolvtes déd skulle dng. sam-
haft ledningen av Sveriges 6den. Hela denna historiska depression _“"b:‘_‘ ""”“"h
ir emellertid en sidofriga hir. Det har aldrig varit meningen :.:Z:d‘,,"gg:,-'f‘_
fran reservanternas sida, och jag ar overtygad om icke heller vikespotitiska
frin motionirernas sida, att uppliva ndgon sidan institution ungeldgenheter
som sekreta utskottet pa sin tid var. Och for att intligen icke ™ ™
ordet skulle betvinga tanken och nédvindigt framkalla den miss- (Forta.)
tolkningen, har i reservationen t. o. m. undvikits hela den termi-
nologi med det »hemliga utskottet», som annars ir si vanlig —
vi ha i stillet talat om en »fértroendenimnd» fran riksdagen,
vars uppgift skulle vara begrinsad till samrdd med regeringen
och ingenting annat. Det gar vil indd icke an, att dirfor att
under en period av vir historia stora missgrepp inom organisatio-
nen av regerin%smakten ha forckommit — vilket jag for min del
anser vara fullkomligt obestridligt i fraga om frihetstiden —
man oupphorligt pa varje punkt, dar det giller att i ndgon min
kriva riksdagens andel 1 viktiga ting, bara kommer och pekar pa
att under frihetstiden var stindernas envilde en fara for riket.
Hir ar det icke fraga om néagot frihetstidens stindervilde, utan
om nagot helt annat. Och jag har det fortroendet till dem, som
enligt reservanternas ¢nskan kunna komma att gora den even-
tuella utredningen, att de skola komma att taga vederborlig
Yirdom &ven av frihetstidens avigsidor, och att man salunda
skall kunna 3 fram riksdagens delaktighet, 1 utrikespolitiska av-
goranden utan att rika ut for faran av riksdagens ingripande pd
sadant sitt, som splittrar regeringens enhetlighet och forstor dess
handlingskraft. Den uppgiften ar icke omdjlig, att genomfora,
det ir uppvisat i reservationen. Den borde 4tminstone kunna fér-
sokas. innan man pé férhand underkinner hela tanken.

T friga om de olika medel, som vi i reservationen anvisat for
att forverkliga véirt allminna syfte skall jag icke ingd pa nagon
detaljerad framstillning. Jag hoppas, att dtminstone nagra av
kammarens ledamoter haft tillfille att trots denna tids bridska
kasta en blick pi innehéllet i reservationen, och de finna dir en
hel rad av dessa olika mojligheter framstillda. Jag vill endast
betona. att den hittills mest debatterade, nimligen ombildning till
en fast institution av det s. k. hemliga utskottet, visserligen &r
en central atgird, men alls icke den enda. Dirférutom maste
ocksi. om det skall bli nagot verkligt innchall 1 riksdagens andel
pé detta omride av statslivet, trida vida storre meddelsamhet
fran regeringen till riksdagen i dess helhet genom regelbundna
redogorelser och genom tillfdlliga framstillningar pd sitt 1
reservationen dr narmare utvecklat. Och jimte denna utvig
maste vidare upptagas det gamla problemet, i vad man riks-
dagen kan, utan att %et stoter pa praktiska svirigheter av ogver-
vinnerlig art, erhalla ritt att for sin del giva samtycke till vik-
tiga fordrag med frimmande makter, innan de bli folkrittsligt
gillande. Allt detta och pi samma ging en forbittring av mo)-
ligheterna for den konstitutionella granskningen pi utrikespoliti-
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Ang. sam- kens omrdde #r framhivt i reservationen. och jag kan ngja mig
Gl mellen med att hinvisa till den.
rilodagen i uin Det ar bara en punkt, som synes mig béra framkalla en sir-
rikespolitiska Skild anmirkning. Utskottet vinder sig i all synnerhet emot
angelagenheter herr Palmstiernas tanke, att en sidan fértroendenimnd som jag
- 7 nyss omndmnt, skulle kunna fungera iven mellan riksdagarna
(Forta)  och silunda &ven mellan riksdagarna std till regeringens for-
fogande for samrid om viktiga avgbranden. Utskottet siger,
att detta skulle vara »nigot for var fortattning alldeles fram-
mande». Reservanterna ha diremot papekat, att det si litet
strider emot vir forfattning, att riksdagen redan har institutio-
ner av permanent natur, dels fullmiktige i riksgildskontoret
och i riksbanken och dels kommitterade for tryckfrihetens vard.
Man skall icke invinda att dessa 4ro rent forvaltande institutio-
ner. Fullmiktige i riksgildskontoret och i riksbanken tagas ock-
sd av regeringen till rads enligt grundlag och lag vid vissa vik-
tiga drendens avgorande, — det har sdirskilt i den lagstiftning,
som kommit till stind under de sista sren for krigets férhallan-
den, ansetts vara en god utvig, att i vissa fall dessa fullmiktige
skulle fi avgiva sitt yttrande till regeringen. Ett prejudikat,
om vi nu skulle behéva det, finns silunda i nigon man redan nu.
Och framfor allt: har man icke ind$ kint, att det under dessa ar
har visat sig som en bestimd praktisk olagenhet, att de av riks-
dagen tillsatta sirskilda deputerade maste upphora att fungera. i
fall riksdagen atskiljes? Jag tror, att icke minst regeringen, 1
den man regeringen har anlitat denna institution, har kiant detta
som en oligenhet, och jag vigar pasti, att det skulle vara en
given férdel, om man hade den ordningen, att dessa fortroende-
min kunde tillkallas d4ven mellan riksdagarna, utan att man for
att mojliggéra nagot sddant ovillkorligen skall behova tillgripa
en si pass otymplig utvig, som det dock ir med den s. k. forpupp-
ning av riksdagen, vilken anviindes hosten 1914. Detta ar icke
alls négot forsok att skapa en slags permanent forvalfande institu-
tion 4 riksdagens vignar. Det 4r bara en atgird, for att samrdd
skall kunna 4ga rum nir si behovs iven mellan riksdagarna.
Och alla dro ju anda pa det klara med, att viktiga drenden helt
naturligt kunna férekomma lika vil mellan riksdagarna som de
forekomma under riksdagarna. Det lyckas nog icke att pi teo-
retiska grunder avvisa en si praktisk och sa vitt jag Térstar
ofarlig utvig som denna.
Den féregiende diskussionen har knappast givit anledning att
ga ytterligare in i det stora problemets detaljer. Jag skall dar-
fér endast sammanfattningsvis 4n en ging stryka under, att nir vi
reservanter givit oss in pa detta svira forfattningsproblem, si ir
det med full kinsla av den grannlagenhet, som det omridet sir-
skilt kriver vid ett initiativ fran riksdagens sida. Det ir ocksé
med en bestimd forutsittning, att forssket till en organisation av
riksdagens meddelaktighet i viktiga utrikespolitiska ting bor ske
med sidan varsamhet. som icke omintetgsr den enhetliga ledningen
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och handlingskraften inom var utrikesférvaltning. Saken stdr dng. som-
sd, att om man #ven ser svarigheterna, si kan man icke darfér LD "“‘li:'}:
skjuta undan det verkliga behov, som hir ir i friga. Om man :?IZ:;:'Z:‘ i
har klart for sig, att denna tid 4r en sidan, di den svenska re- rizespoiitisks
presentationen verkligen kinner, att den icke kan vara tillfred- angeldgenhete-
stilld med att enligt grundlagens bokstavliga foreskrifter kunna ™ ™
stillas fullkomligt ufanfor de mest odesdigra avgoranden, di — (For=)
mdsle man gripa in och gora ett forsék att dtminstone borja soka
sig fram till en bittre ordning.

Det finnes for resten en annan synpunkt, som besynnerligt
nog har alldeles skjutits undan av bide utskottet och den for
delsamma nyss talande medlemmen av kammaren. Den synpunk-
ten namligen, att endast om man dstadkommer en verklig delak-
tighet i den ena eller andra formen frin folkets och folkrepre-
sentationens sida i de stora utrikespolitiska avgérandena, endast
di kan man ocksi hoppas pid att hir skall uppvixa en verklig
kinsla av fullt samférstdnd och dmsesidig tillit mellan regering
och riksdag i dessa utomordentligt viktiga ting. Jag skall icke
pi ndgot vis gi in pa det omtiliga kapitlet om denna omsesidiga
tillit — men just de dagar vi nu genomleva borde dock, synes det
mig, ha givit oss den lirdomen, att det kan vara farligt, om man
later en ordning fortfara, som framkallar en kinsla av oro, osiker-
het och bristande samférstind mellan de bdda parter, som dock
tillsammans representera landet. Det ar icke for att sonder-
bryta, icke for att desorganisera utrikesstyrelsen, som reservanter
pas yrkande kommit fram. Det dr icke minst for att scka en
mojlighet — om den mojligheten finnes — att samla krafterna
inom vart folk till starkare omsesidigt fortroende och sikrare
enighel i de stora utrikespolitiska konflikter och prévningar,
som vi genomleva och som vi ha framfor oss. Nodviandigare nu
in nagonsin ar det, att vi, vad som 4n hinder, kunna upptrida som
ett samlat folk, kunna upptriada med samlad kraft i de stora ut-
rikespolitiska avgorandena. Den mgjligheten frimjas ock genom
ett bifall till det yrkande vi framstilla.

Jag yrkar bifall till reservationen.

I detta anforande instamde herrar Pettersson 1 Sodertdlie och
Raing.

Herr Lindhagen: Efter det myckna som nu blivit sagt 1
kammaren blir min uppgift huvudsakligen den att lotsa fram mina
ménga yrkanden till ett plausibelt och for herr talmannen ange-
nimt slutyvrkande. Men jag skall i alla fall tilldta mig att hir och
var foga till mitt anférande nigon liten polemik.

Det ir ganska iniresseviickande atl finna, att for nirvarande
ar det bland de s. k. viinsterriktningarna i virlden en allmin och
axiomatisk fordran, att parlamenten skola fa storre medinflytande
i utrikespolitiken, &n de for nirvarande ha. De dberopa harfor hi-
storiska erfarenheter. Utskottet siger, att ett sidant medinflvtande
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ar onodigt, och dven utskottet dberopar den historiska erfarenheten.
Emellertid hava vi pa det hall, dit jag hor for nirvarande atmin-
stone, den uppfatiningen, att vad har virldskriget egentligen &daga-
lagt, om icke just det, att den nuvarande ledningen av de utrikespo-
litiska angeligenheterna i virlden har visat sig inkompetent, att den
just genom utévning av sin maktbefogenhet icke har astadkommit
detta fredslugn, som utskottet talar om i sin motivering; och jag
undrar, om icke detta till en ganska visentlig del beror ocksi dirpa,
att regeringarna varit envildiga. Jag frigar mig om virldskriget
skulle hava utbrutit, om i Europas olika stater parlamenten hade
haft det medinflytande, som nu piyrkas av motionirerna och reser-
vanterna. Det tror jag ingen av herrarna forestiller sig, utan alla
béra vi nog vara pa det klara med att lugnet di blivit storre.

Vad angér sirskilt virt hundrairiga fredslugn, som utskottet
talar om, sa beror det vil icke pi den omstindigheten, att vi hir i
parlamentet haft ingenting att siga, utan det #r vil mera en slump
for regeringarna, att det gatt si lyckligt, som det gjort, trots allt.
Jag far for ovrigt verkligen siga, att lugnet har varit ganska pro-
blematiskt ménga ginger; det har varit ganska aventyrligt, och vad
som siirskilt riddat oss, 4r folkrepresentationens ingripande. Ar 1905
t. ex. hade folkrepresentationen faktiskt overtagit regeringsmakten.
Regeringen blev av forhillandenas makt satt visentligen ur spelet
och diarfér kanske gick det bra.

For ndrvarande tycker jag icke heller, att detta hundraariga
fredslugn &r si utomordentligt p4i den grund att vi hava en i det
nirmaste envildig regering. Det, som landet sirskilt fatt veta av
regeringen med eftertryck, det ar att regeringen vill icke fred till
varje pris. Det hava vi fatt hora, men hur det i vrigt kommer att
stalla sig, dirom fi vi veta ganska litet. Det &r ganska oroande,
tycker jag for min del.

Nu se vi emellertid, att med den stindpunkt, som utskottet in-
tager, std vi kanske infor en hel generation av strider for att kunna
genomféra dessa parlamentariska krav. Vi f3 slita ut oss till det
yttersta for att ndgon ging kunna i igenom dessa enkla fordringar,
savida icke virldskriget fér med sig en sidan opinionsyttring, att
denna sopar bort mojligheten 1ill motstdnd bade for forsta kam-
rarna och regeringarna i hela Europa och si dven i vart land. Vi
skola hoppas, att detta intriffar, annars ha vi med all sannolikhet
ldnga, oavlitliga strider hiir i kammaren. Vad skall det tjina till,
herr Hallendorff, att braka p3 detta satt? Det blir 1 alla fall genom-
fort en ging, och di #r det vil mycket trevligare aven diarfor att
riksdagens sirskilt av hogern ofta overklagade tryckningskostnader
bliva billigare -— att bifalla saken genast.

Vad de sirskilda detaljerna angar, si har i de av mig framfsrda
motionerna stillts 1 forgrunden och har det framforts sisom en av de
viktigaste punkterna, att om en samverkan mellan parlament och
regering skall kunna komma till stind, ar den forsta fordran, att
parlamentet fdr delaktighet i makten. Att vi £3 samrida och sam-
sprika med en ensidig makthavare, kan ju vara bra och understundom
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avkasta atskilligt, men vad som ar viktigast, det ar att fa delaktighet
i makten, si att regeringen icke ensam kan gora nagot, nér det kom-
mer till stycket. Detta #r det priméra.

Det ar visserligen s& lyckligt att en hel del utrikespolitiska an-
geligenheter icke kunna av regeringsmakten klareras, utan att man
anlitar riksdagens lagstiftnings- och beskattningsmakt, och déari hava
vi en mycket stor garanti, det maste erkinnas. Men hur det dr, sd
visar det sig i alla fall, sirskilt under sidana tider som dessa, att
regeringen utvidgar sin administrativa lagstiftning pa det mest ho-
tande sitt in pa riksdagens befogenhetsomride, och riksdagens be-
skattningsmakt blir sannerligen ocksi problematisk ménga génger,
nir den stilles infor fullbordade fakta i form av ofantliga redan
bestridda eller kontrakterade utgifter. Detta skulle ocksd undvikas,
om riksdagen hade mer att siga.

Vad si angir frigan om krig och fred, s& har utskottet ansett,
att det bor icke alls komma ifriga, att riksdagen har nigon med-
bestimmanderitt 1 detta avseende, och utskottet har 1 sin motivering
alldeles forbigatt det, som #r det nya i motionen, nimligen att vi
vilja, att uttrycket »bérja krig», anfallskrig, skall helt och héllet
bortgd ur forfattningen. Det ar naturligtvis en mtalig punkt, och
kanske utskottet handlat forsiktigast genom att icke inlita sig pa
denna for utskottet si svara fraga. Nu hava emellertid reservan-
terna i sitt yrkande nigorlunda tillgodosett detta krav, och jag fir
darfor i denna punkt néja mig med reservationen.

Sedan hava vi frigan om Konungens ritt att ensam ingd for-
bund och avhandlingar med frimmande makter. Har star jag en-
sam och har icke en hel riksdagsgrupp bakom mig, och d3 hava re-
servanterna ansett, att de kunde vara mera kritiska av sig. De
hava borjat med att siga, att man kan gbéra manga invindningar mot
herr Lindhagens forslag i detta avseende. Det dr hogst mirkvér-
digt, herr Edén, det tycker jag icke, att man kan géra. Man kan
visserligen siga sisom utskottet, att man icke far binda regeringen,
s& att den icke kan hava handlingsfrihet, nir riksdagen icke dr sam-
lad. Detta anfora reservanterna sisom en sirskild anmirkning mot
motionen, men om man liser motionen, skall man finna, att dar star
det uttrvckligen i motiveringen, att si far saken icke ordnas, att
man binder receringen pi detta sidtt. Denna invéndning drabbar
saledes icke motionen.

Det ar ocksd &tskilliza andra betinkligheter, men hur det &n
hampar sig komma slutligen reservanterna fram till, att saken
dock ar av den beskaffenhet, att den pakallar allvarligt beaktande
vid en blivande utredning, och jag fir di néja mig med detta, vil-
ket i sjilva verket innefattar ett bifall till motionen efter de fore-
giende alldeles onddiga preludierna.

Jag maste diremot gora den bestimda anmirkningen, att re-
servanterna sikerlicen av forut angivet skiil hir icke hava gjort
et sirskil! yrkande till formin for motionen, sisom de gjort i
fraca om det av hela partieruppen stodda yrkandet om édndring av
paragrafen om krig och fred, utan reservanterna hava hinfort sa-
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ken till att falla under det allminna yrkande, som de kommit med,
angaende ett bittre samridande mellan regering och riksdag. Det
hade varit klarare och mera logiskt att dven 1 denna punkt formulera
ett yrkande om #ndring i den paragraf, som talar om avhandlingar
och férbund med frimmande makter, in att lita saken glida in
under dessa ovissa forhoppningar. Men jag skall néja mig idven
med detta. Blott saken finnes didr, kommer den nog att gora sig
pamint i alla fall pa nagot sitt, om icke genom nigon annan si
genom mig.

S8 ha vi vidare frigan om kommandomalen. Jag skall icke
trotta kammaren med att utveckla saken. Reservanterna hava i
huvudsak bitrétt motionen och d& #r jag nojd pi denna punkt.

Jag Overgar nu till andra huvadavdelningen n#mligen fragan
om en wulrikespolitisk forhandlingsordning mellan regering och riks-
dag. Hir moter frimst sporsmilet om det sekreta utskottet. och
dirmed &ro vi inne pa den punkt, som sirskilt berérts i herr Palm-
stiernas m. fl:s motion. Aven jag har fér min del berért den-
samma 1 min motion om sekretessen. Dar har betonats att jag, lik-
som i de av mig redan f6rra aret tillimnade motionerna i denna
sak, upptagit det forslag, som herr Molin i Dombicksmark vickte
vid 1915 &rs riksdag och upprepat i &r i sin motion om ett bittre
arbetssitt 1 riksdagen. Jag framholl #ven 1 fjol, d& denna
motion var fore, att jag tyckte, att denna herr Molins tanke
icke borde forfalla utan komma till sin ratt. Jag vill nu gent-
emot konstitutionsutskottets sitt att behandla sidana frigor siga
ett par ord. Niar herr Molin &r 1915 vickte demna friga, att
det hemliga utskottet skulle ombildas till ett permanent utskott
och dven arbeta mellan riksdagarna avstyrkte alla inom utskottet
detta forslag, dven de liberala representanterna. Men nu i &r har
herr Molin kommit tillbaka med samma sak, och d& hans motion
1 denna punkt hingde ihop med andra férslag, si hade det varit
overensstimmande med grundlagen, riksdagspraxis och lojalitet mot
motionen, att utskottet. om det ville avstyrka herr Molins motion i
ovrigt, yttrat sig sirskilt ddrom, men angdende hans yrkande i friga
om det hemliga utskottet, vilket yrkande i huvudsak &verensstim-
de med herr Palmstiernas m. fl:s motion och min motion i Amnet,
forklarat sig vilja yttra sig om denna del av motionen i samman-
hang med behandlingen av herrar Palmstiernas och Lindhagens mo-
tioner. Nu har emellertid kammaren redan p& ett enhilligt vrt-
skotts forslag 1 4r avslagit forenimnda tanke. vickt av herr Molin,
och d& skulle man ritteligen nu hava sagt, att man vid samma riks-
dag icke kunde tillstyrka vad riksdagen redan avslagit. Men jag #r
icke si formell. Det #ir bra. att frigan kommit upp igen och att man
vill stédja den. Jag vill blott siiga, att jag tycker. att herr Molin ar
lika god som vilken som helst annan. Det var. som sagt. endast
detta jag ville siga.

Jag ir viisentligt ense bide med herr Palmstierna m. fl. och
med reservanterna i denna sak, men jag skulle vilja beréra en liten
betinklighet, som jag tillatit mig hysa. och som #&ven de liberala



Lirdagen den 13 maj. 33 Nr 171,

reservanterna hava alldeles forbigatt i sitt yttrande om denna sak. Ang. sam-

Det &r kanske en kipphist, men jag tycker, att di reservanterna arbete mellan
- C Yeatr o o - 0 . regeringen och
icke hava inlatit sig pa densamma eller 6verhuvud pd herr Molins viksdagen i ut-

och mina yrkanden i denna sak, kan jag be att f& ldsa upp vad rikespolitiska

jag skrivit 1 denna sak: _ angelagenhcter
»Mot forslaget att detta utskott skulle eventuellt kunna bliva (’1';- :)
orts,

en permanent institution, som verkar dven mellan riksdagarna, kun-
na mahinda vissa betinkligheter resas. Det framhalles 1 den se-
nare motionen, att respektive partiledare torde komma att taga plats
i detta utskott, varfor »de partiledaresammankomster med regerings-
ledamoter», vilka pd senasle tiden forevarit, kunde foérsiggd under
ordnade former. Redan i detta uttalande ligger ett varsel for den
som tror erfarenheten hava visat, att »partiledare» béra i sin nu-
varande gestalt omvandlas och till en borjan atminstone ersittas
med »partitjinare». En fast institution mellan riksdagarna sam-
mansatt av den hogsta riksdagsfunktionarismen kan bliva lika far-
lig som en envildig regering samt, befriad fran den vialbehovliga
nirvaron av sjilva representationen, litt g& #ven den sina egna
viigar, ja kanske till och med forhandla med regeringen emot folk-
meningen.»

Nija, detta 4r nigot, som man av raddhiga infor erfarenhe-
ternas lirdomar méilar ut och uppstiller sisom en mojlighet. Jag
hoppas, att den s. k. demokratien skall, innan forslaget blir verk-
lichet, hava ytterligare hunnit sd pass langt, att man med storre
tillfsrsikt skall kunna slippa in pariiledarna i ett sidant utskott
dven mellan riksdagarna, ja d. v. s. mina férhoppningar iro icke
stora, men jag hoppas i alla fall. Jag har séledes ingenting att
erinra mot reservanternas forslag i denna punkt med denna lilla
hegrinsning.

Till sist 6vergdr jag nu till den tredje huvudavdelningen, som
jag sirskilt tillatit mig behandla i den motion, dir det har gjorts fem
olika yrkanden till hekimpande av den diplomatiska, militira och ad-
minislrativa sekretessen. Enligt min uppfatining, och jag méste till-
lagea erfarenhet, stiller det sig sd, att denna sak, att fa bort sekre-
fessen 1 slafslivet, dr en av de viktigaste forutsiliningarna for att
kunna skapa en ny viirld, om jag sd fir utirycka mig. Den punkt,
som ror det hemliga uiskotiet, hava vi redan talat om. Xn annan
punkt avser, att statsridsprotokollen och protokollen rérande ministe-
rielln drenden och kommandomal icke skola hillas hemliga under
femiio Ar utan genast bliva publika med ett eller annat undantag,
som kan féreskrivas, och alt andring i grundlagen i sddant hiinseen-
de skall ske. Detta har jag forut viicki motion om. I denna punkt
hava de liberala reservanierna icke bilritt saken, utan hiir star den
cocialdemokratiska reservationen ensam, till vilken jag dirfor fir
ansluta mig ufan att niirmare ingd pi detta vidlyfliga fimne.

Det iir vidare av mig vrkat, atl rorande vissa protokoll angfiiende
rikets forhallande i1l frimmande makter. som enlict 9 § regerings-
formen icke behova uflimnas till konstitutionsul-kottet. foreskrift
milte meddelas om all si skall ske. Della vrkande hava reservan-

Andra lFammarens profololl 1916. Nr 71. 3
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Ang. sam- terna s tillvida Dbitritt, att de ansett, att dven denna sak skall kom-
arbete mellan 1o ynder gvervieande vid behandlingen av [ragan om det allméinna
T?qermgm-oc’l samradandet emellan regering och riksdag. Jag skall néja mig detta.
riksdagen i ut- 5 s . - e .
rikespolitiska €huru jag anser, att reservanterna dven hir bort gira ett sirskilt
angeligenheter yrkande om dndring av vederborande paragral i grundlagen.

(5 L S4 kommer Jag slutligen till den militdra sekretessen enligl

(Forts.)  {ryekfrihetsforordningen. Hir hava mirkvardigt nog de liberala re-
servanterna icke kunnat komma till ndgot erkinnande av behovet av
nigon indring, utan hir stir ocksd den socialdemokratiska reserva-
tionen ensam, och jag skall be att i denna punkt fi ansluta mig till
densamma. Hir {éreligger i alla fall en mycket viktig friga, dir
regeringen och under dess skydd dmbetsverken si att siga snart taga
sig for vad som helst. Kan man tinka sig nigot s mirkvirdigt som
att da 1 tryckfrihetsférordningen med allt mer och mer givmild hand
har medgivits den militira sekretessen spelrum, si tager sig Kungl.
Maj:t dessutom fore att utfirda en administrativ forfattning, dir
Kungl. Maj:t nirmare foreskriver, vad som skall vara sekret, utan
att prova det i varje sirskilt fall. Men icke nog med detta, utan pa
grund av denna férfattning taga sig atskillica myndigheter fore att
efter sitt godtycke trycka en stimpel »hemlig» pd vilka handlingar
de behaga. P4 detta sitt komma en myvckenhet handlingar, som bor-
de vara offentliga, att undandragas offentligheten.

Jae hade verkligen i1 4r den lyckan att inom lagutskottet fa
befogenhet att se en hemlig handling och blev verkligan férvanad
over att finna en 1 allminna ordalag hallen administrativ forfatt-
ning med order till landshévdingarna och deras underordnade mwvn-
digheter att se till och hilla reda pd medborgarna pa alla msjliga
sitt och med alla mojliga till buds stiende laglica medel och utvi-
gar, si att de icke kommo fér niira de militira anordningarna och
vad dirmed dger sammanhang. En sidan forfattning borde vil vara
offentlig och publik, men det stir »hemlig» pa den. Det ar nodvin-
digt, svnes det mig., att #ven det liberala partiet, om det vill iga
bestdnd, fgnar sin uppmirksamhet it sidana saker.

Slutlicen har jag tilldtit mig att yrka en sddan dndring 1 § 3
mom. 10 trvekfrihetsforordningen att vad dir 1 forsta stveket stad-
gas om sirskilt straff for kungorelse i trvck av vissa utrikespolitiska
handlingar, beslut, avsikter och viirv matte uted. Detta har varken
utskottet eller nigon reservant svarat pa. Jag vill emellertid 1ata
udda vara jimt, herr talman, och icke fér denna ging gbra nagot -
kande i denna sak.

P4 arund av vad jag anfort. tillater jae mie att vrka bifall till
de bada reservationer. som forekomma vid utskottets betinkande.

Herr Raf: Bida sidornas talare, sivil hégerns som vin-
sterns, hava varit gverens dirom, att den friga, som foreligger, dr
en mycket allvarlig friga, och dirfor tror jag ocksé, att den bor
behandlas allvarligt och ses noga i ssmmarna. Det giller nim-
ligen — enligt motionerna skall itminstone detta vara uppgif-
ten — att pa det sitt som de fireslagit sika hindra krigiska for-
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vecklingar for vart land. Och reservanterna tro, att dessa kri. -ug. sam-
giska forvecklingar skola kunna hindras genom den anordning riri::;'::”::h
som de foreslagit. D4 jag sutiit och lyssnat till diskussionen och ,,-Z,d,,;niut_
list till drendet horande handlingar, har jag didremot verkligen rikespolitiska
blivit mer och mer Gvertygad om, att vi ingalunda pd dessa Vi ungeldgenheter
gar kunna komma forbi de allvarliga omstindigheter, som det ™ ™
hir varit fraga om. Jag har tvirtom kommit till den mycket (L)
bestimda asikten, att vi iro ute pai en mycket vinglig och farlig
strat, om vi folja de forslag fran vinstersidan, som hir foreligga.
Och det dr endast dirfor, som jag tagit till orda i dag. Jag vill
verkligen vara fri fran alla de aventyrligheter, som vi harvid-
lag kunna raka ut for.

Fragan ror sig om ett befistande av samarbetet mellan rege-
ring och riksdag ifriga om utrikesangeligenheter. Detta skulle
nu ske genom tillsittandet av ett utrikesutskott, om jag si ma
kalla det. Liser man igenom handlingarna, si befinnes det ndm-
ligen, att det uppstar en mycket stor svarighet bide for motioni-
rerna och reservanterna redan da det giller att finna det limpliga
namnet pa detta utskott. Redan detta visar nog, hur tanken fam-
lar over ett omrade, som man icke fullt behdrskar.

Uppgiften for detta utskott, som jag tills vidare vill kalla
utrikesutskottet, ar det ganska svért att komma underfund med.
Savil reservanterna som motiondrerna hava ocksd haft svirt att
reda ut, vad de asyfta med detta utskott. Enligt motionirerna
skulle det emellertid vara friga om, att detta utskott skulle ut-
ova kontroll over utrikesangeligenheterna och hava medbestdm-
manderiitt med avseende pa dem. Jag citerar orden omedelbart.
P4 ett stille heter det, att man skall hava samarbete, och pa ett
annat stille, att det skall vara ett rddgivande utskott. I konsti-
tutionsutskottets utlatande férckomma méinga andra uttryck med
olika betydelse, men jag skall icke atergiva mera. Detta kan vara
nog.
Jag skall fornimligast fista mig vid det sista uttrycket »ett
ridgivande utskott». Det har sagts hir forut, att detta rddgi-
vande utskott icke skulle ha ndgon vidare inverkan pd saken.
Hur skall det vara mojligt och vad skall det tjina till att sitta
till en radgivande férsamling, som icke har nagon inverkan pd
ifragavarande irenden. Och ir det friga om en radgivande for-
samling, s& méste den viil ovillkorligen komma att pa nagot siit
dela ansvaret med de organ, till vilka den star 1 radgivande still-
ning. I annat fall skulle det bliva sd, att Konungen skulle hava
sitt statsrad med ansvar, men bredvid detta skulle riksdagen siitta
till ett rad utan ansvar. Ty icke uti vare sig reservationen eller
motionerna finnes nagon antydan om att detta »rids rade» skulle
p& nagot sitt std i nagon som helst statsridet motsvarande an-
svarighet. Det miaste anses hava clt visst inflytande, men detta
inflytande skall man icke hava nigon mdéjlighet atl kontrollera
ordentligt. Den omstindigheten ber jag atlt allvarligt fi belo-
na. Man siger kanske, alt det dr mycket sannolikl, all den som
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drg. sam-  blir invald i ett sddant utskott och icke skiter sig, icke vidare
arbete mellan blip riksdagsman. Ja, tink vilken forfirlig forlust for en person
:;‘Z:Z’:;Z'i'ft_ att icke bliva riksdagsman och f§ sitta hir och hava det s& utom-
rikespolitiska Ordentligt bra! Man férstdr emellertid, att man icke kan komma
angeldgenketer i til1fille att lagga ndgot annat ansvar pa dessa personer. Nigot
m. m  sidant framgar atminstone icke p4 nigot stille i handlingarna.

(Forts.) Vidare ber jag att f& siiga, att om vi finge ett sidant utskott
bredvid regeringen och naturligtvis, di det fornimligast giller
ministeriella 4renden, nirmast bredvid utrikesministern och ett
annat land skall férhandla med var utrikesminister i allvarliga
angeligenheter samt detta land i sin ordning stdr i visst for-
hillande till ett tredje land, vilket alldeles nidvindigt fordrade
hemliga forhandlingar, s4 blir resultatet det, att vi omdjligen kun-
na férhandla med detta land. Men detta kan komma att gilla
dven ett tredje och fjirde land, och pi det sitiet riskera vi att

bliva isolerade. Men vi dro nog isolerade firut.

Nu 4r frigan den: vad skall detta utskotts befogenhet vara?
D4 svarar herr Palmstierna: det skall dga initiativritt gentemot
Konungen, inhémta upplysningar o. s. v. D. v. s. det skall stega
ivig upp till Konungen och begira att 4 detta, detta och
detta. :

Hur kommer nu detta utskott rérande utrikesangeligenheter
att se ut? Jo, det kommer vad andra kammaren betriaffar att se
ut ungefir som denna kammare under dess olika utvecklingsperi-
oder. Det ir ganska sannolikt, att det blir de mest aktningsvirda,
ibland oss, som komma att sitta i detta utskott, ty det blir nog
spetsarna inom partierna och de fi vil anses vara de allra raraste
av alla. Men 1 alla fall!

Sé skall vil utskottet hava ndgon ritt gentemot riksdagen.
Ja, di foreslir herr Palmstierna, att det skall dga motionsritt
och dessulom ritt att avgiva utlitanden sisom de andra utskot-
ten. Vad blir da hindelsen? Jo, blir det friga om att hir i
riksdagen vicka motioner som réra utrikesangeligenheter, s
méste dessa motioner foljaktligen, ifall det skall gi som herr
Palmstierna vill — och blir det icke si forsta gangen, si kommer
dock utvecklingen att g dirhin — dessa motioner miste, siger
Jag, remitteras till detta utskott, och d4 kan det uppsti en
remissdebatt av mycket allvarlig beskaffenhet i avseende pa
véra utrikespolitiska foérhdllanden. Nir sedermera dessa motio-
ner behandlas av utrikesutskottet, som jag tills vidare vill kalla
det, tror man di verkligen, att meningarna inom detta utskott
skulle bli sd verens, att det icke kommer att avgivas nigra re-
servationer till utlitandena? Och foljden av detta blir, att det
dd kommer att bliva lika &ppna diskussioner om dessa saker i
kammaren som ndgonsin om de inrikespolitiska angeldgenheterna.
Men hur tror man, att detta skall taga sig ut infor utlandet un-
der isynnerhet kritiska tider?

D4 siger man kanske: Ja, men reservanterna ha icke gitt si
lingt. De vilja endast att regeringen skall vara skyldig att till
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denna fortroendenimnd utlimna eller f6r den framvisa de hand- A4rg. sam-

lingar, som fortroendenimnden — for att fortfarande hélla icRedcaretan
. : " : o regeringen och
till detta namn -— anser sig bora fordra, och 1 »samrdd med re- .itgagen i ut-

geringen ete.» Ja, ddr ha vi dterigen samma_ord angiende ut- rikespolitiska
skottets uppgift, och di kommer jag tillbaka till samma sak, som angeldgenheter
jag nyss talade om. Skall det verkligen vara ett samrid, utan % .
att det ocksd blir delaktighet i ansvaret och utan att demna del- (Forts.)
aktighet i ansvaret pd ena eller andra sittet skall kunna goras
gillande? Jag finner verkligen detta icke vara riktigt vil be-
stallt.

S4 siger man vidare, att detta utrikesutskott sirskilt skulle
ha att gora med endast de betydelsefullaste dtgirderna inom utri-
kespolitiken. Ja, tacka for det, att det ar med de betydelseful-
laste sakerna, det skall ha att skaffa. Just nir det kanske ir
som allra betydelsefullast, skulle man hir kunna {3 bevittna, att
en timligen nyuppsatt andra kammare samlas och att ur denna
andra kammare viljas nigra personer, som tilliventyrs forut
icke alls fo6ljt hindelserna pa utrikespolitikens omréide, men nu
skulle dessa personer intrida och giva rad i de mest betydelse-
fulla angeligenheter, som utrikesministeriet for tillfallet kan ha
att handligga. Och detta, siga reservanterna, oaktat de omedel-
bart direfter framhalla, att 1 avseende péd detaljerna torde ut-
skottet sakna forutsittningar att i dem ingripa. Jo, jag tackar
jag! Man har icke formdga att doma i detaljerna, men nir
det blir fraga om att triffa ett verkligt allvarligt avgorande, da
fir man ett, tu, tre ljus sisom ifrdn hojden!

Det ar mycket intressant att folja reservanternas resone-
mang, och det var icke mindre intressant att £5lja herr ordfgran-
dens resonemang hir, nir han skulle uppstilla principerna, dn-
damilet o. s. v. med hela denna apparat. Jag forsikrar, att
jag mycket noggrant och flera gdnger har list igenom reservan-
ternas utlitande, och jag rekommenderar fo6r resten bide utskot-
tets utlatande och reservanternas utlétande till allvarligt genom-
lisande. Emellertid, sedan reservanterna visentligen ha redu-

cerat vad herr Palmstierna piyrkat — ty det ir da dtminstone
nigonting — si aterstdr knappast nigonting alls. Jag frigar:

vad skall det nu ha for uppgift, detta utskott? Ja, utskottet
skall, heter det, icke, sisom herr Palmstierna vill, ha likstillig-
het med de vanliga utskotten. Nej, for all del, ingen allmin
likstillighet med de vanliga utskotten. Men nir jag sedan skall
se efler, vilken stillning det skall ha, si ir det ingenstides ut-
talat. Jag tror, att vem som helst skall bli strandsatt, om han
forsoker iinna nagot uttalande dirom, och man skulle kunna
sporja, om ens Kungl. Maj:t, kan utfundera, vad reservanterna
vilja ha, sedan de i viss min ha kasserat, vad herr Palmstierna
payrkat.

Vidare siger man emecllertid pa flera stillen, att pd detta sitt
skola representationen och folket fi reda pd, hur de utrikespoli-
tiska angeligenheterna skotas. Tror migon det? Om det till
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Ang. sam- exempel fran riksdagens bada kamrar utses lika ménga siadana
T‘:’zfi;";”g:h foriroendemin som regeringens ledaméter, for att vara tillsam-
,.,-,fsdnggmim_ mans med regeringen vid handliggningen av dessa angeligenhe-
rikespolitiska ter, tror dd Andersson och Pettersson och Lundstrém hir 1 kam-
angeligenheter maren, att vi dirfor fi reda pd dessa utrikespolitiska angeli-

(;‘?‘;rg') genbeter? Jag tror det icke.

' Vidare har det sagts, och det ha vi hért #ven av flera an-
foranden hir i dag, att icke blott representationen utan landet i
sin allmidnpelighet, eller, som ett annat uttryck var, folket i
allminhet skulle f& reda pd dessa saker. Tror nigon verkligen,
att vira utrikesangeligenheter pa detta sitt skulle kunna av re-
geringen foreliggas detta utskott och representationen 1 allmin-

L hel samt forkunnas landet runt, si att folket skulle riktigt kunna

forstd hur man bor handla i utrikespolitiskt avseende? Jag
‘tycker, att den som talar sa... ja, det ma vara, att det limpar
sig att siga sa pa folkmoten, men att siga det i andra kamma-
ren och att skriva det i motioner foérefaller mig verkligen vara
litet riskabelt. Nej, det torde fast hellre ga som herr Lindhagen
siiger, att detta utskott kan bli lika farligt som en envildig re-
gering. Och huruvida, enligt reservanternas forslag, man i kam-
maren kommer att f4 reda pa ndgonting — niir man har kasserat
herr Palmstiernas framstillning — det limnar jag fullstindigt
ddrhén, 1ill dess jag far hora, pa vilket sitt dessa upplysningar
skulle komma riksdagen till del. Sa lingt jag kan tolka reser-
vanternas framstillning, d4r det mig obegripligt, hur vi hir i kam-
maren skulle kunna Dbli fullstindigt insatta i dessa utrikespo-
litiska ting. Men det kanske vi fi hora sedan.

Nu siger man vidare hir i papiren, och det ha vi ju ocksi
hort i flera anforanden i dag, att vi dro si utestingda fran
mojligheten att pd ndgot sdtt f6lja utrikespolitiken, och att vi
dirfér maste gora nagonting 4t detta. Jag forestiller mig,
att herrarna ha list sid. 5 i konstitutionsutskottets utldtande. Vi
framhélla dér, att det fér nirvarande ingalunda saknas mojlig-
heter for avagabringande av en samverkan mellan regering och
representation. Bland annat ha vi dirvidlag sirskilt hinvisat
till § 54 regeringsformen med dess bestimmelse om sirskilda
deputerade. Vidare erinras om, att utrikespolitiska angeligen-
heter minga ginger ha framkommit i riksdagen i remissde-
batter, genom konstitutionsutskottsbetinkanden, genom statsut-
skottsbetinkanden och genom tillfilliga och sirskilda utskotts
betinkanden samt vid under tystnadsplikt forda forhandlingar i
utskott och delvis i kamrarna 1inom slutna dérrar o. s. v. Vi min-
nas ju, hur vi 1905 arbetade hir inom kammaren, och vad som da
forekom skulle ju ingen annan minniska f4 hsra. Dagen dirpi
stod det visserligen i Képenhamnstidningarna, men meningen var
i alla fall, att ingen skulle fi veta, vad vi di sade. Dessutom
finns det mgjlighet att vid behandlingen av kungliga propositio-
ner och enskilda motioner samt genom dechargebetinkanden och
L interpellationsform komma in pi utrikespolitiska angeligenhe-
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ter. Nog kan man vil anviinda nigot av allt detta for att uppnd
vad man vill &stadkomma.

Om ndgot visar, hur méjligt det i sjilva verket #dr, sd ménde
det vil vara en hindelse i dessa dagar, dd man framstallt en in-
terpellation av sé allvarlig beskaffenhet, det mi jag bekinna,
som dver huvud taget nagonsin kan komma atlt diskuteras i né-
got parlament. Dessutom ha vi 8§ 57 riksdagsordningen, enligt
vilken enskild riksdagsman kan framstilla en anmirkning dven
i friga om utrikespolitiken, vilken anmirkning da omedelbart
skall g till konstitutionsutskottet. Vidare ha vi pa sista tiden
i tidningarna sett, att det finns dnnu ett sitt, isynnerhet for dem
som sitta i hemliga utskottet, att ga tillviga, men jag fruktar,
att det sittet icke ar fullt lojalt, si jag vill icke tala didrom.

Jag har anfort allt detta bara for att illustrera, att det verk-
ligen finnes minga sitt att g tillviga, nir det giller att for-
soka 4 reda pa dessa forhillanden. Dessutom, mina herrar, nir
vi med deb sitt att skota de utrikespolitiska angeligenheterna,
som hittills tillimpats, ha haft en hundraarig fred, varfor skulle
vi d& nu gripa till en sddan hir dtgird, i synnerhet da tidsfor-
hallandena &ro sidana, som de dro. Man ma resonera hur man
vill, s& méste vil, ifall vi fatta ett sddant hir beslut, detta be-
traktas si som hyste vi misstroende it nigot hall och ansage,
att allt icke skotfes som sig bor pa detta omrade. Si skulle at-
minstone jag helt sikert betrakta det, om jag stode utanfsr saken.
Jag har darfor, i friga om denna punkt, som &r den visentliga
ingalunda kunnat finna, att den gjorda framstillningen dr, si-
som det heter i riksdagsordningen § 38:1 ndodig och nyttig. Jag
har icke kunnat finna att den ir nddig, och ingen har kunnat
sverbevisa mig om att den dr myttig. Foljaktligen har jag mast
stilla mig p4 den punkt, dir utskottsmajoriteten har stillt sig,
och jag yrkar dirfér i detta avseende bifall till utskottets hem-
stallan.

Medan jag har ordet, ar det en sak till som jag skulle vilja sé-
ga nagra ord om, och det dr en sak, som helt sikert kommer att
viicka uppmirksamhet, nimligen frigan om forfarandet nir Ko-
nungen vill bérja krig. I det avseendet framstilles det, i syn-
nerhet i pressen, ungefir s, att nar han vill s14 till, sd dr det bara
att handla och dirmed jimnt, Jag skall dirfor taga mig frihe-
ten upplisa den paragraf, som man hir vill indra, och jag hem-
stiller, huruvida man kan siga, att Konungen enligt denna para-
graf dr sd fri i detta avseende, som man soker framstilla det. Det
heter namligen i § 13 regeringsformen : »Vill Konungen birja krig
eller sluta fred, kalle d3 till ctt ulomordentligt statsrdd stats-
videts samtlige ledamoter, framstille for dem de skiil och omstin-
digheter, som hiirvid till gvervigande forekomma samt dske dir-
over deras yttranden, vilka de skola var for sig, med den ansva-
righet 107 & bestdmmer, till protokollet avgivar. Forstdr man
di icke, att situationen i ett dylikt fall dr till den grad allvarlig,
som den girna kan bli, och nigon miste vil efter et sidant utom-
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ordentligt statsrid ha makten i sin hand att siga nej eller ja.
Men niir allt kommer till all, sd blir det nog, di beslut verkligen
skall fattas, icke friga om en enda persons handling. For dem

rikespolitiske SOM ndrmare vilja sitta sig in i hithsrande dmnen rekommenderar
angeligenheter jagr att genomlisa konstitutionsutskottets bilaga 1 eller &tmin.

m. m,

(Forts.)

stone sidorna 11—14 diri. Man skall d4 finna, med vilka utom-
ordentligt starka garantier konungamaktens utévning i detta av-
seende ar omgirdad. Man maste komma till den slutsatsen, att
den, som under sidana forhillanden tvirtemot folkviljan och
tvirtemot riksdagen skulle férklara krig, ja, jag vill icke siga,
att han skulle sakna . . ., men det vore mycket betiankligt stillt.
Jag rekommenderar for ovrigt hela detta utskottsbetinkande.
Litet var av riksdagsminnen behéva helt sikert ordentligt stude-
ra det. Jag vet vil, att konstitutionsutskottets utiitanden inte
precis dro sa intressanta att lisa. Det &r ingalunda som att lisa
tidningar. Men det blir nédvindigt att satta sig in i dessa styc-
ken, och jag rekommenderar dirfor, som sagt, utlitandet till stu-
dium, sedan man kommit hem.

Emellertid, pa grund av allt vad jag tagit del av dven i
denna punkt, ber jag att ocksd dirvidlag fi yrka bifall till utskot-
tets hemstillan. De 6vriga sakerna iro icke mycket att tala om,
tycker jag, men da jag har ordet, ber jag att dven betraifande dem
fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Sandler: Herr talman, mina hLerrar! Jag tror, ath
kammaren gér klokt i att koncentrera sin uppmirksamhet pa de
centrala punkterna i den komplex av idrenden, som i detta utlitande
ir forelagd kammaren till avgsrande. Jag skall diarfor f6r mitt
vidkommande icke g& in pd ndgra detalifrigor. Jag skall icke hel-
ler gi in pd de erinringar, som jag skulle kunna pi& ndcon punkt
gora mot den motivering, som finens till reservanternas hemstillan,
till vilken jag kommer att yrka bifall. Det centrala i detta irende
synes mig vara, att man besvarar tvi frigor.

For det forsta: bér mau vidtaga niera &tgirder i syfte alt lag-
fasta ett nirmare samarbete mellan regering och riksdag betrif-
fande utrikespolitiken? For det andra: bor man pi klarare sitt
in som skett 1 vira grundlagar uttrycka de allminna riktlinjerna
for hela var utrikespolitik, for syftet med rikets krigsmakt — med
ett ord sagt ge ett klart och fullkomligt otvetydigt uttryvck for
svenska folkets fredsvilja?

I frica om det forsta sporsmélet har kammaren nirmast att
taga stillning till den allminna frigan, huravida kammaren vill
siga, att den finner allt vara bra som det for nirvarande #r. oller
om kammaren vill uttala sig fér behovet av en utredning rérande
formen for det nirmare samarbete mellan regering och riksdag, som
kan vara erforderligt. Det har frin utskottets sida framférts en
hel del invindningar mot det yrkande, som foreligger i reservatio-
nen. Dessa invindningar #ro ytterlicare understrukna forut hiir
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1 kammaren av atskilliga talare. Jag skall tillita mig att upptaga Ang. sam-

$ill behandling nagra av dessa invindningr.
Det framhalles for det forsta, att det icke #r bevisat, att de

arbete mellan
regeringen och
riksdagen i ut-

nuvarande anordningarna skulle ha varit till nigon skada, och man rikespolitista

hinvisar — det har gjorts upprepade ganger under diskussionen angeldgenheter
— till den hundraariga {red, vi haft lyckan atnjuta. Jag skulle =™
vilja fraga herr Hallendorfi, som ocksi var inne pa detta. om det (Forts.)

verkligen #dr utskottsmajoritetens mening, att den med sitt uttalan-
de vill visa, att de nuvarande anordningarna #ro riskfria. Ty det
ar ju det, saken giller. Det faktum, att vi levat hundra ar i fred.
bevisar 1 och for sig naturligtvis icke, att de anordningar, som un-
der dessa hundra ar forekommit. varit av riskfri beskaffenhet. Jag
skall tillita mig att i avseende pa de risker, som kunna ha forele-
gat, men som vi lyckligtvis undgdtt, hinvisa till ett litet uttalan-
de, som gjordes en gang, da en hithorande friga debatterades i
andra kammaren, av Sven Adolf Hedin. D4 gillde det § 74 1 re-
geringsformen, som ju har mycket att gra med den angelagenhet.
som nu sysselsitter kammaren. Han {orklarade di 1 sin motion.
att det »flera ginger i mannaminne hiint, att landet varit helt nira
att stortas i krig uteslutande genom regeringens eget forvallande
eller rittare sagt genom regentens personliga beslut och Atgdrder».
Jag skulle vilja hemstalla till herr Hallendorff, som gav oss en
liten lektion i historia, medan han hade sitt anférande, huruvida
icke i det foreangna just finnas sddana fall — och just ibland dem.
han dristade sig anfora sisom bevis pa motsatsen — som bestyrka
vad Sven Adolf Hedin uttalat. Herr Hallendorff anférde flera
olika exempel. Av dem iro redan en del behandlade av herr Edén.
Han anforde bland annat forhillandena under dansk-tyska krisen:
och dirmed ville han visa vad? Ville han visa, att riksdagens
starkare inflytande pd utrikespolitiken skulle varit en tkad risk for
freden? Jag vet icke riktigt, men det borde ju ha varit det. han
menade, om det 6ver huvud taget hade nigot att egtra med detta.
Ifall det nu verklicen skulle vara herr Hallendorffs meninge, att
det varit virre i denna situation och en del andra, om riksdagen haft
storre inflvtande pd de utrikespolitiska angeligenheterna, vill jag
hemstilla till honom sisom historiker, om man 1 alla fall icke 1
den historiska sanningens intresse fir konstatera. att just vid det
asyftade tillfillet det fanns en annan statsmakt i toppen, om vil-
ken man med mvecket storre ritt kunde obra giillande, att den
statsmaktens handligoning av utrikespolifiken sannerlicen icke va-
rit riskfri. Ja, det har jag list mig till under en mycket enkel
kurs i historia. som iag genomoatt. Herr Hallendorff dr ju wvro-
fessor i historia, och det kan ju hiinda, att det ser annorlunda ut
ifran hoiderna. Det kan ju mycket viil hiinda, nicot som undgitt
mig alldeles. att hir forberedes eller mahiinda redan har forsioodtt
ndgon nv »BEhrenrettunes ifrin det hall, dir man svsselsatt sip
s& mveket med »Bhrenrettune» av Gustaf TV Adolf. Jae {or min
del kan verklicen icke av vad som kan lisas i den svenska histo-
rien inse, att det finnes nfigot alls, som hevisar. alt det skulle for
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Ang. sam-  Syerige varit virre 1 vare sig den ena eller andra uppgivna situa-
r‘:’y'l;i‘l_‘;g’;’;”:c’;l tionen, om svenska riksdagen hafit litet mer att siga. Diremot kan
riksdagen i ut- 1a%_ge herr Hallendorff alldeles ritt i att det har sina mycket all-
rikespolitista Varliga risker, att diverse pratmakare i landet emellanat ropa hogt
angelagenketer o krigsatgdrder at det ena eller andra hallet.

e , Sedan siges det nu i utskottets argumentering, att det fér nir-

(Forts.)  varande finnes mojlichet f6r en samverkan mellan regering och
riksdag, och atl det egentligen skulle vara till skada fér 038, om
den nuvarande méngsidigheten skulle komma att forsvinna for
nagra andra anordningar. Man pekar dirvid pa olika saker: det
hemliga utskottet och tillfilliga debatter i anledning av propositio-
ner. Man pekar pi4 unionsuppgérelsen och dess sirskilda utskoil.
Och man pekar pad interpellationsinstitutet. Ja, om de allra flesta
av dessa saker giiller ju, att de #iro avsedda for kristillfillen och
endast kunna komma till anvindning under kristillfillen. Men jag
far verkligen hemstilla, direst det over huvud taget ar beratticat
och nyttigt, att riksdagen pi ett eller annat sitt deltager 1 utrikes-
politiska spérsmal, om det icke vore klokt och vilbetinkt att 1aia
denna medverkan komma {ill stind pa ett #idigare stadium. in da
en kris brutit ut eller #r under niirmaste forberedelse. Tlertalet
av dessa dtgirder dro siledes icke tillimpliga pd normala fsrhallan-
den. Vad nu t. ex. unionsuppgorelsen betriffar, lirer den vil jcke
komma att upprepa sig, si att den #r icke nigot att hinvisa 4ill.
Och jag vill for ovrigt siiga att just det exemplet visar, hurusom
man fran regeringens sida 1 alla fall, nir det giller allvar, anser.
att man méste ha riksdagen med 1 utrikespolitiska affirer.

Det som sedan &terstir, nir man gitt igenom listan, ir 61 nor-
mala fsrhallanden interpellationsinstitutet. Kan man verkligen sii-
ga sig, att detta anvindande av interpellationer skulle vara ett till-
rickligt medel f6r uppriatthillandet av en behovlie samverkan mel-
lan regering och riksdag? Det synes mig vara en alldeles fér tunn
trdd, som hirmed spints mellan statsmakterna. Den kan att brista.
For resten kan man viinda p3 saken. Herr Raf var inne pi detta.
och det var en av de f4 punkterna i hans anférande, som isz kan
finna anledning att nirmare behandla. Han erinrade om att redan
med nuvarande former ges tillfille att framstilla canska allvarliea
intervellationer. Det var nistan med en viss rysnine. han talade
om att sidana interpellationer kunde framstillas. Ja. herr Raf.
kan man verkligen icke ha anledning att med den synnerlieen firsks
erfarenhet som vi ha — dock icke i denna kammare — om att in-
terpellationsviicen sannerlicen icke dir riskfri. kan man icke infor
ett sidant skddespel frica siz, om icke anledning finnes for riks-
dagen att Gverviiga om andra och limplicare former for riksdasens
handlizeoning av wissa utrikespelitiska #renden? Det dr en sddan
hemstillan, som kammaren skulle komma att ebra till regerinoen,
i{'all1 den bifslle den reservation, som #r aveiven av herr Edén
m. fl.

S& siiges det vidare i utskottsutldtandet, att det ju icke &r av
nagon betydelse for det allméinna fredstillstandet, ifall man nu skulle
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sl4 in pa denna viig. Ja, hir ar man inne pa el omrade, som det ar
nistan omdjligt att diskutera, iy vad som for den ene &r en aXioma-
tiskt sjalvklar sak #r for den andre bara allminna slagord och tom-
ma fraser utan den ringaste barande kraft, si att en diskussion hér-
om har icke nigon synuerligen gynnsam forutsittning for att leda
1ill nigot resultat. Men det kan ju i alla fall vara tillatet att séga
ett par ord om den saken. Jag tinker icke upptaga nagon akade-
misk diskussion om huruvida det ligger nigra absoluta {redsgarantier
diri, att man tillerkdnner parlamenten okad kontroll 6ver utrikes-
politiken. Jag tycker, att man kan noja sig med alt stilla upp en
enklare fraga. Blir det storre garanti eller blir det mindre garanti
{or freden, om de utrikespolitiska srendena handliggas under samn-
verkan mellan regeringarna och parlamenten eller om det sker sasom
'6r nirvarande? Det dr alldeles tillriickligt att besvara den {rigan.
T4t mig da forst konstatera — jag undrar, om det verkligen &r na-
oon, som pa allvar vill bestrida den satsen— att den stora majorite-
fen av befolkningen i Europas olika linder finner sig ostridigt syn-
nerligen vil till freds med att slippa krig och {4 leva kvar under nor-
mala och fredliga forhallanden. Dirav foljer ju ocksd, att i den méan,
som follkmajoriteterna ha ett behdrigt inflytande i parlamenten, bora
ocksa dessa majoriteter inom parlamenten vara att betrakta sdsom
fredsfaktorer i det avseendet, att deras vilja i férsta rummet bor anses
vara inriktad pa fredens bevarande. Nu siga de, som hdlla pa ett
niirmare samarbete mellan regering och riksdag i nu forevarande fra-
oor, att det ar till formén for fredens sak, om man tillgodogdr sig
dessa fredskrafter, som alldeles ostridigt méste finnas i de moderna
lindernas parlament. Frin den andra sidan menar man, att detta
har ingen betydelse, och pi sina hall siger man till och med, att det
skulle vara till skada for freden; regeringarna &ro niamligen lika, ja,
mera fredsvilliga, siga nigra, dn folkmajoriteterna och parlaments-
majoriteterna.

Om jag tillsvidare antager, att regeringarna dro lika fredsvilliga,
maste jag fraca mig: skulle det verklicen vara s, att regeringarnas
fsrmaca att kunna fortsitta med en fredlig politik och att kunna
forhindra den kritiska katastrofen bleve storre diricenom, att de iso-
lerade sic fran de fredskrafter, som finnas inom parlamenten, dn om
de kunde under limpliga former samverka med de fredsfaktorer,
<om 1 varje fall finnas inom narlamen‘usmnjori‘rteterna? Det ligger for
mig nizot fullkomligt obecripligt 1 den #skidningen, att en rege-
rine vilken som helst gudbevars har kompetens och mojligheter att
fora en frodsbetrvegande politik, medan diremot de personer, som
sitta 1 riksforsamlingarna, skulle sakna denna komvetens och dessa
mojlicheter.  Detta Dlir for mig s mvecket mer obegripligt, da man
jakitacer, hurusom, Atminstone 1 vissa linder, Teeeringarna iro parla-
mentariska och statsriden iro komna just ur de folkfirsamlinear.
vilkas kompletta inkompetens att svssla med utrikespolitik vederho-
rande alltjiimt bruka understryka Det finnes rent av 1 vissa linder
socialister, som iiro komna ur parlamentens mitt och som ha siite och
stimma i en regering. Enligt det resonemang, zom fores av utskolts-
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Ang. sam- majoriteten, maste man verkligen {orutsitta, att det med dem forsig-
G ’""”“”h gatt négon besynnerlig forvandling, si att medan de sutto i parlamen-
:f,f:g,’,’;if,",‘:; ten tillsammans med sina parlamentskolleger, dsgo de icke alls till att
rikespolitiska syssla med utrikespolitik, men d& de gingo in genom dérren till stats-
angeldgenheter ridsrummet, fingo de ett slags uppenbarelse fran ovan, som gav dem

o ™ alla de kompetensmojligheter, som de forut saknade. Det kan for ov-

(Forts)  rigt goras den lilla erinran, att i ett sidant land som exempelvis
Frankrike, vilket land jag nyss asyflade, ar det i alla fall pa det sit-
tet, att den franska kammarens utrikesutskott tillerkinnes ett myec-
ket betydande inflytande p& de uirikespolitiska affdrerna; det vet
naturligtvis professor Hallendorff mycket viil och mycket bidtire 4n
jag.

Nu vidhaller ju herr Hallenderff, som jag hir nirmast skulle
vilja rikta mig emot, i alla fall sin sats, att om man ser péd den hi-
storiska erfarenheten, vittnar den till forman £6r hans uppfattning,
att hir icke bér ske nigon #ndring alls, utan att allting ir gott och
vil, sisom det dr for narvarande. Men ir det icke litet djirvt, herr
Hallendorff att nu &r 1916, sedan man haft tvi ar pd sig att fun-
dera pi vad som intraffade i juli manad 1914, komma och &beropa
den historiska erfarenhetens vittnesbsrd till férmén for det gamla
systemet, d& regeringarna ensamma sysslade med utrikespolitik? Om
ndgonting torde sti klart for det stora flertalet, ir det val dnda det,
att detta gamla system har gjort riktigt ordentligt bankrutt. Det
forefoll mig dirfor verkligen djirvt att £ hora ett sidant aberopan-
de av den historiska erfarenheten komma frin en historiker.

Herr Hallendorff visade sig ha ett synnerligen stort intresse
for att dela ut betyg hir i kammaren och hit dverflytta den funk-
tion, som han naturligtvis med all ritt utévar i en helt annan miljs
in riksdagens andra kammare. Men jag far verkligen friga kam-
maren: dr icke det betyg, som virldskriget sjilvt har utdelat dver
det gamla systemet, i alla fall virt lika mycket, och viger icke
detsamma lika tungt som herr Hallendorfis betve hiar 1 kammaren 4t
dem, som han anser sig kunna behandla pd liknande sitt, varpa
han 1 en annan milis behandlar sina diseiplar?  Herr Hallendorff
sager, att detia angdr ju icke alls Sverige, ty vi ha ju icke stallt
till virldskriget — vilket ju #r alldeles riktigt. Men jag trodde
verkligen, att vi hir i Sverige skulle kunna taga ndgon lirdom av
den katastrof, som skett ute i viirlden utan att sjilva behova vare
sig vara med i den blodiga lixan eller Pd nigot sitt vara diplo-
matiskt eller moraliskt medskyldica till, att denna katastrof kom-
mit till stdnd. Jag forstar, uppriktigt sagt. icke alls, varfor vi
skulle vigra att av varldskrieet draga de lirdomar, som #ro att
hamta dirav, trots det att vi siilvfallet icke alls ha niocot att géra
med frigan om, huru virldskricet kom till.

Det finnes ocksi andra saker i utskottsmajoritetens utlitande,
som det kan vara anledning att uppehalla sig vid. Det framhéalles
pd flera stillen, huru farliet det skulle vara att oéra ndgon i“nd-
ring 1 dessa forhillanden. Man siger, att det skulle vara »menligt
for riket» och »just nu synnerligen farligt». Det skulle vara men-
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ligt dirfor, att forhandlingsmyndigheten méste vara koncentrerad, A:y- MTI-
och man far icke stilla det s&, att det blir ett -»vack}ande hit och ri;g:ifl;; ::h
dit» i utrikespolitiken, och det skulle vara farligt just nu, A&rfdT ritsdagen iut-

att det skulle vara ett misstroende till regeringen och skulle, siger rikespolitiska

man, minska regeringens respekt utét. angeldgenheter
Jag vill blott stilla nigra mycket enkla frigor mot dessa pa- (’I':('":')

staenden i utskottsmajoritetens betinkande. Lat mig taga det nu
aktuella fallet. Alla erkinna vil, att det fundamentala i svensk
utrikespolitik for nirvarande &r bevarande av landets neufralitet,
fullfsljande av den freds- och neutralitetspolitik, som regeringen for-
klarat sig amna iakttaga. Da frigar jag: skulle det vara menligt
for riket, om riksdagen 1 denna fundamentala punkt finge ett star-
kare inflytande, d& hela virlden vet, att fran riksdagsmajoritetens
«ida kan aldrig ges annat an det allra kraftigaste stod at en sddan
orubblig neutralitetspolitik? Skulle det verkligen komma att inne-
bira nagot vacklande hit och dit i friga om var neutralitetspolitik,
diirest riksdagsmajoritetens inflytande i dessa utrikespolitiska affé-
rer vore storre? Och skulle det verkligen vara ett misstroende mot
regeringen, om riksdagen siger, att den girna vill vara litet mera
med 1 dessa fragors behandling? Skulle det minska regeringens
respekt utit, om det bleve klart for hela virlden, att det icke blott
ir den ena statsmakten man har att gbra med hir, utan biagge stats-
makterna tillsammans, som i intim samverkan foretrada en och sam-
ma utrikespolitik?

Det #r en sak till, som jag hir skulle vilja nigot syssla med, och
det #r frigan om § 13 regeringsformen. Jag kommer darmed in
ps den andra centrala frigan hér, sisom jag ser demna sak. Det
oiller frigan, om det icke bor i grundlagen klarare sigas ifrén, vad
som ar vart lands enda fundamentala riktlinjer i utrikespolitiken.
Det foreligger en motion frin den socialdemokratiska riksdagsgrup-
pen, som gir ut pid en #ndring av denna § 18, s& att man skall
f4 bort det ivetydiga uttrycket »borja krign och fi klart utsagt,
alt denna paragraf i grundlagen icke kan ha nigon annan inne-
hord dn den, som tidigare kommit till uttrvek i & 74 regeringsfor-
men. P& denna punkt bar utskottsmajoriteten icke alls inlatit sig.
utan den nojer sig hir med att hinvisa till elt gammalt utlétande
frain konstitutionsutskottet vid 1911 &rs riksdag. Men det &r vil
att mirka, att detta utlitande endast sysslar med en del av denna
frica. nimligen endast med frigan om begriansning av Konungens
maktbefogenhet pé detta omride och att det den géngen icke alls
var friga om att dindra uttrycken i § 13, sa att man skulle klarare
2 {ram i vilka fall krieiska ateiirder dver huvud taget kunna tin-
kas forekomma frin var sida. Vad som hiir foreslds #r att fa 1N
stand en dndrine diven i denna del av § 13 regerinosformen.

Jag tror att det for denna frigas bedomande kan vara av in-
iresse att g& tillbaka 1ill behandlingen av § 74 regeringsformen, som
hiirvidlag ir etl foredome. Saken dr kanske ganska viill bekant,
men jae vill i alla fall erinra om huvudpunkterna i den frigans
hehandling. Det forelig ar 1893 en proposition om rekvisitions-
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paragrafens omredigering, och da foreslog Sven Adolf Hedin., atd
man skulle vidtaga en #ndring av grundlagen i syfte att garantera,
att neuntralitet och forsvar vore de enda #ndamél, foér vilka en an-
viandning av svensk krigsmakt kunde komma i friaga. Enligt pro-
positionen hade paragrafens ingress fatt filjande lydelse: »Frin den
dag, da rikets krigsmakt, eller nidgon del darav stilles pa krigsfot,
vare sig for rikets skyddande fran inblandning i krig med frim-
mande makter eller for hotande krigsfaras avvirjande eiler fo6r ut-
forande av redan uppkommet krig» ecte. Sven Adolf Hedin, som
for sin del ansag, att dessa ordalag icke givo den nddiga garantin.
motionerade om, att ingressen i stdllet skulle {4 den lydelse, som
den faktiskt for nirvarande har, nimligen: »Frin den dag, da enligt
beslut av IKonungen i statsrid och efter utfiirdande av riksdagskallel-
se, rikets krigsmakt eller ndgon del dirav stilles pi krigsfot, vare
sig for uppratthallande av rikets neutralitet, direst den, vid krig
mellan frimmande makter, av nagon bland de krigtérande skulle ho-
tas eller krinkas, eller f6r avvirjande av ett befarat eller borjat an-
grepp» ete. Dir dr det silunda klart utsagt, att de enda tva fall,
i vilka rekvisitionslagen skulle komma att f3 anvindning, skulle
vara i ena fallet neutralitetens virnande och i det andra métande
av elt befarat eller borjat angrepp. Sedan en rad talare tillstyrkt
den av Sven Adolf Hedin vickta motionen och endast en enda ta-
lare gjort yrkande i motsatt riktning, biféll riksdagens andra kam-
mare forslaget utan votering. Debatien slutade med ett litet an-
férande av herr Persson i Morarp, vari han for sin del forklarade,
att denna formulering av Sven Adolf Hedin ansig han borde vara
ett ultimatum fran andra kammarens sida, som kammaren icke kun-
de fa giva avkall pid. Detta uttalande, som féregicks av atskilliga
andra 1 samma riktning, atfoljdes av talrika instimmanden. Det
ar nog dtskilliga innu 1 dag kvar i riksdagen frin den tiden. Jag
har sett i protokollen, att bland dem, som instimde antingen i detta
anforande av herr Persson i Morarp eller ock i nigot av de andra
anférandena 1 samma riktning, finnas i varje fall tvi av de hir
nirvarande kammarledamoterna, nimligen herr Daniel Persson i
Tallberg och herr Hans Andersson. da i Nobbelsv. Andra kam-
maren tog som sagt, Sven Adolf Hedins motion utan nigon vote-
ring, och sedermera fann sig ocksd férsta kammaren foranlaten ati
gd med pd samma formulering efter nigra matta repliker, som jag
icke alls skall upptaga tiden med att hir referera.

Dirmed var det silunda fastslaget av svenska riksdagen i vilka
fall man tédnkte sie. att krigsmakten skulle fi komma till anvind-
ning. Nu stir det 1 § 13 regerinesformen helt allmint om Konungens
ritt att boria krig. Det ir ostridliet, att ett sadant uttrvek dr tve-
tvdigt, och det torde ocksé vara ostridigt, att. sedan § 74 Ar 1894 fick
sin nuvarande lvdelse, grundlagens innehérd numera dr sddan. att
ett svenskt anfallskrig icke har stod i adllande qrurdlag, tv i annat
fall skulle ju hela denna #ndring och hela striden dirom varit all-
deles meningslos. TFriagan dr d& den: #r det icke riktigast att man
fullfoljer denna linje fran 1893—94 genom att gora en indring iven
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i § 13 regeringsformen, si att det klart och tydligt ddagaligges, vad
som numera ir meningen med densamma?

Under den debatt, som hiir fordes 1893 i denna friga, gjordes
av Sven Adolf Hedin ett uttalande. som jag skall tillita mig att hir
sterge. Han talade da & reservanternas vignar och forklarade dir-
vid: »I vart forslag till éndring av 74 § uttalas — utan att darmed
p4 nigot sitt begrinsas den for Kungl. Maj:t i dessa hiinseenden
nodvindiga makten — att det svenska folkets politik uteslutande #r
en freds- och neulralitetspolitik. Den, som négot £613t med den ut-
lindska pressens diskussion under och efter den urtima riksdagen,
skall — utan att jag dirom behover nirmare uttala mig — forsta,
varfor ett beslut sadant som det foreslagna, vilket till sitt fredliga
syfte icke kan av nigon #rlig minniska misskinnas, nu vore onsk-
vart.»

Detta sades efter urtima riksdagen 1892, da riksdagen gatt med
pa de 90 dagarna, vilket tydligen hade foranlett diverse diskussioner
i utlandet om vad meningen dirmed kunde vara. Jag tilliter mig
framhalla vid detta tillfille, d& det icke #r mer #n tva ar sedan 1914
ars hirordning antogs, att det dven nu kan sigas vara lika onskvirt,
att det frin riksdagens och i varje fall frin andra kammarens sida
oores ett uttalande i precis samma riktning, som man gjorde 1893.
Det sker genom att vi bifalla den reservation, som hir dr avgiven
och som innebir ett yrkande, att man betriffande § 13 skall fullfslja
den linje, som riksdagen slog in pd 1893, och gora en motsvarande
indring i nimnda paragraf. Jag forutsitter for mitt vidkommande,
att den allmiinna Askédning, som av riksdagens bide forsta och andra
kammare nu ir nedlagd i § 74, delas av denna kammare alldeles oav-
sett partistindpunkt. Jag tror, att det skulle ha varit synnerligen
snskvirt. om det kommit till klart uttryck i utskottets utiatande, att
dven utskoltsmajoriteten har pi denna punkt samma uppfattning och
att den skiljer sig frin reservanterna i det avseendet, att den icke vill
vara med om att skriva om denna paragraf. Men jag maste bekinna,
att av en del av vad som hiir sagts framgér sannerligen icke mycket
av den forstielse f6r vikten av just denna friga. som jag {6r min
del finner, att riksdagen tidigare har Adagalagt, di saken varit pd
tal. Det dr tillfille nu for kammaren att strvka under, att denna
kammare i dag stir pd alldeles samma stindpunkt som &r 1893 i
dessa viktiga ting, och jag tror. att det skulle vara synnerligen nyt-
tigt, om man hir visade i dag pd denna punkt samma fasthet — jag
vet icke, om jagz vigar hoppas pd samma cnighet — som man ddaga-
lade &r 1893. Tor min del tror jag, att kammaren genom eft sidant
beslut skulle komma att {6lja nfora av sina allra biista traditioner.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall till den av herr Edén
m. fl. avgivna reservalionen.

Med herr Sandler [orenade sig herr Dranting.

Herr Palmstierna: Herr talman! Jag har begirt ordet for
en sirskild replik till herr Hallendorff. D4 jag inledde denna
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Ang. sam- debatt, tog jag mig friheten fraga herr Hallendorff, vem som skulle
arbete mellan t4]q, frin utskottets sida, och d4 anmalde sig herr Hallendorff sisom
regeringen och .. . PR o - -
viksdagen i ut-197St€ opponent. Men jag ma sdga, att nir jag horde hans anfo-
rikespolitista Tande, fick jag den uppfattningen, att snarare var det tredje oppo-
angeldgerheter nentens befattning, som ban skotte hir i kammaren, ty de inligg,

o som han gjorde och dar han gick in pa en hel del uttryck i en

(Forts)  hilaga till ‘min motion, erinrade snarare om tredje opponentens
mera skimtsamt gjorda inligg i en akademisk disputation, &n de
horde hemma vid en allvarlig behandling av ett 4mne sidant som
detta. Jag tror for ovrigt, att rektorn spelade den #drade riks-
dagsmannen ett ordentligt spratt, nir han kom infor kammaren
med ett sddant kriarittande, som han foretog sig.

Ty. mina herrar, nir jag verkligen med stor uppmérksamhet
foljde hans anforande och hans kritik, var det sidana allvarliga
saker, som han riktade sig emot, som att jag i stillet for »sillans
hade anvint ordet »vanligen ickes, i stillet for sharmoni» ut-
trycket i gverensstimmelse med» och i stillet for sdokument» or-
det »meddelandes, och dir det heter, att »det icke utyvas nagon
omedelbar kontroll,, skulle ordet sstadgad» inflyta. I friga om
Belgien hade jag icke talat om de kungliga giftermalen — vilken
alldeles utomordentlig betydelse kupna dessa icke spela nu for
tiden i utrikespolitiskt avseende! Och vidare anmirktes, att jag,
likaledes i friga om Belgien, icke hade nimnt att nagon officiell
kommission icke finnes, nir jag skrev, att ingen kontroll fore-
skrivits.

Hela aktstycket 4r i alla avseenden ett sammandrag av icke
endast denna killa, som jag bland annat meddelat till, tror jag,
utskottets sekretevare, att jag anvint, utan 4ven av andra kallor, och
Jag har dir uteslutit maunga saker och endast framhallit det vi-
sentliga i frdgan. Jag vill siga, att niir herr Hallendorff efter
den lilla kritik han gjorde, talade om, hurn »fullstindigt skev»
hela framstillningen vore, betvivlar jag #nds en liten smala om-
domesfsrmagan, det vigar jag siga.

Men, herr Hallendorft — om vi nu skola g& in pa detta —
jag tror, att herr Hallendorff kduner till bilden om grandet i ogat
och bjalken. N4, gott! Jag tar utskottsmajoritetens utlitande
och ber kammarens samtliga ledaméter jimfora sid. 9 i detta ut-
latande med sid. 17 i bilaga 1: Historik. P4 sistnimnda stille
stir ett mycket langt uttalande om de ministeriella protokollen,
vilket uttalande &r 1907 gjordes av davarande utrikesministern.
Men ndr man sedan skall atergiva detta i utskottsmajoritetens
utlatande, sé stryker man tre fjirdedelar av vad utrikesministern
sagt. Tillait mig verkligen kasta fram den lilla tanken, att det
icke heller passat att medtaga det uteslutna. Dar siager ddva-
rande utrikesministern om protokollen i ministeriella #renden. att
»det vida overvigande flertalet av dem skulle kunnat utan ndgon
oligenhet underkastas samma offentlighet som ovriga regerings-
drendens. Och vidare siger han lingre ned: »Tydligen finnes i
allménhet icke ndgon anledning att omgirda dylika drenden med
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sirskild hemlighetsfullhets. Detta gar icke riktigt bra i stycke
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med det bryska avstyrkande, som utskottet talar om i sitt utld- ,egeringen ock
tande. Biste herr Hallendorff, tink #nnu en ging pa bilden om riksdagen i ut-

grandet och bjdlken!

rikespolitiska

Emellertid ber jag att f4 taga upp &nnu en sak. Herr Hal- ""9‘;‘?'”,'":.""‘"

lendorff mobiliserade tran sin sida den historiska erfarenheten och
forklarade tryggt och lugnt: den har jag, eller rittare sagt: den
ha »i & var sida. Jag undrar dock, herr Hallendorff, om det #r
skal 1, att man med sddan dir overligsenhet mantlar sig i den
historiska erfarenheten. Bora vi icke samtliga med en viss 6d-
mjukhet nalkas denna och siga, att vi vilja alla lira av historien
och draga erfarenhet av dess vittnesbord. Men detta kan man gora

4 ganska olika sitt, sdsom #ven i mer dn ett avseende visat sig
Eﬁr under dagens debatt. Herr Hallendorff tycker, att allting &r
bra, som det 1or n#rvarande &r, det dr den erfarenhet, som han
har dragit av historien under dessa lugna 100 ar.

Ja, herr Hallendortf, jag skall icke fordjupa mig i detta, utan
ber endast att fa erinra om kriserna 1864 och 1865, 1895 och dven
ar 1905. Herr Hallendorff var inne pa den liberala rorelsen 1363
—64 under det polska upprorets tid och under det dansk-tyska
kriget 1864, och det foresvivade honom didrvid bilden av de la
Croix’ salong och den Blanch’ska oppositionen m. m. dylikt och
kanske dven det forslag, som kom fram i riddarhuset om ett in-
skridande i det polska kriget med svenska styrkor. Nog var det
stor fara for handen i denna kris och, det vill jag siga, dven i
den dirpa foljande, liksom ocksd ar 1905. Jag tror att vi kinna
till den saken ritt mycket och att man hér icke behdver gé in i
detalj pa densamma. Det var kretsarna omkring konungamakten
och oansvariga rddgivare, som da rirde pa sig, och vi kunna siga,
att vad som ocksa ar 1905 utgjorde styrkan och fastheten pa
svensk sida, var bland annat uttalanden, som avgdvos i denna
kammare och av dess lantmin. Det var dessa, som tillika med
arbetarrorelsens representanter och deras dtgdranden, som mer dn
nagot annat gjorde, att vi #r 1905 bevarade treden pa sddant sitt,
som skedde hdr i norden.

Jag skall siga ytterligare en sak om den historiska erfaren-
heten, och det har avseende pa det i detta sammanhang helt na-
turliga sporsmilet om frihetstiden i jimforelse med var tid. Jag
ma med en viss tillfredsstillelse konstatera, att herr Hallendorff
icke kunnat jiva ndgot av den karakteristik, som jag i alltfor
korta ordalag sokt ge om frihetstiden. Han sade, att jag icke
yttrat nagot om det, som skedde inom riksdagarna. Jag vagar
tro, att herr Hallendorff i sjilva verket icke klart uppfattat mina
ord, ty tvirtom och med kanske starkare uttryck dn dem, herr
Hallendorfl' anvinde, utdéomde jag vad som under partisplittringen
skedde i form av forbindelser med frimmande makter och allt
detta, som ddarmed stod i samband. Vi #ro sikerligen alldeles ense
om detta, herr Hallendorff. Men mahinda ar det icke nyttigt for
herr Hallendortts meningsfrinder, liksom det éverhuvud taget icke
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tng. sam- glls 4r nyttigl, att alltfor, mycket fordjupa sig i frihetstiden, ty
arbets mellan a,19]0gier “kunna uppdragas, som sannerligen icke #ro onskvirda.

meeeniwe Men jag vill nu icke li halla mig vid fribetstid
S en jag vill nu icke lingre uppehalla mig vid frihetstiden,
rikerpolitiska Utan skall — det kan jag ju fa gora — siga ett ord till herr Raf.
engeldgeuketer Dot var verkiigen under frihetstiden en foreteelse, som nir man
m-m  liser om densamma, framtrider undan for undan och som star i
(Forte)  samband med lantmannens ekonomiska frigorelsestravan, hans upp-
stigande till makt och inflytande i staten. Det ir, att ging pa
gang och ging pa ging pockar och kriver lantmannen i Sverige
pd att fi medinfiytande i fraga om, huru Sverige styres utrikes-
politiskt, ty han far betala fiolerna for vad herrarna och de oan-
svariga stalla till i landet. Den historiska erfarenheten har lirt
lantmannen, att det #r av vikt minsann, att han tydligt siger
ifrdn: hdr gir det icke att stilla till hur som helst, ty vi i bonde-
stindet onska fred i landet och inre forkovran och styrka, och vi
klappa pa den dorr, som varit sluten for oss. Sa kommer detta
att std sdsom ett bevis for fredsviljan inom folket och visa, hur
betydelsefullt det #r, att denna fredsvilja fir komma in genom de
stingda dorrarna. Jag skulle vilja siga, att det vore skil icke
minst i denna tid att runt Sveriges land odalminnen studerade
1700-talets historia ur denna synpunkt och forstode, hur viktigt
det dr icke minst for dem att tillvarataga sidana for hela natio-

nen betydelsefulla intressen.

Det ar verkligen ritt egendomligt, nar man fir hora ett si-
dant resonemang, som framférdes frén talaren pi smalandsbénken,
ndr han forsokte sig pd att i den genre, som &r honom egen, nagot
rora vid >rads rade>. Menade verkligen den talaren, att man skulle
taga bort det, som man har av rdds ride och hemligt utskott?
Jag vill dd siiga, att ett borttagande av till och med denna svaga
form for riksdagen att giva ett uttryck 4t sina onskningar om
utrikespolitikens forande pi ett sddant sdtt, som folkets flertal
vill, att den skall foras, att detta &r nigot, som ar skadligt for
statsstyrelsen. Jag vill siga. att siddana uttryck for en totalt
frimmande dskadning, som kommit fram fran utskottets hoger-
representanters sida, visa, att dessa icke forstd, att har #r det
fraga om ett livsiniresse och négot, som har djupa rotter bland
folket. Man gycklar hir over den s. k. folksjdlen, som skulle vara
nigon sorts fredsgaranti, och det i denna tid! Jag tror, att man
icke forstar, att de kinslor och férnimmelser, varom det ar fraga,
rora sig djupt hos folket, och att ett beslut i denna kammare i
Overensstimmelse med reservationen landet runt — och jag hoppas
dven hogt uppe — skall tolkas sdsom ett bestimt uttryck for all-
varet 1 vir fasta, av inga obehoriga inflytanden paverkade neu-
{:ralitetspolitik, som vi onska att foéra hela krisen igenom i detta
and.

Herr Hildebrand: Herr talman, mina herrar! D& jag be-
girde ordet, var det icke min mening att liksom den féregaende
drade talaren, liknande en string magister, ropa upp den ena odug-
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liga skolpojken efter den andra fér att giva honom snubbor, utan Asg. san-

det var for att soka se saken ur nigot allminnare synpunkter. — arbete medlam
Vi finna i debatten och i utskottets utldtande, att det skett'rfg:;;';y;:'i?&

en gruppering i tvd stora grupper. Vari ligger da skillnaden mel- rikespotitista

lan dem? Den drade motiondren herr Palmstierna angav 1 sitt angeldgenhoter

forsta anforande skillnaden sa, att man hir mirker en olika grund- = ™

askddning i samhillsfragorna och att pa ena sidan std de, som {Forts.)

vilja kampa for den folkliga sjdlvstyrelsens prineip, och pd den

andra sidan de, som vilja betrakta {andets invinare icke sasom

medborgare utan endast sdsom undersitar, som blott skola lyda.

Jag tror icke, att motsittningen kan si formuleras, utan att den

verkliga motsittningen giller frégan om den hogsta statsforvalt-

ningens lampligaste organisation pa en viss punkt. Nér nu motio-

néren herr Palmstierna gatt till dmnet, har han gjort sig skyldig,

synes det mig, till ett fel, som ibland hander honom, och get ar

att konstruera allt for djarvt. Han har byggt upp en stor bygg-

nad och betraktar den sedan med skaparens kirleksfulla 6gon och

mirker icke, att den icke kan tjina de @ndamal, som han avsett

den till. Det stora felet med bade hans motion och utskottsreser-

vanternas framstillning synes mig vara, att de bottna i en for-

vixling av kontroll och medbestimmanderdtt. Motiondren herr

Palmstierna talar om samarbete mellan regering och riksdag i ut-

rikespolitiska angeligenheter — jag vill har betona ordet samar-

bete.” Utskottsreservanterna tala ocksd om ett ndrmare samarbete

mellan regering och riksdag i viktigare utrikespolitiska angeld-

genheter. Nu har utskottets arade ordférande berdrt denna sak

och bestimt protesterat mot, att en forviixling skulle foreligga &

hans och hans meningsfrinders sida, och han hinvisade till vad

reservanterna skrivit a sid. 21, didr de framhdlla, att en koncen-

tration under regeringens ledning #r alldeles nédvindig. Men han

glomde att i det sammanhanget upplisa vad han och dvriga reser-

vanter sagt pa sid. 24, dir det star, att utskottet vill uttala, »att

detta samriad> — ett samrad mellan regeringen och en riksdagens

fortroendenimnd — sicke far fattas si, att nimnda fortroendenamnd

skalle ingripa i detaljerna av utrikesforvaltningen, enir ett dylikt

ingripande kunde leda till forfang for den koncentration och en-

hetlighet i #rendenas ledning, om vars nodvdndighet har ovan er-

inrats. Den inverkan», heter det vidare, »pd det utrikespolitiska

omradet, varpi riksdagen kan gora berdttigade ansprak, bor en-

dast avse de verkligt betydelsefulla avgirandena>. Det framgar

saledes hir, att dessa fortroendemiin icke skulle ingripa i alla de-

taljer, utan endast i de verkligt betydelsefulla fragorna. Ett su-

dant ingripande fore fragornas avgorande under deras forberedande

bebandiing synes mig icke langre kunna kallas for kontroll mtan

torde utan vidare fa bira namnet medbestimmanderitt. Om man

tinker sig en sadan medbestimmanderitt, ett sa utvecklat samar-

bete, vem kommer da att hava ledningen? DBlir det regeringen

eller fortrorndeminnen for riksdagen? Ja, det beror ju mycket pi

rent personliga forhallanden och hur pass stark regeringen iir och
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hur den stdr till riksdagen, och det kan naturligtvis i en mingd
fall handa, att det helt eukelt blir fortroendeminnen, som taga
ledningen, och att de vackra orden i reservationen endast bli tom
Iuft och ingenting annat.

Jag sprikade en dag med en av de #rade reservanterna i ut-
skottet. Han motiverade dd behovet av dessa fortroendemin bland
annat dirmed — och det forefsll, som om han menade allvar —
att man behévde ordna en skola for blivande utrikesministrar i
riksdagen. Jag tror icke det dar behtver verka en smula lojligt,
utan dédri ligger sjilva faran. Skall det bliva en skola for bli-
vande utrikesministrar, si blir det nog s4, att denna skara av bli-
vande excellenser soker ligga sig i frigorna mera &n méngen nu
i forvag tankt sig.

Om man ténker sig, att en fortroendenimnd skulle finnas, som
regeringen skulle samarbeta med och som skulle ingripa, for att
anvinda det uttrycket, i de viktigare utrikespolitiska fragorna, och
den skulle vara oenig inom sig, skall di regeringen endast tolja
majoriteten och, om den foljer majoriteten, hur stiller det sig se-
dan med regeringens ansvar? Den saken har herr Rif redan be-
rort. Jag ber ytterligare fi understryka, att det blir klent be-
stillt med utrikesministerns och regeringens ansvar for utrikespo-
litikens skoétsel, om det finnes en sidan medbestimmande fértro-
endendmnd vid regeringens sida. Om majoriteten i fortroendenimn-
den tillstyrker en viss &tgird och regeringen foljer den och &t-
giirden sedan visar sig hava varit for landet skadlig, hur skall

et d& bliva mojligt att utkriva ansvar av regeringen eller utrikes-
ministern? Hela ansvaret suddas ju bort, det fuskas bort, om
riksdagen genom sina fortroendemin vill deltaga medbestimmande
vid drendenas skotsel. Det enda man vinner blir en oskilig svag-
het hos regeringen, som till sist icke vet vad den skall viga si
pd att gora utan att friga dessa fortroendemin. Och vad skal
regeringen kunna gora, sedan fortroendendmnden uttalat sig i en
viss riktning, om regeringen har en annan uppfattning &n fortro-
endenidmnden?

Men det kan icke nekas till, och déri ha flera talare ritt, att
dessa sporsmil dro synnerligen viktiga. Men vad séker man? Jo,
man séker garantier mot en utrikespolitik, som icke skulie hava
folkets tortroende. D4 kan man friga, om en sidan utrikespoli-
tik har utmirkt Sveriges historia under de senaste decennierna.
Detta har dock ingen kunnat pivisa. Jag tinker, att det var ritt
ménga inom Sverige och #nnu flera utom Sveriges grinser, som
verkligen drligt trodde, att det fanns ett hemligt fordrag mellan
Sverige och en av de krigférande makterna. Det har visat sig
och framkommit redan vid krigets borjan, att si icke var fallet.
Det finnes icke under nyssndmnda tid exempel pa att en regering
har fort utrikespolitik "1 strid med folkets onskningar, och under
kriget har det varit sa, att den sittande regeringens utrikespolitik
helt visst stitt i nira overensstimmelse med det overvigande fler-
talets inom folket innerliga onskningar om en neutralitetspolitik.
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Reservanterna giva ju ocksa erkinnande it den nuvarande rege-
ringen, men deras uppfattning, att man maste radikalt frdndra
de nuvarande forhallandena, fir naturligtvis mindre birkraft just
darfor att de icke kunna peka pd nagra oegentligheter eller miss-
forhallanden i fraga om den svenska utrikespolitiken, som skulle
foranleda genomgripande @ndringar. For ovrigt synas de mig hem-
falla at den villfarelsen, att ndr ndgot bir dndras, man genast
skall #ndra grundlagens bestimmelser. Det har dock under 1800-
talet visat sig, att riksdagens makt har utvecklat sig alldeles oer-
bort utan att det haft samband med dndringar av grundlagens
ordalydelse och detta helt enkelt ddrfor, att tidsidéerna fort utveck-
lingen at ett visst hall pa ett oemotstandligt sitt och lagt ett an-
nat innehall i de paragrafer, som statt ofvréndrade. Det forefal-
Ier mig, att sa oindligt mycket skulle kunna vinnas 1 friga om
ett gott samarbete mellan regering och riksdag i utrikespolitiska
fragor, utan att man behovde skriva om grundlagen eller tinka
sig #@ndringar diri, ty ddrom 4r jag ense med utskottets medlem-
mar i oOvrigt, att naturligtvis erfordras samverkan mellan stats-
makterna i utrikespolitiska fragor for att Sverige skall kunna
fora en for landet lyckosam utrikespolitik. Det bar dock lyckats
i det stora hela, och det finnes stora anledningar att hoppas, att
det kan bli fallet ocksa i tider, som tolja. Jag tror darfor, att
den motstdllning, som har har gjorts av en av talarne, att man &
ena sidan vill uttala, att allt 4r bra som det dr, och att man a
andra sidan vill hava #ndringar till det bittre, icke dr riktig,
utan hir #dr det fraga om. huruvida man skall kunna tinka sig
grundlagsindringar och ddrmed rubba den nuvarande organisatio-
nen av den centrala statstorvaltningen pd en viktig punkt eller
ej. Likasi synes det mig mycket egendomligt, nir samma talare
ville liksom framhalla, att det dr reservanterna, som soka en risk-
fri anordning av utrikespolitiken hidr i landet. Jag tror, att man
naturligtvis bor sitta idealen hogt, men att komma fram till en
sddan anordning av utrikespolitikan det #r ogorligt och lonlost att
forsoka. Vad man bor soka komma till det dr att fi den s litet
behiftad med risker som mojligt. Jag skulle dd vilja hidnvisa till
att utskottsmajoriteten i sista stycket framhallit, »att det for sprid-
ningen inom vart land av en riktigare uppfattning av de utrikes-
politiska forhdllandena och deras betydelse utan tvivel under vissa
omstdndigheter kan befinnas onskligt och limpligt, att meddelan-
den av intresse fran utrikespolitikens omraden 1 storre utstrick-
ping 4n hittills merendels varit hdndelsen kunde komma 1 varje
fall riksdagens ledamiter och eventuellt dven allminheten till dels.
Jag skulle vilja stryka under det hidr. .Jag tror, att det nog
bland yrkesdiplomaterna finnes en timligen bestimd dsikt om be-
hovet av hemlighetsfullhet i detta fall. och att ljus nog kan spri-
das i storre omfattning &n som nu sker over utrikeshindelserna.
Det giiller att bryta med gammal slentrian, och det forefaller mig,
att man bor gora det &ven bland de grupper, som tor icke 84 manga
ir sedan uttalade, att Sverige icke har ndagon utrikespolitik. Nu
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Ang. sam- gynes man ha svingt om och vill med all gevalt kasta sig over

avbete mellan
regeringen oc
viksdagen i ut-

formerna for utrike-politikens handhavande och dndra dem. Det
forefaller mig, att bade frdn den ansvariga utrikespolitikens sida

rikespolitiske 0Ch dessa folkgruEpers sida man borde arbeta pa att sprida bittre

angaldgenheter och sundare kuns

m. m.
{Forts.}

<ap om forhdllandena pa utrikespolitikens omrs-
de. I detta sammanhang ber jag att nirmast fa peka pi vad mo-
tiondren payrkat, namligen att det borde komma en del meddelan-
den fran regeringens sida av vikt for bedémandet av utrikespoli-
tiken. Jag tror, att detta dr alldeles riktigt. Jag tror. att det
skulle vara onskvirt, om man kunde fi en &rsbok, icke med torra
uppgifter utan innehdllande resonemang éver folkrittsliga forhal-
landen och andra sporsmaél, som kunde belysa, huru det folkriitts-
liga arbetet gar framat ar frdn &r, och vicka intresse darfsr inom
riksdagen och ute bland allminheten. Jag tror ocksi. att det tid
efter annan skulle kunna samlas en del utrikespolitiska aktstyc-
ken, blda bocker och annat, och att vad vi sett fsrekomma hir,
dd vid konfilentiella sammantraden utrikesministern lémnat med-
delanden i utrikespolitiska fragor, skulle kunna utvecklas. Jag
r saledes ense med motiondren herr Palmstierna om att mycket
kan och bor goras i detta fall, men i olikhet med honom anser
Jag, att dessa onskemal icke bora féras fram i form av skrivelse-
forslag. Allt detta kan ordnas utan att riksdagen avliter nigon
skrivelse, om det pid omse sidor finnes god vilja till verkligt sam-
arbete. Allt som kan bidraga till en forbittrad kontroll fran riks-
dagens sida utan att bryta sonder regeringens ledning och rege-
ringens ansvar synes mig bora goras. Men denna regeringens led-
ning och regeringens ansvar bobra sittas sa hogt och fortfarande
verkligen finnas vid utrikesfrigornas behandling, att det synes mig
vara ett steg at alldeles oriktigt hill, om man med motioniirerna
och reservanterna inom utskottet vill soka skapa en riksdagens
medbestimmanderitt i detta fall. Dirmed forsvagas kontrollen
tver den ansvariga regeringen, och helt visst komme man slutli-
gen pa denna vig ddrhdn, att man borteliminerade detta ansvar.
Jag tror icke, att det &r demna vig man skall g&, om man vill
ernd ett gott forhdllande pad detta omrdde, utan man bér bebhdlla
det goda, som finnes, nimligen den nodviandiga centrala ledningen,
men soka komma fram pi den vig, som for till skad kunskap hos
allminheten och pi samma géng till tkad kontroll utan nigot
rubbande av grundlagens bestimmelser.

Jag ber. herr talman, fa yrka bifall till utskottets hemstil-
lan.

Herr Waldén: Herr talman! Jag skall icke nigot djupare
nlita mig pd denna viktiga fraga, da debatten pagatt si linge,
och jag har si mycket mindre anledning hirtill som flera talare
efter mitt formenande si grundligt gatt till rdtta med utskotts-
majoriteten och de talare, som hir férsvarat utskottets hemstéllan,
att det icke synes mig vara mycket att ytterligare tilligga. En-
dast en lkort replik skall jag tillita mig mot den siste talaren.
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Han sade i likhet med utskottsmajoriteten, att vi ju haft fred i dng. som-

100 &r och att d& allt vore gott och vil, varfor man icke for nir- arbels mellan
varande behovde vidtaga nagra sirskilda atgirder betriffande ut- | eiagen i
rikespolitiken. Dé vill jag fraga: vad skall forst intriaffa for att ritespolitiska
man vill vara med om nigot sadant, som vi reservanter foreslagit? angeldgenhster

D& man ser, vad som i dessa dagar tilldrager sig inom vissa kret- "™ ™
sar inom vért land, da fir man underliga tankar om vad dessa e

herrar mena, som icke vilja vara med om att folket skall fi del-
taga i avgorandet av fragor, som gilla dess liv eller dod.

Det ar emellertid en annan sak, som jag skulle velat gd in
pa, namligen fragan om riksdagens navarande mojlighet att kon-
trollera utrikespolitiken, sirskilt genom sitt konstitutionsutskott,
men skall nu icke uppehdlla mig vid detta, da det kan bliva an-
ledning att dterkomma hirtill, da konstitutionsutskottets decharge-
betinkande om nigra dagar framligges. Jag vill dock sidga herr
Rif — jag har ju suttit i detta utskott lika linge som han — att
jag forsokte fa titta i dessa hemliga protokoll varom han talade,
men det har icke lyckats. Och jag tror nu, att om vi bade en
regering, som herr Rif icke sympatiserade med, han ocksid nagon
gang skulle vilja titta i dessa protokoll.

Men jag har egentligen begirt ordet for att yttra mig nagot
om den reservation, som jag jimte de ovriga socialdemokratiska

representanterna avgivit. Den avser vissa andringar i tryckfri-
hetsforordningen, payrkade av herr Lindhagen i hans motion nr
936, och dessa avse dels begrinsning av den militdra sekretessen
och dels upphiavande av den diplomatiska sekretessen. Jag och
mina medreservanter ha visserligen ansett, att den militira sekre-
tessen 4r nodvindig inom vissa granser, men att den for nérva-
rande drives for langt. Herr Lindhagen framholl nyss, att man
sitter den roda stimpeln dven pi sidana aktstycken, som han icke
anser behova hemlighillas, och anforde exempel dérpa. Jag skall
komplettera dessa med ytterligare ett par. Det dr t.ex. friga om
en hemstillan fran ett militirt verk om anvisning av medel for
att ticka vissa forskott, som gjorts till foljd av neutralitetsvakten.
Detta papper stimplas som hemligt. Varje minniska vet, att vi
maste ha penningar for att halla neutralitetsvakten, och varfor
man da skall behsva halla hemligt. att man vill utfd dessa pen-
ningar, ir mig oforklarligt. ltt annat exempel. Del kommer en
framstillning till regeringen i en viss friga och justitiekanslerns
utlatande infordras. D& detta utlatande kommer in, sd talas diiri
om en viss hemlig handlings forekomst, och detta ér nog {or att
den roda stimpeln skall sittas pd justitiekanslerns utlatande. Detta
ir ett sldende bevis pi huru ldngt sekretessen kan drivas. Jag
anser detta forfarande beklagligt, ty dirigenom undandrages fran
kontroll atskilligt, som foretages av vara myndigheter.

1 detta sammanhang kan jag icke underlata att nagot berira
forordningen av den 4 augusti 1914, som herr Lindhagen pépekat
och som har avseende just pa den sekretess, som bor iakitagas
ander kristiden. Denna forordning #r myecket kort. Det heter hir:
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Arg. sam- >att sidana meddelanden eller underrittelser fran militira eller
arbete mellan oivila myndigheter eller enskilda personer eller i den utldndska
:;Z:;Z;%;",-‘:f,_ pressen, vilka beréra arméns eller marinens styrka, tillstdnd, still-
rikespolitiska Ning eller operationer, eller forhandlingar eller dverenskommelser
amgelagenheter med leverantorer av krigsfornodenheter och dylikt tills vidare icke

o w mé 1 tryck offentliggorass. Har har Kungl. Maj:t skjutit in ett

(Forts)  Yitet ord, som icke finnes i aberopade paragraf i tryckfrihetsforord-
ningen, nimligen ordet stillstinds, och pa grund av detta lilla ord
anstillas just i dessa dagar atskilliga tryckfrihetsital. Man tar
sa. kallade stickprov — och atalar silunda endast vissa tidningar.
Négon har t. ex. vigat kritisera forplignaden vid nigon trupp-
forliggning; detta #r nog for att det skall anstillas atal. Jag
anser det vara orimligt, att man driver sekretessen si langt, och
jag kan icke finna annat dn att detta ord inkommit i strid mot
tryckfrihetsforordningen. Det anforda torde vara nog for att visa
det berittigade i att sekretessen begrinsas till det for vart forsvar
oundgingliga.

Det andra yrkandet i reservationen avser statsradsprotokollens
offentliggorande. De fi icke offentliggoras forr #n efter 50 &r.
Denna fraga var uppe 1913 pi grund av motion av herr Lind.
hagen. Da avgavs en reservation av de socialdemokratiska leda-
moterna 1 utskottet. Jag hénvisar till konstitutionsutskottets ut-
litande 1913, dir vir motivering aterfinnes. Vi uttala dari, att
vi anse det onddigt, att denna linga tid for protokollens hemlig-
hillande bibehélles. Jag erkinner, att vissa protokoll béra hem-
lighdllas under lingre tid, men jag tror, att man skulle kunna
vidtaga en sidan anordning, att Kungl. Maj:t bestamde for varje
sirskilt fall, om och huru linge protokollen skulle hemlighallas.
Man skulle siledes tillgripa ett motsatt forfarande mot nu, da
Kungl. Maj:t for varje sirskilt fall bestimmer, att ett statsrids-
protokoll far offentliggéras.

Nu invinder mau ju att, om protokollen skulle offentliggiras,
skulle foljden bli den, att protokollen bleve s ytterligt uttunnade,
motiveringarna skulle bli si avknappade, att man icke kunde ut-
lisa ndgonting darur. Ja, det betyder nog icke si mycket, ty si-
vitt jag sett 1 statsridsprotokollen, #ro de redan nu timligen ut-
tunnade, s& att ur den synpunkten behdover det icke vara nigon
risk alls med deras offentiiggorande.

Herr talman, jag skall inskrinka mig till detta och be att f3
yrka bifall icke blott till den av herr Edén m. fl. avgivna reser-
vationen utan #ven till den reservation, som avgivits av mig och
ovriga socialdemokratiska ledamoter i utskottet.

Herr Hallendorff: Herr talman! Jag har under denna de-
batt blivit angripen fran olika hall och anser mig diarfor skyldig
att kvittera denna artighet genom nigra repliker.

Med anledning av herr Palmstiernas skimtsamma svaromal
maste jag konstatera, att detsamma synes vittna mera om gott
lynne &n” om nigon djupare uppfattning om vad mina anmirk-
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ningar inneburit, vad de bevisa eller syfta att bevisa. For min 4ng. sam-

del dr jag mycket nojd, att de, som mojligen kunna intressera sig
for saken, komma i tillfille att i det justerade protokollet, jam-

arbete mellan
regeringen ock
riksdagen i ut-

fort med akterna i malet for ovrigt, taga 1 overvigande i vilken ritespolitiska
man mina anmirkningar beréra mera centrala punkter i den ut- angelagenheter

redning, motivndren framlagt; den saken kan jag lugnt hénskjuta
till sadant bedomande.

I sammanhang hirmed vill jag siga gentemot herr Sandler,
att jag aldrig tillatit mig sitta nigra betyg for nigon i kamma-
ren, och icke heller har jag hinskjutit till kammaren att sitta
nagra betyg. Jag har helt enkelt inskrinkt mig till att limna
négra upplysningar om huru vederbsrande forfarit i en utredning,
gom presenterats med vissa ansprak, och sedan liter jag fakta
sjilva tala och filla domen. Diremot har jag ansett mig beratti-
gad att draga en del konklusioner om hur man pa andra hall
skulle bedéma ett motsvarande handlingssitt. Likaledes har jag
tillatit mig att draga i tvivelsmil, om den #rade motiondrens
skarpa bedomande av de foreteelser, som egentligen varit foremal
for hans motion kan sigas vara fullt berattigat vid jamforelse
med hans eget forfarande, och jag tror, att det finnes allt mojligt
fog for vad jag sagt.

Hir har talats mycket om frihetstidens historia. Jag ser med
gynnerligen stor glidje att den studeras, men den maste studeras
si, att man begriper vad man ldser. Liser man den som herr
Palmstierna och kommer till det resultatet, att det egentligen ar
den tiden, som frigjort Sveriges allmoge, si tror jag att man last
den timligen galet. Det var nog négot senare, som denna :frigo-
relse> skedde, foretridesvis under den monark, som gjorde slut pd
hela frihetstiden.

Herr Sandler talade om forhillandena fran 1864. Han citerade
den utomordentligt stora auktoriteten S. A. Hedin ungefir
s4: >Finns det icke fall, som bevisa att det kan komma fara frdn
regeringen, uppitrin? Jo, alldeles sikert. For min personliga
del har jag till och med tillatit mig skriva litet rorande den sa-
ken, och jag forsakrar herr Sandler, att det var icke ett spar av
Ehrenrettung. Jag tror tvirtom, att det verkar ganska mycket i
motsatt riktning, vartér de, som nyss antytt ett bravo vid herr
Sandlers litet ironiska yttrande, i nigon méan varit pa villospar.
Det har jag emellertid konstaterat och det med mycket eftertryck,
att vad som d& gjorde, att vi icke kommo i svirare klammeri, det
var den ansvariga regeringen uteslutande. Hur det skulle varit
om riksdagen da varit samlad, det vet varken jag eller herr Sand-
ler eller ndgon minniska, ty riksdagen var irke samlad dé. Vad
vi diremot veta, det ir att den da mycket inflytelserika liberala
opinionen — man kan ju girna for mig kalla den spratmakare
ute i bygdernas, det har jag ingenting emot — med nije skulle
stortat oss i dventyr. Man kan di ocksd ha anledning att draga
vissa konklusioner {etraﬂ’ande representationen — sd vitt den skulle
vara ett uttryck for opinionen, vare sig socialdemokratisk eller li-

m. m.

(Forts.)
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Ang. sam- beral opinion — huruvida den i dylikt lige skulle ha verkat freds-
arbete mellan bevarande.

regeringen och
riksdngen i ut-

Jag fasthaller dirfor, att detta tillfalle var av det slag, att

rikespolitiska Mman har all anledning att stilla sig tviviande till nn foreliggande
angeligenheter pr()jekt_

m. m,
(Forts.)

For ovrigt skulle jag kunna gi in pa en hel massa olika sa-
ker, som sagts mot mig, men jag skall avsti dérifran, da tiden &r
sa langt liden. Jag vill endast sammanfatta min uppfattning sd:
Har det di pd nagut sitt visats, att nagon storre sa{;erhet skulle
skapas genom en fullstindig omorganisation i det syfte som hir
angivits? Harpid miste jag svara nej, hinvisande icke till den be-
romda utredningen vid motionen, utan till den mycket intre-santa
utredning, icke minst om amerikanska forhdllanden, som foreligger
vid utskottets utlitande. Jag vill i sammanhang hirmed mot herr
Sandler siga, att det finns vil ingen som kan uppvisa ndgot srisk-
fritt> sitt att ordna dessa forhallanden.

Vidare: har det visat sig, att en stark rorelse for en sidan
dndring existerar i andra linder, som kunna anses tongivande? Ja,
nigra herrar, som rest i visterlandet, anse sig visst kunna kon-
statera ndgra ansatser dartill, men for ovrigt har, sivitt jag vet,
intet blivit upplyst. Under sidana forballanden ar denna forind.
ring en sak som det dtminstone tal att vinta pé, for att se vad
som skall bli av,

Slutligen, har det visats nigot exempel p4, att ordningen hir
hos oss varit praktiskt farlig eller olimplig? Nej, det har heller
icke kunnat hivdas. Det fall, som konstitutionsutsko:tets drade
ordforande framdrog frin ar 1905, forefaller mig ndrmast vara ett
starkt bevis for, att dem nuvarande ordningen varit ganska god
och sikrande i fredlig riktning. Ty si vitt jag minnes fick den
dévarande regeringen just inom riksdagen de ‘mest vildsamma an.
greppen sisom al%tfér fredlig, hur man si i ovrigt vill bedoma
dessa forhallanden.

Allt som allt synes det mig finnas mycket litet av reella
grunder fsr vad som hir yrkats. Det hela forefaller mig mest
som ett forsok till krigskonjunkturvinst — och man forstar nog
dt vad hall den vinsten skulle gi — savitt det icke ritt och slatt
ytterst 4r en import av utlindska modeartiklar.

Herr Edén. Herr talman! Jag har begirt ordet nirmast
for att nidmna, att jag for min del icke kunnat forena mig med
herr Waldéns reservation av foljande i korthet sammanfattade
skal. For det forsta tror jag icke pa ndgon fordel av att gora en
sirskild framstillning om att regeln angdende statsradsprotokol-
lens hemlighdllande under femtio ar skulle avskaffas eller tiden i
allminhet forkortas. Detta darfor, att det allra mesta av vad som
stir i dessa protokoll redan #r offentligt genom de utfirdade ex-
peditionerna, som i regeln dverensstimma med protokollen, och i
de fall, dir icke sa &r torhallandet, ddr nagon sirskild motivering
av nagot virde forekommer, dir méste det enligt mitt formenande
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anses tillkomma regeringen att bestimma, huruvida den vill offent- Ang- sam-
liggira eller icke offentliggora protokollet. Det kan dar fore- arbete mellan
komma, for att blott ge ett par exempel, en del saker, som YOTR yhadanem § ut-
enskilda personer och som dirfor icke bora komma till offentlig- rikespolitioko
heten, det kan forekomma uppgifter angdende vért forsvarsvisende angeldgenkoter
av beskaffenhet att icke bora komma till offentligheten. Alltsd, ™ *
regeringen maste ha i sin hand att prova huruvida protokollen ~ (Forts)
skola offentliggoras eller icke. Nu siger herr Waldén, att detta
just ar vad han vill — bhan har blott vint om regeln och yrkat,
att protokollen i allménhet skola vara offentliga och hemlighal-
landet bliva undantag. Men jag forstar verkligen icke, vad detta
skulle tjina till, ty regeringen kan redan nu giva tillstand till
offentliggorande av allt” vad den icke anser bora hallas hemligt.
Om nagon behover se ett statsridsprotokoll, har han blott att
framstilla en anhéllan hirom och regeringen prévar denna. For
ovrigt ar det nog obestridligt, trots vad herr Waldén nyss anfort
att, om man skulle stilla upp den regeln, att protokollen bli inom
kort tid offentliga, si skulle detta minska protokollens innehdll
utover de rena fakta. Och den utvecklingen kan icke linda till
nigon fordel.
Vad den militira sekretessen betriffar, si skall jag med storsta
noje erkinna, att det synes mig, att ifrdga om densamma bedrives
en hel del missbruk av den ritt, som tryckfrihetsfsrordningen gi-
vit myndigheterna. Men detta &r missbruk 1 administratw vag,
som man icke kommer &t genom en grundlagsindring, sivitt jag
forstar. Gillde det att har uttala en opinion mot sidant missbruk,
att gora en framstillning pd vissa bestimda punkter, att Kungl.
Maj:t ville se till, att stamplandet av handlingar sisom hemli-
ga icke fir g si langt som den gir ny, da skulle jag icke ha nigot
emot att taga detta under overvagande. Jag har sjilv riklig er-
farenhet att den roda stdmpeln missbrukas, sivitt en lekman kan
doma. Men nagot sddant r det icke har tal om. Har foreligger
endast en motion rorande tryckfrihetsforordningen, och tryckiri-
hetstorordningen ar alldeles nyss, t. o. m. av_den nu sittande riks-
dagen, godkdnd i den punkt det galler uti den form den nu har.
Sa_ sent som 1915 antogo vi det moment man nu talar om att
andra. Det dr ddremot icke alls visat, vari den andringen skulle
besta. Icke beller pi den punkten kan jag dirfor anse, att ett
bifall till reservationen dr av behovet pikallat.
Jag hade icke tankt att ytterligare gd in pa den egentliga
stora fragan. Men den sammanfattning, som herr Hallendorff gav
av fragans lige, maste dock fran min sida framkalla ett par slut-
reflexioner. Herr Hallendorff fragade, om det pa nagot sdtt ir
visat, att niagot behov av en dndring foreligger. Jag svarar ddrpa
lika obetingat ja som herr Hallendorff svarade nej. Det dr behov
av en andring. nir inom folket starkare och starkare gir sig gil-
lande en kiinsla av oro over att icke genom sina representanter
hava pagot att siga i sa fullkomligt livsavgorande ting somn dessa,
vilka rora rikeis stillning till de stora striderns i Kuropa. Herr
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4ng. sam-  Hallendorff undrade ocksi, om det visat sig nagon motsvarighet
arbete ":‘”“”htill vara yrkanden i frimmande lander. Det forvanar mig, att
ritsdagon iuz. Dan  skall “behova soka efter monster fran frimmande linder, han
mkespolitiska SO 1 sina sista ord var s ridd for fraimmande >modevarors. Men
angelagenheter for  vrigt ligger saken ju s, att en hel del av dessa frimmande
m ™ ldnder 6ver huvud icke haft tillfalle att upptaga dessa problem till
(Forte)  prgvning, bundna sisom de #@ro av kriget. Idetsammanhanget kan
Jag for ovrigt erinra, att 4tminstone i ett land, som liksom vart har
den fordelen att vara neutralt, men i in hogre grad dn vart ar starkt
hotat av krigets utveckling, 1 Holland nimligen, férsiggir en stor
rorelse till fredens befistande, och den rorelsens program innehal-
ler bland annat ocksi ingripande pé just de punkter, som vi efter
vira forhillanden tagit upp. Detta kan fortjina att nimnas ocksd
darfor, att det har ett viss pikanteri att observera, att bland dem,
som intressera sig for vad i Holland sker och som varit med om
att i Haag underskriva uppropet tor varaktig fred, finnes ocksd
en ledamot av denna kammare, som nu upptritt mot konstitutions-
utskottets reservanters framstilluing. Fran Haag utgick ett upp-
ropp for en varaktig fred, uti vilket upprop bland medlen for
denna varaktiga fred upptogs ocksi yrkandet pé en utvidgad par-
lamentarisk kontroll ver utrikespolitiken och till och med en spe-
ciell fordran, att icke ndgot hemligt fordrag skulle bli 1or ett folk
bindande. Detta upprop underskrevs av delegerade frin olika lin-
der, och bl. a. av "en ledamot av denna kammare som nu under
kammarens uppmérksamhet har stdllt sig sisom motstindare till
just dessa nya principer. Det rider en pafallande brist pa over-
ensstdmmelse mellan herr Hildebrands }lél]ningi Haag, d4 han
underskrev uppropet om en varaktig fred, och bans hallning hir
1 dag. Och han lirer icke kunna komma ifrdn detta dérigenom,
att han gémmer sig bakom den invindringen, att det i Haag var
tal om >parlamentarisk kontrolls och nu &r tal om parlamentarisk
delaktighet i besluten, sdsom han sokt utveckla saken i sitt anfs-
rande. S léngt fordes nog resonemangen vid tillkomsten av
ifrigavarande upprop, att med parlamentarisk :kontroll> ovillkor-
ligen méste kunna forstas ocksd en si ytterst blygsam parlamen-
tarisk andel i behandlingen av sjilva drendena, som nu hir ifra-

gasatts frdn reservanternas sida.

Men, slutade berr Hallendorff, anledningen till, att man dragit
fram hela denna fraga, dr uteslutande hénsynen till ndgot slags poli-
tisk krigskonjunkturvinst. Ja. ar det sd, att man har panna att
mitt i denna tid, ndr kriget rasar runt omkring oss, om svenska
folkets ansprdk pad andel i avgoranden om dess forhallande till
andra makter ta?a. sd, som om det endast skulle vara fraga om
en politisk konjunkturvipst, da far jag erkdnna, att for mig
upphér méjligheten till varje resonemang. Skall man icke kunna
kosta pd sig si pass mycket av allvar i bedomandet av en djupt
allvarlig sak, att man inser, att de krav som vi nu diskutera, fram-
kallats av de djupa bekymmer, som virt lige under virldskriget.
vickt?  Forstdr man icke, att i en sidan tid som denna folket
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behtver siga ut, att det icke kinner sig tryget, om det icke i
négon form fir vara med om saker, som avgdra dess liv och dod?
D4 forstdar man icke, vad det hir giller. Vill man icke taga det
folkkravet pa allvar, da kan jag blott friga: vad &r dé allvar?

Det sades slutligen av herr Hildebrand, att alltsammans &r
sen statsforvaltningsfriga». Resonemanget #r typiskt: en stats-
forvalsningsfriga — dirfor att Kungl. Maj:t hittills har haft mak-
ten pad detta omrdde. Jag trodde annars, att det #r stora fragor
har 1 vart land liksom 1 alla linder, som mycket vil teoretiskt
kunna betecknas sdsom statsforvaltningstrdgor, men i vilka icke
forty riksdagen har forsikrat sig om sin fulla medbestammande-
ritt. Vad 4r hela behandlingen av de anslag vi bevilja har i riks-
dagen, hornstenen for hela riksdagens stillning, om icke ett ingri-
pande i viss mén i Konungens statsforvaltning? Man avfirdar icke
ett problem som detta med en term, sidan som Konungens »stats-
forvaltnings. Problemet #r for allvarsamt. Det bar nu fallit pa
forsta kammarens nej. Men det kommer igen. Ty jag tror icke,
att man skall lyckas sova med den oro, som under dessa ar har
viickt oss till insikt om det otillfredsstdllande i vart folks stéll-
ning till utrikespolitikens ledning.

Herr Hildebrand: Herr talman! Jag bestrider herr Edén
all ratt att pastd, att icke jag med allvar har behandlat denna
fraga. Mitt forra anforande anser jag vara buret av den uppfatt-
ningen, att detta &r ett allvarligt sporsmal, och jag sade uttryck-
ligen, att jag ansig det nodvindigt for en lyckosam svensk ut-
rikespolitik, att det finnes ett gott och fértroendefullt samarbete
emellan regeringen och riksdagen. Men jag vill pa det allra be-
stimdaste opponera mig mot den uppfattningen, att den enda vi-
gen hirtill eller den lampligaste och ritta vagen hirtill skulle gd
over en del grundlagsindringar i syfte att en delegation av riks-
dagen skulle bli medbestimmande med regeringen. Jag tror, att
hari icke ligger nigon som helst garanti for en lycklig politik,
och jag ber bestimt att f4 vidhilla denna min mening, oaktat herr
Edén tyckes si grymt forakta den.

Jag har hir det programuttalande, sem faststdlldes efter for-
handlingar i Haag i april ménad forra 4ret, uti vilka jag deltog.
Dir attalades vissa 6nskemal, bland dem i sista punkten: utrikes-
politiken underkastas en verksam parlamentarisk kontroll, si att
for parlamentet hemliga avtal icke bliva for folket bindande Har
talas om kontroll, hir talas icke om medbestémmanderitt, och jag
har mycket svirt att forstd, hur herr Edén, som icke var nirva-
rande, sa bestamt kan pésta, att ett sidant forslag, som hir fram-
lagts av motiondrerna och reservanterna, med nodvéndighet maste
ingd under denna programpunkt. Jag vill icke bestrida, att det
skulle kunna gora det. Men jag bestrider, att det nodvindigt
maste gora det och min uppfattning av inneborden av kontroll
ir fullt befogad. Hur 4r en skillnad mellan kontroll och med-
bestimmanderdtt, och hur herr Kdén kan siéga, att fragan om
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(Forts.)
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fng. sam- hur man skall ordna denna sak icke #r en central forvaltnings-
arbete mellan fraga, det forstar jag icke. Det 4r ju dirom vi ha tvistat inom
ritsdnem i we. UtSkottet och har.” Att frigan om ett gott samarbete mellan re-
rikespolitiska geringen och riksdagen #4r ndgot storre och djupare, &r jag den
angeldgenheter torste att erkinna.

m. m.

(Forts.) Hirmed var overligeningen slutad. Herr talmannen tillkinna-

gav, att han komme att framstdlla propositioner forst betriffande
de #mnen, som behandlades uti de vid utlitandet fozade reservatio-
verna samt darefter betriffande utskottets hemstillan i svrigt.

I enlighet hirmed gav herr talmannen till en bérjan proposi-
tioner i friga om punkten 1:0) av den utav herr Edén m. fl. av-
givna reservationen, namligen dels pa bifall till utskottets hemstil-
lan i vad densamma avsige det i nimnda punkt av reservationen
bersrda dmne, dels ock pi bifall #ill det forslag, som innefattades i
forevarande punkt av reservationen:; och fsrklarade herr talmannen
sig anse svaren hava utfallit med &vervigande ja for den senare
propositionen.  Votering begirdes likval, i anledning varav nu
uppsattes, justerades och anslogs féljande voteringsproposition:

Den, som vill, att kammaren bifaller det forslag, som inne-
fattas i punkten 1:0) av den utav herr Edén m. fl. aveivna re-
servationen vid konstitutionsutskottets hemstillan i utskottets fsre-
varande utlitande nr 16, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej.

Vinner Nej, har kammaren bifallit utskottets hemstillan i vad
den avser det 1 nimnda punkt av reservationen berirda &mne.

Omristningen utfsll med 114 ja mot 69 nej; och hade kamma-
ren alltsd bifallit det forslag, som innefattades i punkten 1:0) av
den vid utlitandet fogade, av herr Edén m. fl. avgivna reserva-
tionen.

Vid hérefter av herr talmannen givna propositioner sirskilt be-
triffande var och en av punkterna 2:0) och 3:0) av herr Edéns
m. fl. reservation blevo de i nimnda punkter innefattade forslag av
kammaren bifallna.

Vidare gav herr talmannen i avseende & den av herr Waldén
avgivna reservationen propositioner dels pa bifall till utskottets hem-
stillan 1 vad densamma avsige det i nimnda reservation bersrda
dmne, dels ock pd bifall till ifrdgavarande reservation; och fann
herr talmannen den forra propositionen vara med overvigande ja
besvarad. D4 votering emellertid begiirdes, blev nu uppsatt, juste-
rad och anslagen en si lydande omréstningsproposition:
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Den, som vill, att kammaren bifaller konstitutionsutskottets
hemstillan i utskottets forevarande utlitande nr 16, i vad denna

Nr 71

Ang. sam-
arbete mellan
regeringen och

hemstillan avser det i herr Waldéns reservation berdrda dmne, rostar rik«dagen i ut-

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit namnda reservation.

) Voteringen utvisade 86 ja, men 89 nej, vadan kammaren bifal-
lit den av herr Waldén avgivna, vid utlitandet fogade reservatio-
nen.

Slutligen blev efter av herr talmannen framstilld proposition
i amnet utskottets hemstdllan, 1 vad den icke besvarats genom ovan
omfsrmilda beslut, av kammaren bifallen.

§ 5.

Harefter foredrogos vart efter annat:

statsutskottets utlatanden:

nr 83, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende for-
stirkning av arbetskrafterna hos kammarritten;

nr 84, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende for-
stirkning av arbetskrafterna hos kammarkollegiet;

nr 85, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende dis-
position av den statsverket vid expropriation tillfallna loseskillingen
for fasticheten nr 1 i kvarteret Memnon i Stockholm;

nr 86, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
lagegning av skjutbana foér Norrlands dragonregemente;

nr 87, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende verk-
stallande av vissa andringsarbeten i Skinska dragonregementets sko-
smedjelokaler;

nr 88, i anledning av Kungl. Maj:ls proposition angiende an-
slag till en forplagnadsanstalt i Vaxholms fistning:

nr 89, i anledning av vickt motion angiende skrivelse till Ko-
nungen med begiran om utredning rérande lamplicheten av att for-
ligga lokaler for de centrala #mbetsverken m. fl till Skeppshol-
men; och

n:r 90, i anledning av vickt motion om anslag &t f. d. folk-
skolliraren K. J. Nilsson 1 Lyckeby:

bevillningsutskottets betinkande, nr 23, i anledning av Kungl.
Maj:ts propnsition med forslag till forordning angdende utlorssl
av socker under viss tid utan erliggande av sockerskatt m. m.: samt

andra kammarens andra tillfilliga utskotts utlitande. nr 10,
p4 grund av kammarens dterremiss av utskottets utlitande nr 4 i
anledning av viickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t angfends

rikespolitiska
angeligenheter
m. m.

(Forts.)
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beredande av tkat skydd &t kvinnor mot till osedlighet syftande be-
motande & offentliga platser. g

Kammaren bifsll vad utskotten i nimnda utldtanden och be-
tinkande hemstillt.

§ 6.

Avgavos tvd nya motioner, nimligen av:

) berr Bicklund m. fl., nr 315, i anledning av Kungl, Maj:ts pro-
position, nr 242, angdende tillfilligt lonetillige &t viss personal av
ligre grad vid statens jirnviagar; och

_herr E. A. Nilson i Orebro, nr 316, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 220, angiende vissa atgiarder for lantforsva-
rets stirkande.

Dessa motioner blevo pi begiran bordlagda.

§ 7.

Anmildes och godkindes foljande forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen, nimligen

fran statsutskottet:

nr 122, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende ytter-
ligare anslag till folkskoleseminariets i Lund nybyggnad: och

nr 123, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende an-
slag for ordnande av tomtomradet vid folkskoleseminariet i Uppsala:
samt

fran jordbruksutskottet:

nr 84, angiende utredning i friga om tillhandahillande av bygg-
nads- och rorelsekapital it nyinrittade andelsmejerier 1 Norrland och
Dalarna;

nr 114, i anledning av viickt motion angiende villkoren for at-
njutande av statsbidrag frin norrlindska avdikningsanslaget och all-
minna avdikningsanslaget;

or 115, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende for-
siljning av vissa kronoegendomar och upplitande av ligenheter fran
sddana egendomar;

nr 116, i anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende forbud mot tjurars utslippande pa allmint bete;

nr 117, i anledning av vdckta motioner om Avigabringande av
utredning, huru medel m& kunna anvisas till fortsittande av den ge-
nom vederborande skogsvardsnimnder bedrivna verksamheten for
skogsvardens befrimjande & hemmansskogar i Norrbottens och Vister-
bottens lin;

nr 118, i anledning av viickt motion om &ndring i gillande vill-
kolr och bestimmelser fér den av staten utsvade egnahemslaners-
relsen;
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nr 124, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkpropositionen
gjorda framstillning angdende norrlindska avdikningsanslaget;

nr 125, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angidende upp-
latande av ligenheter fran forra militiebostillet Pdlsboda nr 1 och
Folkasboda nr 1 i Orebro lin;

nr 126, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag #ill
lag om fortsatt tillimpning av lagen den 20 juni 1913 angaende vard
av enskildes skogar pa Oland;

nr 127, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende &nd-
ring i gillande grunder for tillgodogorande av kronans jaktritt; och

nr 128, i anledning av viickta motioner om skrivelse till Kungl.
Maj:t dels angdende atgirder till varaktigt befrimjande av en plan-
missig nationell kraft- och brinslepolitik, dels angdende utredning
rorande frigan om torvens anvindande som brinsle m. m.

§ 8.
Vidare anmildes och godkindes riksdagens kanslis forslag till
paragrafer 1 riksdagsbeslutet:

nr 31, angiende utredning och forslag i1 friga om lag rorande
kontroll av handeln med metall, jirnskrot m. m.; och

nr 32, angdende forslag till andrad lydelse av 1 § i lagen den 16
oktober 1914 om férbud i vissa fall mot virnpliktigs skiljande fran
tjinst eller arbete.

§ 9.

Till bordléggning anmildes:

statsutskottets utlétanden och memorial;

ar 91, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende provi-
sorisk forstéirkning av utrikesdepartementets arbetskrafter m. m.;

nr 92, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anvi-
sande av medel till vissa byggnadsfiretag vid armén #vensom 1 dren-
det vickta motioner;

nr 93, i anledning av Kungl. Maj:ts i vissa punkter under fjirde
huvudtiteln av statsverkspropositionen gjorda framstillningar;

nr 94, i anledning av Xungl. Maj:ts proposition angdende utvidg-
ning och modernisering av flottans varv i Karlskrona #vensom i im-
net vickta motioner;

nr 95, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstillning angiaende engingskostnader fir forsvaret;

nr 96, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut i friga om
gotteirelse till aktuarien 1 Svea hovriitt Gustaf Tiliequist {or min-
skade inkomster: och

nr 97, 1 anledning av Kungl. Maj:1s proposition anglende vissa
AMeirder for hekiimpande av arbetslisheten bland stenarbetare;

bevillningsutskottets hetiinkande, nr 25, 1 anledning av vickt
Andra kammarens protokoll 1916. Nr 71. I3
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motion om #ndring i visst hiinseende av foérordningen angdende for-
sdljning av vin och 6l;

bankoutskottets utldtanden och memorial:

nr 32, 1 anledning av justiticombudsmannens framstillning om
faststillande av vissa avloningsvillkor fér justitieombudsmannen
m. m.;

pr 33, 1 anledning av militiecombudsmannens framstillning an-
giende avloning for tjinstemin och vaktbetjining vid militieombuds-
mansexpeditionen m. m.;

nr 34, i anledning av fullmiktiges i riksbanken framstillning
angaende vissa dndringar i avléningsstaten foér riksbanken;

nr 35, angdende vissa framstillningar rorande tionde huvudtiteln,
innefattande anslagen till pensions- och indragningsstaterna;

or 36, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende pension
at verkmistaren vid mynt- och justeringsverket O. G. Eklsf;

nr 37, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende fort-
satt understéd &t genom olyckshindelse under tjanstutévning om-
komne tillférordnade grinsridaren i Kopparbergs 1in Per Erik Staf-
fanssons son Cingal; och

nr 38, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende tillaggs-
%))ension at konstruktdren och ritaren hos lotsstyrelsen I.. ¥. Lind-

€rg;

lagutskottets utlitande, nr 34, i anledning av dels Kungl. Maj:ts

proposition med forslag till lag om vissa inskrinkningar 1 ritten att

férvirva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag m. m.,
dels ock i anledning darav viickta motioner;

andra kammarens andra tillfilliga utskotts utlatande, nr 11, i
anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t angéende
inskrankning i mojlicheten for viarnpliktige samt fast anstillt man-

“skap vid armén och flottan att inképa brinnvin, vin och ol; samt

andra kammarens tredje tillfilliga utskoits utlatanden:

nr 6, i anledning av herr Akerlunds motion, nr 129, om skrivelse
till Kungl. Maj:t angiende utredning rérande limpligheten att vid
faststillelse av taxor for trafik & enskilda jirnviear meddela vissa
foreskrifter m. m.; och

nr 7, 1 anledning av herrar Thores och Hellbergs i Ljungskile
motion, nr 134, om skrivelse till Kungl. Maj:t angiende utfirdande av
bestimmelser rorande forhyrning och registrering av personalen &
vissa maskindrivna trilfartyg.

§ 10.

Justerades protokollsutdrag.

§ 11.
Ledighet fran riksdagsgoromalen beviljades:
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Lundstrém j Langnis »
Olofsson 1 Avik
Bengtsson i Norup
Svensson i Kompersmala
Johansson 1 Branalt
Jonsson i HE

Eriksson i Gringesherg
Kazjser

Adelswird

Anderson 1 Réastock
Andersson i Milsmaden
Jonsson i Mardslycke
Liljedahl

Lithander

Isaksson

Séderberg 1 Stockholm
Pettersson 1 Vratsered
Larsson 1 Visteris
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Kammarens ledamoter atskildes harefter kl. 5,58 e. m.

Per Cronvall.

In fidem
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under 5 dagar fr. 0. m. den 14 maj,

ar fr. 0. m. den 14 maj,
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