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Nr 92.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen angdende
anslag tll arbetslishetens bekdmpande; given Stockholms

slott den 25 februar: 1916.

Under aberopande av bifogade utdrag av statsrddsprotokollet éver
civilirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresld riksdagen

att bemyndiga Kungl. Maj:t att for arbetsloshetens bekdmpande, i
huvudsaklig &verensstimmelse med de 1 statsradsprotokollet angivna
grunder,

dels anvinda vad som &terstir av det belopp av 5,000,000 kronor,
som 1914 ars senare riksdag stillt till Kungl. Maj:ts forfogande att en-
ligt vissa angivna grunder anvindas sisom bidrag till understodjande
av arbetslosa,

dels ock anvinda och av tillgingliga medel, mot framtida anmailan
till ersattande, forskjuta ytterligare ett belopp av hogst 5,000,000 kronor.

De till drendet horande handlingar skola tillhandahillas riksdagens
vederborande utskott; och Kungl. Maj:it férbliver riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stidse vilbevigen.

GUSTATF.

Oscar von Sydow.

Bilang till riksdagens protokoll 1916. 1 saml. 78 hift. (Nr 92.) 1
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Utdrag av protokollet over civildrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen 1 statsrddet d Stockholms slott den 25
februari 1916.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern HaAMMARSKJIOLD,
Hans excellens herr ministern fér utrikes arendena WALLENBERG,
Statsriden HasseLror,

voN Sypow,

friherre Brck-Frus,

STENBERG,

LINNER,

MORrekE,

VENNERSTEN,

WEeSTMAN,

BrosTROM.

Chefen for civildepartementet, statsridet von Sydow anférde:

Bland de minga viktiga spoérsmal, som vid virldskrigets utbrott
omedelbart pakallade Kungl. Maj:ts uppmirksamhet, var ocksd angeli-
genheten att motverka den befarade arbetslosheten och mildra péafolj-
derna av densamma. Uppgiften att nirmast verka i sddant syfte samt
handlagga dit horande drenden uppdrogs at statens arbetsléshetskommis-
sion i samrid med socialstyrelsen. Jamlikt detta sitt uppdrag framlade
arbetsloshetskommissionen den 29 augusti 1914 ett forslag om statens
medverkan till en omfattande understodsverksamhet i dndamal att bringa
hjilp 4t dem, som i anledning av den intriffade krisen férlorade sina
utkomstmdéjligheter och dirfor behovde hjilp frén det allminnas sida.
Med stod hérav foreslog Kungl. Maj:it i en den 1 september 1914 av-
given proposition riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t att sdsom bi-
drag till understédjande av arbetslosa anvinda och av tillgingliga medel,
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mot framtida anmaélan till ersittande, forskjuta ett belopp av forslagsvis
5,000,000 kronor. Sedan {orslaget, enligt vad riksdagen i skrivelse den
25 snptembel 1914 anmalde, blivit av rlksdacren bifallet, faststilldes ge-
nom pddig kungorelse den 8 september 1914 huvudsakhgen foljande
grunder for den av statsmakterna salunda anordnade understodsverksam-
heten for arbetslosa (svensk férfattningssamling nr 237).

Understéd kan utgd endast till valfrejdad och arbetsfér svensk med-
borgare, som fyllt 15 ar, icke under 4r 1914 varit av annan orsak &n sjuk-
dom intagen a fattigvardsanstalt eller under samma ar fore den 1 augusti
annat an tilltilligtvis for sig sjalv eller sin familj dtnjutit penningunderstsd
av fattigvarden, icke lyckats erhélla arbete genom den offentliga arbetsfor-
medlingen, samt pa grund av oférvallad arbetsloshet under minst 6 arbets-
dagar befunnits vara i behov av understod. Forran understod kan beviljas,
skall undersékas, huruvida icke limpligt tillfille till utkomst genom eget
arbete kan beredas den arbetslése. Till understod bidrager staten med hogst
60 ore per dag for man och hustru tillhopa, 40 6re for ensam person, som
fyllt 18 ar, 25 ore for ensam person, som fyllt 15 men ej 18 ar, samt
12'/: o6re for varje inom eller utom #aktenskapet fott barn; detta dock
under forutsittning att minst samma belopp tilldelas honom utav res-
pektive kommuns eller landstings medel. Understodets storlek bestdammes
efter den arbetsloses storre eller mindre behov och kan efter omstindig-
heterna utgd 1 kontanta medel eller, helt eller delvis, 1 naturaférméner.
Understodstagare dr vid risk av understodets indragande skyldig fora ett
ordentligt och nyktert levnadssitt, att regelbundet anmila sig hos den
offentliga arbetsformedlingen samt att mottaga lampligt arbete, som an-
visas honom. Understodet skall icke aga fattigvards karaktar eller
medfra fattigvirdens rittsverkningar.

I anledning av sirskild proposmon den 17 september 1914 beslot
riksdagen vidare att pd extra stat for ar 1915 anvisa ett forslagsanslag
av 20, 000 kronor att utgd sisom bidrag till resekostnader f6r medellsa
arbetssijkande, som av arbetsfbrmedlingsanstalt anvisats arbete 4 annan
ort, med ritt for Kungl. Maj:t att av tillgingliga medel redan under &r
1914 utanordna erforderliga belopp. Narmare foreskrifter angéende an-
slagets anvindning meddelades genom kungoérelse den 28 september 1914
(sv. forf.-saml. nr 238). Den silunda triffade anordningen, som avsig
tiden 1 oktober 191431 maj 1915, erholl sedermera genom Kungl.
Maj:ts och riksdagens beslut forlingd varaktighet till utgéngen av ar 1916.

Handhavandet av understodsverksamheten anfértroddes at de lo-
kala arbetsloshets- och hjalpkommittéer, om vilkas upprattande Kungl.
Maj:t forordnat i1 nadigt cirkuldar till lansstyrelserna den 18 augusti
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1914. Enligt cirkuldret skulle nidmligen & varje ort, dir anledning fanns
antaga, att arbetsloshet kunde ifrigakomma, tillsittas en kommunal
hjalpkommitté, avsedd att ena alla strivanden for arbetsloshetens be-
kimpande och nodens avhjilpande. Kommitténs ordférande skulle for-
ordpnas av lansstyrelsen och dess 6vriga ledamoéter utses av vederbérande
kommunala myndighet pa sidant sitt, att kommittén & ena sidan erholl
representanter fér de kommunala myndigheter, som &ga intresse for och
sakkunskap 1 forekommande sporsmél, & andra sidan blev ett uttryck
for alla samhillsklassers eniga strivan att soka 6vervinna de uppkomna
svarigheterna. For varje lan skulle déirjamte av linsstyrelsen utses en
lanshjalpkommitté for att 1 samrdd med ldnsstyrelsen sammanhalla de
kommunala kommittéernas verksamhet. I de kommuner, ddr 4tminstone
till en borjan sirskild kommitté icke erfordrades, skulle kommunalnimn-
den fylla dess uppgifter. Efter forslag av arbetsloshetskommissionen
faststillde Kungl. Maj:t den 10 september 1914 instruktioner fér kom-
munala kommittéer och lanskommittéer. Vidare utarbetades inom arbets-
l6shetskommissionen 1 samridd med socialstyrelsen nirmare anvisningar
rérande kommittéernas olika uppgifter, varjamte socialstyrelsen medde-
lade bestimmelser rorande arbetsférmedlingens samverkan med under-
stodsverksamheten.

Genom de silunda vidtagna anordningarna skapades ett understods-
system, som var dgnat att, 1 den méan férhdllandena vid krisens utbrott
syntes medgiva, tillférsikra de arbetstagande ett skydd mot arbetslos-
hetens pafoljder.

Emellertid har arbetsloshetskommissionen latit sig angeliget vara
att med stod av numera vunna erfarenheter undersoka, huruvida féreva-
rande del av den sociala beredskapen kan anses tillfyllestgérande for
det fall, att en svirare kris skulle stilla densamma p& hardare prov an
som hittills ifrigakommit. De verkstillda utredningarna hava féranlett
kommissionen — vars huvudsakliga arbeten jag haft tillfdlle folja — att
efter samrdd med socialstyrelsen under néstlidne januari minad inkomma
med framstillning om vissa ytterligare atgéirder fran statens sida till fore-
byggande av arbetsléshet och mildrande av dennas verkningar.

I berérda framstéllning har kommissionen anfért féljande.

Det ekonomiska kristillstind, som vid krigets utbrott sommaren 1914
overallt intridde, tedde sig till en borjan mycket hotande dven i vart
land. Den omedelbart forhirskande kiinslan av osdkerhet och ovisshet
infor krigets eventualiteter verkade forlamande inom néringslivets olika
grenar, si att inom vissa yrkesomrdden till en bérjan niistan fullstindig
stagnation syntes vara att befara. Sasom féljd hirav framtradde ocksa
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genast en omfattande arbetsloshet. Emellertid lyckades det, viisentligen
genom statens dtgoranden i olika avsecenden, att ritt snart aterfora det
ekonomiska livet till mera normalt lige. Under loppet av sommaren
1915 stadgades forhallandena ytterligare i sddan grad, att 1 stort sett
goda konjunkturer kunde anses d& vara ridande. De gingna hést- och
vinterminaderna hava icke heller jivat férhoppningarna pi en {or var
produktion fortfarande gynnsam utveckling, om ock medvetandet om
dennas osiikerhet alltid méaste utova ett i viss man dterhallande inflytande,
som foérhindrar ett fullt utnyttjande av de stora mojligheterna. KEtt syn-
nerligen gott tecken pi niringslivets och sirskilt industriens goda lige
innebidr den omstindigheten, att icke ens den intridda vintern synes
hava i avsevidrd man dimpat livaktigheten.

Klart ir, att under sddana férhallanden stillningen pé arbetsmark-
naden kommit att efter hand utveckla sig pd ett langt formdinligare sitt
in vid tiden ndirmast efter krigsutbrottet med skill kunde befaras. En-
ligt rapporter, som regelbundet ingivas till socialstyrclsen frin en mycket
stor del av industriens arbetsgivare, bedoma dessa allmént liget sdsom
mycket gott. For de till svenska arbetsgivarféreningen anslutna fore-
tagen rapporteras mdinad efter manad i stort sett okning av arbetaran-
talet, inom de fackliga arbetarorganisationerna har arbetslosheten (om
man undantar tobaks- och stenarbetarna, for vilka sirskilda forhallanden
gjort sig gillande) efter hand nedgétt till ungefir vanlig omfattning, och
arbetsformedlingsanstalternas uppgifter tyda pa livlig omsittning och stark
efterfragan pa arbetskraft inom olika yrken.

Om ocksid niringslivets ldge siledes kan for ndrvarande betecknas
sidsom 1 allminhet mycket tillfredsstdllande, foreligger emellertid ingen
garanti for att icke en forandring till det simre kan intrida. Fastmer
hava erfarenheterna under den forflutna kristiden inneburit allvarliga pa-
minnelser om, att oberikneliga faktorer kunna ndr som helst storande
ingripa. Genom restriktiva atgirder av krigférande makter har varuut-
bytet med utlandet vid vissa tider sd férsvirats, att stora néiringsomra-
den sett hela sin verksamhet allvarligt hotad. Da nagon littnad i den
internationella handeln och samfirdseln icke férmérkts, utan snarare
ytterligare restriktioner efter hand genomforts, och di Sveriges industri
1 mycket hog grad #ir beroende dels av tillforsel utifrin av rivaror och
{orbrukningsartiklar, dels ock av utférsel utav alster i mer eller mindre
foradlad form, s& ligger det 1 6ppen dag, att produktionens fortgdng pd
intet sdtt kan anses tryggad ens for den nirmaste framtiden. De
betéinkliga arbetsférhallanden, som paé grund av férsvirad export in-
tratt inom vAart lands stenindustri, kunna i viss mén giva exempel pi
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svarigheter, vilka 4ven inom andra néiringsomraden nir som helst och
helt plotsligt kunna intriffa.

Den mojligheten #r icke heller utesluten, att kriget tringer oss én
ndrmare in pad livet och framtvingar mera omfattande mobilisering eller
rent av landets forsattande i fullt krigstillstind. Trots allt vad genom
det allménnas forsorg eller enskild fértdnksamhet atgjorts for att for-
bereda niringslivets anpassning efter de forhillanden, som till foljd av
dylika eventualiteter kunna uppkomma, lirer det vara otvivelaktigt, att
1 allt fall inom flertalet niringsomriden mycket svirartade rubbningar
méste uppstd, vilka oundvikligt komma att, dtminstone till en bérjan och
iunan en utjimning av arbetskraften mellan olika niringsomraden kunnat
avigabringas, medfora omfattande arbetsloshet.

Nu antydda risker, om vilkas allvarliga karaktdr den gingna tidens
héndelser oupphérligt limnat patagliga bevis, noédvindiggora enligt
arbetsloshetskommissionens uppfattning vidtagandet av omfattande at-
girder for jimvil den sociala beredskapens stirkande. For sidant dnda-
mél har kommissionen ocksé satt sig 1 foérbindelse med de olika lokala
organen for hjilpverksamheten under krisen (linskommittéer och kom-
munala hjilpkommittéer m. fl.). Kommissionen &syftade ddrvid bland
annat att for dessa organ klargéra vikten av, att man pd varje ort
gjorde sig fortrogen med stidllningens fortfarande allvarliga beskaffenhet
samt med hénsyn hértill noga genomténkte och preliminirt organiserade
den hjalpverksamhet av storre omfattning, som eventuellt kan bli erfor-
derlig. Darjimte o6nskade kommissionen emellertid inhdmta kinnedom
om de erfarenheter, som under den gangna kristiden gjortsi olika delar
av landet, samt om de 6nskemal och synpunkter 1 avseende & den sociala
beredskapen, de lokala hjilporganen hade att framfora. Vad hérvid fran
deras sida anforts, har varit &gnat att stdrka kommissionens genom
egna lakttagelser och undersékningar vunna overtygelse om, att landet
twcke, © sddan mdn som synes onskligt och mdojligt, dr rustat att mota vissa
soczala svarigheter, som mdste vara att befara under en eventuellt motande
svdrare kris. Det mest omfattande och grundliggande problem, som
diarvid uppkommer och vars lésande faller inom forevarande kommissions
arbetsuppgift, ar uppenbarligen frigan om atgérder 1 anledning av den
arbetsloshet, som vid en allmén eller partiell kris inom néaringslivet lirer
omedelbart uppstd. Statsmakterna hava redan genom tidigare atgirder
visat sig varmt bebjirta, att allt mojligt intresse &gnas at de arbets-
tagandes bevarande for arbetslosheten och dess paféljder. Att skydda
arbetarna mot den sénkning i ekonomisk, fysisk och moralisk standard,
som ofta blir en foljd av arbetsloshet, erkinnes allmidnt vara en
ideell plikt, men &r obestridligen ocksd fullt motiverat av praktiska
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hiinsyn. Under nuvarande kritiska tider, da det nationella oberoendet
vigentligen kan komma att bero pi den inre sammanhillningen och
kinslan av Omsesidigt fortroende mellan olika samhillsgrupper, dr det
jimvil av pitagliz betydelse, att de mindre bemedlade i ett starkt
intryck av den omvirdnad, som é&gnas dem. FEn sidan kidnsla lirer
ock innebira ett skydd mot de lockelser till anstillning i andra linder,
som 1 ndgon mén redan férmirkts och vilka kunna befaras efter kris-
tidens slut framtrida med 6kad styrka. Kommissionen anser sig slut-
ligen bora erinra, att ju béttre arbetarnas inkomster och kopkraft kunna
bibehallas, jimvil det stora flertalet av handlande, hantverkare och andra
sjilvforsorjande torde bevaras vid sin utkomst. Kampen mot arbetslos-
heten och arbetstagarnas skyddande mot dennas ekonomiska foljder ér
salunda av grundliggande betydelse for de mindre bemedlades lige i
allmédnhet under kristiden.

Innan arbetsloshetskommissionen overgér till frigan om de ytter-
ligare atgirder, som nu nérmast péifordras frin statens sida for den
sociala beredskapens stidrkande och ndrmast kampen mot arbetslosheten,
for det fall att en mera omfattande kris skulle intrida, torde en sum-
marisk Gversikt bora limnas 6ver vad i sidant avseende hittills dtgjorts
samt vilka resultat ddrvid ernatts.

Nar arbetsloshetskommissionen 1 augusti 1914 vid den nuvarande
krisens bérjan tillsattes, var det dess frimsta omsorg att undersoka,
huruvida férebyggande &tgirder kunde vidtagas 1 den omfattning, att
dirigenom arbetslosheten och néden métte verksamt bekimpas. Kom-
missionen ansadg det namligen vara ur alla synpunkter bade for det
allmdnna och fér de arbetslosa fordelaktigast, att dessa fingo tillfille
till forsorjning genom eget produktivt arbete. For att forverkliga detta
onskemdl hava kommissionen och socialstyrelsen foretagit atskilliga ut-
redningar och framstillt forslag, vilka i sin méan lira hava bidragit till,
att arbetslosheten icke kommit att antaga sa stora dimensioner, som vid
krisens utbrott syntes hota. Kommissionen anser sig bora hir i korthet
limna en redogérelse for sina viktigaste atgérder i berérda syfte.

D3 vissa svirigheter for arbetets vidmakthallande eller eventuella
dterupptagande — 1 de fall dia det blivit nedlagt — yppade sig pa

und av motséittningen mellan arbetsgivare och arbetare, holl kommis-
sionen den 25 augusti infér chefen for civildepartementet en gverlaggning
i amnet med ett storre antal representanter for arbetsgivar- och arbetar-
organisationerna inom industrien. Dairvid konstaterades en principiell
enighet om att uppritthilla lugn péa arbetsmarknaden, vilket kraftigt
bidragit till att underlatta fredliga uppgorelser mellan arbetsgivare och
arbetare och salunda frimjat driftens fortging.

Vidtagna dt-
gdarder mot
arbetslis-
heten.

Forebyggande
Atgirder.
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I anledning av hotande tecken till arbetsloshet inom vissa grenar
av handeln inbjod kommissionen jimvil representanter for féretagar-
och arbetstagarorganisationer inom affirsviisendet till en overliggning i
dmnet infor chefen for civildepartementet. Aven denna géng resulterade
sammankomsten i ett konstaterande av de olika sidornas samstimmiga upp-
fattning om, att rubbningar i arbetsforhallandena borde bestimt motverkas.

P4 arbetsloshetskommissionens initiativ hava #ven atskilliga matt
och steg vidtagits i syfte att anordna offentliga arbetsféretag. Redan
den 14 augusti 1914 avlit chefen fér civildepartementet 4 kommissionens
vignar dels ftill vederborande centrala myndigheter, dels till Gverstat-
hillarimbetet och lansstyrelserna skrivelser med anhillan om upplys-
ningar rérande pagiende eller omedelbart forestdende arbetsforetag.
Déirjamte riktades en vidjan till statens och kommunernas myndigheter
att taga 1 overviigande, huruvida igéngsatta foretag kunde utvidgas eller
forceras samt huruvida planerade nya féretag kunde omedelbart upp-
tagas. Genom dessa undersékningar och maningar riktades vederbsrandes
uppmiirksamhet pi vikten av snara dtgirder, nigot som ocksi beaktades
av regeringen vid dess handliggning av hithérande frigor. Arbetsléshets-
kommissionen har vidare haft tillfille att upprepade ganger infér rege-
ringen pipeka olika omstindigheter, som varit av betydelse i nu berort
avseende. Den har siledes verkat for frikallandet fran militirtjinst av per-
soner, vilkas kvarblivande i civila anstillningar varit av vikt for foretags
fortging; kommissionen har framhallit limpligheten av att utférandet
av vissa befistningsarbeten 6verlimnas it arbetslosa arbetare, som dirtill
dro limpliga, 1 stillet for att utforas av dérvid alldeles ovana virnplik-
tige och landstormstrupper o.s.v. D& av redan antydda skil stor
arbetsloshet intrdtt inom stenindustrien, méste speciell uppmirksamhet
dgnas it att bringa hjdlp 4t dess arbetare genom att paskynda redan
planerade offentliga arbetsféretag och framja tillkomsten av nya sidana.
Tidigare och i storre omfattning 4n vad eljest skulle skett hava siledes
statsmedel stillts till foérfogande for jarnvigs- och viganliggningar,
byggande av fiskehamnar o. d. arbeten 1 de trakter, dir arbetslsa sten-
arbetare finnas i storre antal.

Kommissionen har jamvil dgnat uppmirksamhet it frigan om att
kunna fullt utnyttja de arbetstillfillen, som sti till buds. P4 dess ini-
tiativ besloto Kungl. Maj:t och riksdagen vidtaga mera effektiva at-
garder for att underlitta arbetssokandes resor, varigenom frimjats det
for vart land med dess linga avstind viktiga onskemailet, att icke rese-
kostnadernas storlek ma utgdra hinder for arbetsdugliga och arbetsvil-
liga arbetare att mottaga anstédllningar, som anvisas dem genom de offent-
liga arbetsformedlingsanstalterna. 1 syfte att frimja dessas samarbete
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och dirigenom utjimningen av tillging och efterfrigan i arbetsmark-
naden inom olika delar av landet har arbetsloshetskommissionen dven, i
forening med socialstyrelsen, utverkat Kungl. Maj:ts medverkan dartill,
att anordningar for ett centralt praktiskt férmedlingsarbete kunnat vid-
tagas till otvivelaktigt gagn foér de arbetsdugliga och arbetsvilliga.
Kommissionen vill slutligen erinra déirom, att i de anvisningar for
hjilparbetet i orterna, som kommissionen utfirdat sivil hosten 1914
som ock hosten 1915, med eftertryck framhéillits vikten av att i forsta
hand séka firebygga arbetsloshet genom att tillhandahélla arbetstillfillen.

Ehuru sélunda arbetsloshetskommissionen redan fran bérjan av sitt
arbete framst tog sikte pd de férebyggande atgiirderna, kunde den icke
stanna vid att allenast fororda denna linje {6r kampen mot arbetslosheten.
Den miéste namligen forutse sannolikheten av att i allt fall arbetsloshet
skulle komma att uppstd i sidan omfattning, att omedelbar hjilp méste
limnas. Dirjamte nodgades kommissionen taga hiinsyn till, att anord-
nandet av extraordinira arbetsforetag utéver dem, for vilka statsmedel
pa vanligt sitt utgingo, vore en vittutseende ekonomisk fraga, vars
l6sande stillde sig synnerligen svért under det finansiellt vanskliga lige,
vari landet befann sig vid krisens utbrott och den nirmaste tiden dir-
efter. Kommissionen fann sig dérfér bora hos Kungl. Maj:t gora fram-
stillning om anvisandet av medel till anordnandet av en understéds-
verksamhet for arbetslosa. Harmed skulle silunda skapas en form,
genom vilken de av krisen drabbade, &4t vilka ej kunde beredas utkomst
genom eget arbete, skulle skyddas frin att rika i direkt nod. Fram-
stillningen framfordes av Kungl. Maj:t infér riksdagen och vann dennas
bifall, varefter nirmare bestimmelser i imnet utfirdades av Kungl. Mayj:t.

Sisom redan antytts, har arbetslésheten icke under kristiden hittills
natt den omfattning, man med fog kunde befara, detta delvis till foljd
av de olika dtgidrder, som frin det allminnas sida vidtogos till nirings-
livets stodjande och arbetsférhillandenas ordnande. De av arbetslos-
hetskommissionen vidtagna och planerade anordningarnas effektivitet
stilldes silunda icke p4 de svira prov, man haft anledning att férbereda
sig pd. Varken statens eller landstingens och kommunernas myndig-
heter funno forhillandena foranleda tillgripandet av mera extraordinira
matt och steg till beredande av offentliga arbeten i storre skala, utan
atndjde sig i huvudsak med att stka vidmakthalla sina arbetsforetag i
vanlig omfattning, si att avskedanden av redan anstillda arbetare kunde
1 stort sett undvikas.
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Under hésten och vintern 1914—1915 var emellertid arbetslosheten
timligen betydlig inom vissa delar av arbetsmarknaden, som icke hunnit
atervinna jamvikten efter de plétsliga rubbningarna vid krisens utbrott.
Sarskilt gillde detta vissa sisongyrken®) och i frimsta rummet bygg-
nadsverksamheten, dir foretagsamheten vésentligt minskades, huvudsak-
ligen till foljd av svirigheterma att anskaffa kapital. Da okad tillgang
pa arbetstillfillen vid offentliga foretag ej i storre méin &vigabragtes,
blev det den sisom nodfallsutvig anordnade understédsverksamheten,
som fick taga hand om de arbetslésa och genom limnande av direkt
understdd, kontant eller in natura, bereda dem nodtorftigt skydd mot
att lida verklig nod. Rérande omfattningen av denna understodsverksamhet
torde foljande uppgifter bora hir meddelas:

Antal kommuner.
Understﬁ:is-
Stader. ko:[l:;i:er. beloyp b
Kr.

September 1914 ... . TR e - - add — - o
Oktober » S SR e e e R e 5 2 663
November » e A ew: 19 13 56,623
December »  coiiiiii e 34 23 125,373
Januari 1915 .. 42 38 175,622
Februari I S-S -~ 48 45 183,131
Mars B ernopenmrmses reBe e e iagmmnnt e ee Al oot 44 47 157,228
April B 38 43 139,821
Maj » o S T T L E T S| 2 7 0000 T 15 19 6,837
Juni L S S S ST 6 1 2,584
Juli » 5 3 800
Augusti » e 4 3 1,393
September » ... ... 4 4 1,393
Oktober » 3 4 1,172
November » . ...o.oon e 4 3 1,380
December » ... S 01 S0 9 5 8,804

1) Delvis beriknade siffror. I dem ingdr ej det understod, som utgdtt till tobaksarbetarne enligt nidiga
kungdrelser den 10 april 1915.

#) I detta sammanhang frdnses tobaksindustrien, dér sirskilda férhallanden
spelat in, samt stenindustrien.
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Intill maj 1915, d& utbetalningen av understod i huvudsak upphérde,
hade inom tillhopa 123 kommuner utgatt c:a 838,000 kronor, under de
foljande ménaderna till drets slut tillhopa endast c:a 24,000 kronor.
Att dessa medel i regel tillgodokommit personer, som behévt hjilp och
varit fortjinta av sddan, lirer icke behova betvivlas. Visat iir ocksd, att
understéden under forhandenvarande forhéllanden gjort stor nytta, i det
att de mojliggjort skyddandet av individer och familjer, som, ehuru de
blivit urstindsatta att sjilva forsorja sig, dock icke bora bliva foremél
for fattigvard och drabbas av dess rittsverkningar. Det synes emellertid
med fog kunna sittas i friga, huruvida icke det kravet bort kunna
stillas p4 de kommunala myndigheterna, att de genom nagot stdrre
ekonomisk offervillighet skulle sokt effektivt férebygga den jamforelsevis
mindre omfattande arbetsloshet, som denna ging flerstides forelag. Ge-
nom anordnandet i vidstricktare skala av offentliga arbeten skulle arbets-
tillfallen kunnat beredas de flesta arbetslosa, enir dessa foretridesvis voro
till finnandes inom byggnadsindustrien och angrinsande yrken. Enir
emellertid finansiella skal torde hava foranlett aterhallsamhet betriftande
startandet och bedrivandet av kommunala féretag och dé understods-
visendet ju krivt jamforelsevis mindre betydande belopp — allra helst
da staten hir deltagit med halva kostnaden — har det av det allméinna
bedrivna hjilparbetet for de arbetslosa i realiteten kommit att, i motsats
mot vad man avsett, huvudsakligen basera sig pd limnandet av under-
stod och tyvdrr endast i mindre grad bestatt i forebyggande édtgirder.

Enligt kommissionens mening maéste emellertid denna faktiska ut-
veckling anses mindre lamplig och lycklig. De under det gingna &ret
vunna erfarenheterna hava némligen yttermera bestyrkt riktigheten av
dess uppfattning, att tyngdpunkten bor liggas pd de férebyggande &t-
giarderna och det direkta understodet betraktas visentligen sisom en
kompletterande anordning fér de fall, d& pa grund av oférutsedda hin-
delser, speciella yrkesférhallanden eller dylikt anordnandet av arbeten eller
andra forebyggande éatgirder icke medhinnas eller leda till mélet. Frin
hjilpverksamhetens lokala organ, arbetsléshetskommittéerna for linen och
i ett stort antal kommuner samt A4tskilliga kommunalnimnder, hava
jamvél i anledning av arbetsloshetskommissionens férfragan om den so-
ciala beredskapen samt understodssystemet likartade synpunkter allmant
gjorts gillande.

Principielit méste det ju anses mindre limpligt att &t arbetsdugliga
och arbetsvilliga personer limna understod till livsuppehillet, utan att
nigon motprestation fran deras sida ifrdgakommer. Hos personer med

Yiterligare
digarder
erforderliga.
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mindre utvecklad ambition alstras dérav ldtt en bojelse for att ligga
ansvaret for utkomsten dven for framtiden 6ver pa det allméinna i stillet
for att lita pd sig sjilv. For den verkligt skotsamma och ansvars-
kinnande &ter ter det sig forodmjukande att bliva foremal for nigot
som nira paminner om vilgérenhet. Erfarenheter i bida dessa rikt-
ningar ha framtratt under understodsverksamheten och pa sina héll bi-
dragit att minska fortroendet till densamma. Det kan ej heller for-
nekas, att de ifrdgavarande hjidlpanordningarna, vilka visentligen pla-
nerats foér mera exceptionella ligen och di hava sin naturliga motive-
ring, litt komma att te sig olampliga, da, sdsom hittills 1 stort sett
varit férhillandet, de beriknade forutsittningarna icke till fullo forelegat.

Det var ocksd for mera tillfalliga svarigheter eller for ett verkligt
nodlige, som storleken av understodet blivit tillmatt. For lingvang
arbetsloshet under ett lige sidant som det nuvarande maste beloppen
ddremot dtminstone & orter med dyrare levnadskostnader bliva for ringa.
De understédda nodgas otvivelaktigt séka genom skuld- eller pantsitt-
ning eller dylika atgirder o6ka ut de disponibla medlen for att kunna be-
strida nédiga utgifter for bostad, virme, klider m. m. och rika silunda,
i trots av det allminnas hjilp, in i allt svarare ekonomiskt lige, sam-
tidigt med att den fysiska kapaciteten férringas genom bristfillig niring
och yrkesdugligheten lider av den langvariga syssloloshetens menliga
inverkan i olika avseenden.

Understodssystemet har icke heller visat sig kunna i alla fall, d&
det verkligen behovt anlitas, bringas att fungera i 6uskvird omfattning.
Sisom en forutsittning hirfor giller ndmligen, att vederbérande ldans-
eller ortskommun &tager sig ansvaret for hilften av understodskost-
paderna. Detta har emellertid icke alltid skett, enir vederborande i
vigsa fall icke ansett sig #ga tillricklig ekonomisk styrka harfor. Det
mi med avseende hird erinras om vissa kommuner i Blekinge och Bo-
huslin, dir stenarbetarna utgora 50 till 80 % av de skattdragande och
dir de pd grund av arbetslosheten eller den reducerade inkomsten inom
stenindustrien blivit urstindsatta att betala nigra utskylder. Da i dylika
fall kommunerna maéste skuldsitta sig for att kunna bestrida de mest
nodiga lopande utgifterna, kan det uppenbarligen méta hart ndr odver-
stigliga svérigheter att &vigabringa de icke obetydliga belopp, som f{or
kommunens del kunna erfordras fér understodssystemets fungerande.
Att dven landstingen velat jakttaga viss forsiktighet vid bispringandet
av kommunerna, ir icke #ignat att forvéna, dd, sdsom i de bida namnda
linen varit forhdllandet, ett stort antal kommuner drabbats pa samma
sitt och viisentliga belopp skulle erfordras for att efter likartade grunder
hjilpa dem alla.
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Det kan icke med fog goras gillande, att det i friga om stenindu-
strien rider ett sidant sirskilt forhallande, som icke med sannolikhet
kan framtrida annorstides. Likartade svirigheter hava, om ock ej hittills
med samma skirpa, forekommit i vissa Norrlandskommuner samt nigra
utpriglade industrisamhillen annorstides. Skulle vidare forhallandena fram-
tvinga nedliggande i stérre skala av driften inom t. ex. sigverksindu-
strien eller vid jirnbruken, bleve det otvivelaktigt ganska bekymmer-
samt fér en mingd kommuner i norra och mellersta Sverige, dir dylika
foretag dro forlagda, att dvigabringa nodiga medel for ait bestrida sin
andel av kostnaderna fér understodsverksamheten.

Nu anférda och andra skil hava foranlett arbetsloshetskommissionen
att till fornyad provning upptaga fragan, pa vilka vigar en mera effek-
tiv forebyggande hjalpverksamhet mi kunna anordnas, si att under-
stédslimnandet kommer att intaga sin ritta plats sisom ett mera supp-
lerande led i serien av olika slags hjilpitgirder. Bland dessa bor sa-
lunda sirskild omsorg #gnas 4t tillhandahillandet av arbetstillfillen,
savitt mojligt sidana som géra det mojligt for de arbetslosa att bi-
behalla sin lonestandard och som forhindra deras successiva utarmande
under mera lingvariga arbetsloshetsperioder.

Arbetsloshetskommissionen vill med avseende hiri till en bérjan
uttrycka den forhoppningen, att sivil statens som kommunernas veder-
borande myndigheter skola lata sig angeliget vara att soka snabbt undan-
roja alla de hinder av finansiell, teknisk och formell art, som i allminhet
mota for anordnandet av offentliga arbetsforetag, pa det att sadana ma
komma till stand i den omfattning forhillandena kunna komma att kriva.
Darest man overallt &r besjilad av foresatsen att taga hand om och
bereda arbete p& nu antytt sitt — genom tillgingliga gatu-, vig-, hamn-
och jirnvigsbyggnader, utdikningar och kanaliseringar o. s. v. — A&t
eventuellt arbetslediga arbetare inom de fack, som sti sidana offentliga
foretag niira, sd begrinsas visentligen behovet av andra férebyggande
atgirder. Sidana léira emellertid néppeligen kunna helt undgds, ja maste
under vissa forutsdttningar erhalla betydande dimensioner. Arbetslos-
heten kan nidmligen upptrida inom sidana yrken och pa sidana platser,
att offentliga foretag av nyssnimnd beskaffenhet icke kunna i vanlig
ordning ordnas fér dem eller i allt fall ej i en omfattning, som fullt
motsvarar behovet. Sisom nyss antyddes, maste i allménhet offentliga
arbetsforetag genomgi en omstiindlig fsrberedande procedur, innan planer
utarbetats och godkints, vissa andra formaliteter fyllts och medel stillts
till forfogande. Visserligen kan denna tidsutdrikt ofta med god vilja

Anslag till
arbetsforetag.
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forkortas, men i regel dock endast i viss man pi grund av de kontroll-
garantier av olika slag, med vilka man funnit nodigt att i regel omgiva
foretag av offentlig karaktdr. En hel del hithérande arbeten dro for
ovrigt av sadan beskaffenhet, att de forutsitta samstimmighet mellan
olika intressenter eller ett avvigande mellan dessas olika 6nskningar.
I de talrika fall, di statens ekonomiska stéd kan erhillas enligt vissa
ps forhand bestimda grunder och villkor, tillkomma ytterligare anled-
ningar till hinder och tidsutdrikt. De av arbetsloshetskommissionen vid-
tagna undersokningarna pid detta omride hava ocksé givit vid handen,
att man pi flertalet orter icke har att rikna med mojligheten att kunna
improvisera offentliga arbetsforetag i si stor utstrickning, som tilliven-
tyrs blir erforderligt for att bringa hjilp at eventuellt arbetslediga
arbetargrupper.

Visserligen vill det synas, som om stora mdjligheter yppas att
i nodfall for de arbetslosas rikning utnyttja sidana omfattande fore-
tag som ostkustbanebygget m. fl. Ingalunda alla slag av arbetare
kunna emellertid limpligen anviindas for dylika @ndamal, liksom ofta
lokala svérigheter, sirskilt bristen pa bostider m. m., foérhindra anstil-
landet av arbetare. Forbises bor ej heller, hurusom for gifta arbetare
alltid stora oldgenheter folja med tillfilligt arbete pa annan plats &n
hemorten. Aro de ej fullt limpade for arbetet, kan ocksa litt intriffa,
att deras arbetsinkomst ej blir tillricklig till uppehille for dem sjilva
och familjen, d4 de miste vistas pa olika orter och foljaktligen fa vid-
kinnas okade levnadskostnader. Likaledes #r det tydligt, att ménga
slags arbetare icke utan allvarligt men for deras yrkesduglighet for fram-
tiden kunna sittas att utfora byggnads- och grovarbeten m. m., dir dven
deras arbetskraft kanske blir av foga virde och foljaktligen ej kan
ordentligt betalas.

Det maste under sidana forhallanden vara angeliget, att utvigar
beredas for tillhandahallande 4ven pa annat sitt av limpliga arbets-
tillfallen. I den méan si ske kan, bor darvid efterstriivas, att arbete kan
erhillas omedelbart, med full avléning, inom de arbetslosas eget yrke
gamt i deras hemort. Forebyggande strivanden av denna art kunna
siledes icke a priori begrinsas till vissa bestimda arbetsomraden eller
orter och deras anordnande far icke gdras beroende av de formaliteter,
som under vanliga forhallanden pliga anses ofrinkomliga. Det giller
salunda att i ett eventuellt nodlage tillgripa undantagsitgirder, darvid
vanliga hinsyn fi vika i den mén de forhindra niendet av vad man
asyftar, nimligen ett verksamt forebyggande av den arbetsloshet, som
ej pa vanliga vigar kan avvindas. Den oundgingliga forutsittningen



Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 92. 15

hiarfor ar, att till Kungl. Maj:ts forfogande stillas mycket avsevirda
medel, som fi disponeras pi det sitt, som i varje fall provas bist mot-
verka arbetslosheten. Naturligtvis méste dédrvid alltid tillses, att statens
harfor anvinda medel tjina syften av allminnyttig art. Men diremot
far icke sisom oundginglig férutsittning uppstillas, att staten alltid
skall erhalla direkt och full ekonomisk valuta, utan i vissa fall far
riskera viss forlust.

Det har icke undgéatt kommissionens uppmirksamhet, att sirskilda
svirigheter méta foér anordnandet av arbetsfiretag for kvinnor. Den jim-
forelsevis ringa arbetsloshet, som hittills under kristiden framtritt bland
dem, har férorsakat mycket bekymmer for de lokala hjilporganen, i syn-
nerhet som arbetsloshetens risker iro, dtminstone fér yngre ensamsta-
ende kvinnor, storre #n for minnen.

Flertalet av de ménga kvinnor, som numera arbeta inom industri och
handel, sakna vana vid husliga géromél, vilka ju ligga niira till hands
for dem och #ven erbjuda rikliga arbetstillfillen. En &dndamélsenlig
utvig for att omhindertaga och till sjélvforsorjning forhjilpa yngre
arbetslosa kvinnor synes dérfér vara att medverka till anordnandet av
utbildningskurser i husliga sysslor.

Aven sémnadsarbeten &ro sarskilt limpade till nodhjilpsarbeten for
kvinnor, vilka alltid for framtiden hava nytta av kunskap i hithérande
goromal. Kurser for sidan utbildning hava redan anordnats i viss ut-
strickning och synas boéra, om stérre arbetsloshet bland kvinnor skulle
uppkomma, vinna understod frén statens sida. Bide foér denna forbe-
redande utbildning och fér darefter foljande vanligt 16nearbete erfordras
emellertid, att bestdllningar och avsiittning i erforderlig man kunna beredas.
Likasd har ett starkt behov yppats att kunna tillhandahalla arbete
it hustrur, som pa grund av de under dyrtiden 6kade levnadskost-
naderna nodgats soka efter arbetsinkomst foér att bidraga till familjens
uppehille. Vederborande statsmyndigheter, som under den gingna kris-
tiden fér arméns, flottans och sjukvirdsanstalters behov upphandlat bety-
dande méngder av beklidnads- och sémnadsvaror och dirvid givit stéd at
strivandena att bereda arbete at kvinnor, lira jimvil framgent dgna in-
tresse hirdt. Den centralisering av arméns upphandlingsviisende, som i
samverkan med H. Maj:t Drottningens centralkommitté redan pabérjats i
syfte bland annat att tillgodose sociala synpunkter?), erbjuder givetvis kade
mojligheter for att pd antytt sitt forebygga arbetslosheten bland kvinnor.

!) Hirom hénvisas till den p4d Kungl. Maj:ts uppdrag verkstillda utredning, som
socialstyrelsen framlagt i utlitande den 15 december 1915. Jfr Sociala Meddelanden
1915, s. 1304 ff.
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Kommissionen anser sig kunna férutséitta, att de planerade stora
nyanskaffningarna fér landstormens beklidnad skola bereda erforderliga
leveransméjligheter for den nirmaste tiden. Skulle allmin mobilisering
bliva noédviindig och 1 samband ddrmed stor arbetsloshet bland kvinnor
uppkomma, lirer ock anskaffningen av militdrpersedlar, av utrustning
for Roda korset m. m., stegras i motsvarande mén.

Givetvis kan bristande tillging pd materialier for sémnads- och be-
klidnadsartiklar bereda svéirigheter. I vad angdr de militira behoven
lira emellertid vederbérande myndigheter hava sin uppmirksamhet fistad
pi saken, s3 att frin deras sida forberedelser i tid vidtagas 1 detta av-
seende. .

I frigans nuvarande lige torde nidrmare specifikation & ifrigakom-
mande arbetsforetag icke erfordras, utan lirer det fi ankomma pa Kungl.
Maj:t att, efter provning i varje fall av forhallandenas mer eller mindre
tvingande beskaffenhet, bedoma, huruvida erforderlig hjilp kan bringas
under vanliga former eller om nigon undantagsitgird méiste anses
nodvindig samt, 1 siddant fall, vilken atgird synes @ndamélsenligast och
vilka nirmare bestimmelser béra triffas for att betrygga asyftat resul-
tat av densamma.

Det har redan i det féregdende pévisats, att dven om en forebyg-
gande verksamhet kan, tack vare sirskilt ekonomiskt understdd frin
staten, tinkas vid behov anordnad i stor omfattning, densamma likvil
icke far betraktas som ett tillfyllestgérande skydd mot arbetsloshet av
alla slag och pd alla orter. Obverstigliga hinder fér vidmakthillande
eller startande av erforderliga arbetsféretag kunna nimligen méta pd
grund av yrkes- och produktionsférhallanden samt lokala och personliga
omstiindigheter. I sidana fall gives det tydligen ingen annan utvig dn
det direkta understodskimnandet for att bringa hjdlp 4t dem, som sakna
arbetsinkomst och andra medel att férsorja sig. Understodsverksam-
het maste silunda anses sdsom ett oundgingligt reservmedel i den sociala
beredskapen, ett medel, som ocksi under den gingna kristiden pd minga
hall anlitats. Arbetsléshetskommissionen har genom sirskild remiss den
22 september 1915 berett de lokala hjilporganen tillfille att framligga
sina erfarenheter och synpunkter med avseende 4 det av statsmakterna
beslutade understodsviisendet {6r medellosa arbetslésa, vars grunder och
organisation nirmare angivits i kungl. kungorelsen den 28 september
1914. Av de inkomna svaren att doma tyckes det salunda ordnade
systemet hava fungerat pa i allmidnhet oklanderligt sitt och motsvarat
de ansprik, som rimligen kunna stillas pa en dylik anordning. Frén
lokala organ ingingna #ndringsforslag gilla i regel icke understods-
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visendets allmidnna liggning eller vésentliga grunder. Dels i anledning
av linshjidlpkommittéernas erinringar, dels ock pd grund av eljest
gjorda iakttagelser anser sig arbetsloshetskommissionen emellertid bora
papeka nagra punkter, dir jamkning i nu gillande bestaimmelser synes
limpligen béra vidtagas.

[ kungorelsen den 28 september 1914 gjordes statsbidragets utgé-
ende beroende bland annat av den arbetsloses forhallande till fattig-
varden under samma &r. Redan foréndrade tidsférhdllanden pékalla
uppenbarligen en &ndring harutinnan. Vad vid tiden for kungorelsens
utfirdande &syftades med hithérande bestimmelser, nimligen understods-
rittens forbehédllande for endast de oforvallat arbetslésa, torde nu bora
ernis pa annat sitt. En linshjalpkommitté har foreslagit bestdimmelser
av huvudsakligen den innebdrden, att frin understédsritt skulle undan-
tagas den, som under de sex sista manaderna fore ansékningen atnjutit
fattigvard for sig sjilv eller sin familj, ddrest icke understodet av fat-
tigvarden varit tillfilligt eller utgatt for en eller flera familjemedlemmar
péd grund av sjukdom eller alltfér tung forsorjningsbérda. Genom en
bestimmelse 1 denna riktning torde vara tillrdckligt sorjt for att icke 3
ena sidan oforvitliga arbetare forvigras arbetsloshetsunderstod, & andra
sidan kommuner soka overflytta fattigvardens klientel till férevarande
understédsomrade. Kommissionen stéller sig emellertid tveksam mot
sddant undantag vid fall av for tung forsérjningsbérda, ndrmast av
det skidl att bedomandet hdrav synes lamna allt for stort spelrum for
olika tillimpning.

Kommissionen har i det foregdende erinrat, hurusom fér kvinnliga
arbetslosa avsedda arbetsforetag ofta torde bora kombineras med utbild-
ningskurser. Att deltagare 1 sadan férberedande utbildning béra kunna
atnjuta arbetsloshetsunderstéd finner kommissionen naturligt; ndgot hin-
der hirfor lirer ej heller foreligga i nu gillande bestimmelser.

andra sidan synes val motiverat, att den arbetslosa péivilande
skyldigheten att 1 forsta hand mottaga lampligt arbete — dérest de icke
vilja gd forlustiga sin understodsratt — jamval bor omfatta forpliktelse
att deltaga 1 sidana utbildningskurser, som befinnas limpliga. Genom
att bereda arbetslosa utbildning 1 kulturellt eller yrkeshinseende, dar
icke direkt produktivt arbete kan anordnas foér dem, motverkas bdst de
i vissa avseenden demoraliserande verkningar av understédstagandet, som
under den géngna tiden kunnat iakttagas och jamvil av vissa lokala
hjalporgan papekats. Denna uppfattning torde silunda béra komma till
uttryck 1 bestimmelserna rorande det allménnas arbetsloshetsunderstod.

Frin olika hall har framhallits, att de hittills géillande maximi- -
granserna for statens andel 1 arbetsloshetsunderstoden numera méste
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anses for lagt satta. Kommissionen vill med avseende hird erinra, att
den i sin framstillning i #mnet den 29 augusti 1914, vilken blev grund-
liggande for statsmakternas beslut, uttryckligen framholl, hurusom de
foreslagna beloppen jamte lika stora bidrag frin kommunerna endast
motsvarade den ligsta genomsnittliga kostnad, {6r vilken man under en
begrinsad tidrymd kunde nodtorftigt uppehalla sig. Det stod silunda
redan d& klart fér kommissionen, att vid mera langvarig arbetsloshet
beloppen skulle befinnas for knappt tillmétta. Det forutsattes ocksa,
att pd orter med dyrare levnadskostnader vederbérande kommuner skulle,
genom att oka sin andel i understoden, gora dessa mera avpassade
efter de lokala behoven. S& har under den gingna tiden dock endast
skett 1 Stockholm, dir i 4tskilliga fall ett extra tilligg utgatt till gifta
par. Ett mycket vigande skél for allmén hojning av understodsbeloppen
innebir emellertid den intridda dyrtiden. Verkstillda berikningar giva
vid handen, att stegrmgen & livsfornodenheter for hela landet nappehgen
understiger 20 % samt for flertalet stadssamhillen torde vara storre.
D& grundad utmkt icke larer finnas for att under krisens fortgang nigon
avsevird allmidn sdnkning 1 prisnivén skall intrida, synes det kommis-
sionen oundgingligt att genomfdra en hoynng av understédsbeloppen.
Aven om dyrtidens svarigheter i ndgon man kunnat undvikas genom
framtvungen omlidggning av férbrukningen, sd att dyrare fornodenheter
1 viss utstrickning ersatts med billigare sidana, bor enligt kommis-
sionens mening en sidan hojning — med sérskild hénsyn till krisens
langvarighet och den didrmed féljande utarmningen av de mindre be-
medlade — icke sdttas ligre &n till i genomsnitt ungefar 20 & 25 %
av de forut faststillda beloppen.

I enlighet hirmed hemstiller kommissionen om féljande forand-
ringar med avseende & statens andel 1 understodet och dettas normala
storlek:

; Nuvarande belopp. I! Nu féreslaget belopp. i
Statens andel. | Hela beloppet.! Statens andel.| Hela beloppet.‘

Ore. | Ore. | Ore. Ore.

i

For man och hustra tillhopa ....... ........... 60 120 | 150
» ensam person, som fyllt 18 ar.............. 40 80 50 100 |
» » » » » 15 men ¢j 18 ir 25 50 30 60 ’

» varje inom eller utom dktenskapet fott barn 121 | 25 | 15 30

Aven med nu foreslagen hojning skulle i allt fall understoden i
allmdnhet bliva ligre dn de av statsmakterna for tobaksarbetarnas del
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faststillda beloppen, vilka likvil under den langvariga arbetsloshets-
period, som drabbat dem, visat sig vara synnerligen knappt tilltagna.
Skulle cmellertid forhallandena komma att stilla sig lika ogynnsamma
for andra arbetargrupper, torde dtminstone samhillen med dyrare lev-
nadskostnader fi anses v1lhga att limna extra tilligg, sdsom 1 vissa
fall skedde 1 Stockhollms stad under férra vintern. Nagon risk for att
understodens hgjning skulle inbjuda till mindre varsamhet vid deras
utdelande foreligger helt visst icke. Tillrdcklig garanti hérfér erbjuder
understodssystemets hela liggning, enligt vilket kommunerna sjilva f3
med staten dela det ekonomiska ansvaret.

1 det foregiende har framhallits, hurusom 1 ménga fall hinder fér
familjeférsorjares anstillande i arbete pd annan ort moétt dirigenom, att
hans arbetsfortjanst icke rickt till for de okade kostnaderna till f6ljd av
familjemedlemmarnas vistelse pa tvenne orter. Da det tydligen &r av
vikt att undanrdéja denna svarighet och silunda stodja forsorjares stri-
vanden att finna utkomst av eget arbete, har kommissionen tdnkt sig
mojligheten av att 1 sddana fall ndgot understéd skulle kunna limnas
familjen genom hjilporganet pa den ort, ddr denna uppehéller sig.
Under férutsittning att vederbérande organ underséker mannens inkomst
och finner densamma otillricklig for honom jamte famll]en skulle si-
lunda understdd kunna ldmnas den senare, t. ex. pi siddant sitt att
hustrun i understédshdnseende betraktas sisom ensamstiende person.
Genom sidan #ndring bleve det i manga fall lattare att forflytta arbe-
tare och dirigenom ej blott motverka arbetslosheten utan ocksi till-
godose det &tminstone for nédrvarande pad vissa orter starkt framtridande
behovet av arbetskraft.

Ifrigasidttas kan vidare, om icke dven pi en annan punkt nigon
lindring nu bor ske i de hittills gillande understédsprinciperna, vilka i
den situation, som forelag vid statsmakternas beslut i1 frigan, méste
avfattas mycket stringt. I Overensstimmelse med inneborden av savil
Kungl. Maj:ts proposition som riksdagens skrivelse 1 dmnet har arbets-
loshetsunderstodet ansetts i allménhet icke kunna tilldelas person, som
erhéllit regelbundet understéd fran till exempel arbetsgivare eller arbets-
loshetskassa. Hiremot hava erinringar gjorts fran bdde arbetsgivar-
och arbetarbhall. Si till exempel riktade vissa fabriksidkare i Boras en
framstillning till finansministern, diri de betonade, att understodens
ringa belopp tvingade arbetslosa arbetare att limna sina anstillnings-
orter for att soka sin utkomst annorstides. D4 det for industrien vore
av vikt att behalla sina vana arbetare, skulle arbetsgivarna i ménga fall
vara villiga att bidraga till deras underhdll under krisen. De hemstillde
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dirféor om sddan #ndring av de nu gillande bestimmelserna, att vid
prévning av fréga om arbetsloshetsunderstéd hénsyn icke skulle tagas
till den omstindigheten, att sokande &tnjuter understéd fran sin arbets-
givare.

Med avseende dter & siddana understédsmedel, som arbetare atnjuta
i sin egenskap av medlemmar i arbetsloshetskassa, har framhallits, att
det vore ur olika synpunkter orittvist, att sddan inkomst skulle inne-
bira hinder for att erhalla det av staten anordnade arbetsléshetsunder-
stodet. Inneborden hidrav bleve namligen, att de arbetare, som icke
sokt att med egna medel pad forhand trygga sig mot arbetsloshetsrisken,
finge under krisen mottaga det allminnas stod, vilket diremot forvig-
rades de fortinksamma och i regel mera skiotsamma arbetarna.

I infordrat utlatande 6ver forstndmnda framstéillning anférde social-
styrelsen efter samrid med kommissionen, att férslaget vore stridande
mot inneborden av understodsbestdimmelserna och darfér icke borde bi-
fallas. Samtidigt framhoélls emellertid, att understod enligt kungérelsen
den 28 september 1914 avsidg beredandet av nédtorvtigt livsuppehille,
men icke beriknats med hidnsyn till sidana utgifter som hyra, skatter
och dylikt. Dérest arbetsgivare eller andra limnade sérskilda under-
stodsbelopp till tickande av berorda utgiftsposter, borde mottagandet
ddrav silunda icke inverka pé arbetslosas ritt till understéd enligt sagda
kungorelse. 1 dverensstimmelse hirmed blev ocksa ifrigavarande arbets-
givares framstillning av Kungl. Maj:t lamnad utan avseende.

Vad salunda andragits till férmén for en lindring i understiodsbe-
stimmelserna hade av kommissionen ingiende behandlats redan i sam-
band med dess forsta framstéillning och forslag till arbetsloshetsunder-
stodets ordnande. Ehuru ménga skil syntes tala fér en mindre string
uppfattning pi denna punkt, fann emellertid kommissionen de dédvarande
prekira forhallandena nodvindiggora ett strangt vidhillande av principen
om att arbetsloshetsunderstéd ej far ifrdgakomma fér den, som kan er-
halla nédtorvtigt uppehille medelst andra tillgdngar. Av socialstyrelsens
ovan atergivna utlitande i dmnet, vilket avgavs efter samrid med kom-
missionen, framgéir #dven att kommissionen for sin del ansig 6nskvirt,
att for oundgingliga utgifter, som icke gilla det dagliga uppehillet,
understod frén annat h&ll bér kunna ifragakomma, utan att forhindra
arbetsloshetsunderstédets utgéende.

Kommissionen har jimvil i det féregiende betonat angeldgenheten
av att med hinsyn till den ldngvariga dyrtiden avsevirt héja understods-
beloppen. Detta syfte skulle genom tillmotesgiende pa limpligt sitt av
de frin arbetsgivar- och arbetarhdll gjorda samt jamval fran lokala
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hjilporgan framférda énskemélen i denna punkt kunna ernis, utan att darfor
det allminnas utgifter for dndamalet behdvde stegras. Det ar nimligen
otvivelaktigt, att sivil atskilliga arbetsgivare som ock arbetarorganisa-
tioner avhallits frin att limna arbetsloshetsunderstéd just genom vet-
skapen om att arbetarna i sidant fall gingo férlustiga sin ritt till det
av staten anordnade understédet. Genom att bereda mojlighet till sam-
tidigt understod fran bida héllen skulle silunda kraftigare hjilp kunna
beredas vissa grupper av arbetslosa, utan att hela maximiunderstodet
frin stat och kommun behévde utgd. Kommissionen vill med av-
seende hirad erinra, att t. ex. 1 Tyskland, dir understodsvisendet for de
arbetslésa 1 tillimpningen kommit att nira sammanfalla med anordnin-
garna 1 Sverige, bestdammelser 1 nyss antydd riktning utfirdats for rikets
del och kommit i tillimpning & ett stort antal orter.') Kommissionen
vill déarfor hemstélla, att i de fall, da arbetslosa av arbetsgivare eller av
arbetarcrganisations eller annan arbetsloshetskassa uppbira understod,
didrutéver av det allminnas arbetsloshetsunderstod sd stort tilligg mi
kunna utgéd, att det sammanlagda understédet uppgér till hogst 70 %
av den for vederbérande ort och fack vanliga lénen.

I 6verensstimmelse med vad hir ovan sagts bér givetvis dven sadan
tillimpning av understddsbestimmelserna bliva tilliten, att icke under-
stodsratt betages arbetare, vilka varit sparsamma och fortinksamma pi
annat siitt 4n genom inbetalningar till arbetsloshetskassa. Det allminnas
understod boér silunda kunna utgd dven till sidana, som édga eget hem,
16soren eller smirre besparingar i annan form. I den man avsevird
avkastning erhalles av sddana tillgdngar, bor densamma dock tagas i
betraktande vid provningen av deras stérre eller mindre behov.

Med de ovan foreslagna mildringarna av nu gillande bestimmelser
har kommissionen sjilvfallet icke &syftat nigot frangdende av principen
om att konstaterat behov skall vara grund till understodsriatt och norm
fér understodsbeloppens storlek. Séaval av hénsyn hértill som av om-
tanke om kommunernas ekonomi skola sikerligen understédsorganen
ocksd framgent som hittills tillse, att understéden, nir skil dartill fore-
ligga, bestimmas ligre 4n de medgivna maximibeloppen.

Kommissionen har vidare ansett sig bora taga 1 6vervigande, huru-
vida icke i1 sirskilt 6mmande fall undantag borde kunna medgivas fran
grundregeln om, att staten icke deltager med mer #n hogst hilften av
understédsbeloppen.  Vid sina upprepade undersékningar rérande sten-
arbetarnas betryckta lige i Blekinge och Bohuslin har kommissionen

1) Se hirom Sociala Meddelanden 1914, sid. 1154—57.
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haft tillfille konstatera, hurusom arbetslosheten inom vissa kommuner om-
fattat en sa stor del av dessas befolkning, att skatteinbetalningen nedgétt
till en brikdel av den vanliga och kommunernas ekonomiska barkraft
silunda knappt riickt till for de oundgingligaste behoven, &n mindre till
att bidra utgifterna for understodsverksamheten. Da dérjimte stenindu-
strien 1 de ndmnda linen ar av grundliggande betydelse for niringslivet
inom ett stort antal kommuner, hava jamvil respektive landsting ansett sig
béra iakttaga stor varsamhetiatt komma de sérskilda kommunerna till hjalp.
Dylika férhallanden, som kunna finna sin motsvarighet jimvil pa andra
hall inom landet, #ro otvivelaktigt virda sarskild uppmérksamhet frin
statens sida. Fall kunna obestridligen intraffa, di i trots av vidtagna fore-
byggande atgiirder arbetslosheten pa vissa orter antager sidana dimen-
sioner, att varken kommunerna eller landstingen kunna dvigabringa nédiga
medel foér att anordna erforderlig understodsverksamhet. For dylika tank-
bara undantagsligen borde enligt kommissionens mening mdojlighet beredas
Kungl. Maj:t att, efter sirskild prévning av olika férhandenvarande om-
stindigheter, limna extra tillskott utover vad ovan foreslagits. Dérest
sdsom forutsittning hirfor stadgats, att sddant extra tillskott frin staten
icke far overskrida vad av landstingsmedel stilles till forfogande for
andamalet, torde tillriicklig garanti foreligga for att statens belastning
for sidant indamal icke blir stérre dn rimligt och behovligt ar. Lands-
tingen hava ndmligen med avseende 4 sina verksamhetsomriden samma
intresse som staten att icke utan alldeles tvingande skél bereda uundan-
tagsforméner 4t viss kommun.

Vid upprepade tillfillen, senast vid den av kommissionen anordnade
enquéten, har fran lokala hjélporgan framhallits, hurusom den tids-
6dande behandlingen av framstéillningar om statens understdd till mobi-
liserades familjer ndédgat kommunerna vidkiinnas avsevirda ekonomiska
uppoffringar for att forekomma néd bland sidana familjer. Det har av
arbetsloshets- och hjilpkommittéerna bland annat papekats, att det pro-
visoriska understéd, som under sidan vintetid befinnes nodigt, borde fa
utgd 1 enlighet med bestdimmelserna om det allménnas arbetsloshetsunder-
stod och silunda delvis bekostas av staten. Ehuru ordnandet av hithérande
fragor icke lirer kunna ske i detta sammanhang och kommissionen tidi-
gare framfort vissa synpunkter i dmnet, anser sig kommissionen bora
uttala onskvirdheten av att genom ldmplig omliggning av understods-
visendet for mobiliserades familjer de antydda oligenheterna si lingt
moéjligt undanrojas.

Av forut meddelade uppgifter framgar, att av det for arbetslos-
hetens bekimpande till Kungl. Maj:ts forfogande stéllda belopp av for-
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slagsvis 5 miljoner kronor endast omkring 425,000 kronor torde hava
vid drsskiftet tagits i ansprdk. Det lirer emellertid icke vara tillrddligt
att alltfor optimistiskt bedoma utsikterna for framtiden, i synnerhet som
under den gingna tiden fara forelegat vid upprepade tilifillen, att #n
den ena an den andra industrien skulle av olika anledningar nodgats
helt eller delvis instilla driften. Kommissionen anser dirfor nédvindigt,
att redan nu sérjes for avigabringandet av erforderliga medel till mo-
tande av sddana berikneliga eventualiteter, som kunna uppkomma,
dven om icke de politiska forhallandena framtvinga allmin mobilisering
eller andra mera genomgripande &tgirder av beskaffenhet att mycket
allvarligt inverka pé arbetsmarknaden. Direst hiindelser av sistberorda
art skulle intriffa, lira ndmligen statsmakterna f3 tillfille taga i férnyat
overviigande, i vilken utstrickning statsmedel béra anvisas till ifriga-
varande dndamal.

Kommissionen finner fér sin del uppenbart, att den ovan féreslagna
utvidgningen av statens hjalpverksamhet till att omfatta jimvil lim-
nandet av statsmedel till arbetsforetag m. m. redan med hinsyn till det
nuvarande osidkra liget inom stora delar av virt niringsliv pikallar en
okning av de for andamalet nu disponibla medlen.

Pd grund av de oberikneliga faktorer, som hir méta, kan uppen-
barligen en ndrmare kalkyl ej géras 6ver eventuella kostnadsbelopp,
som skulle behdvas nérmast fér sidana arbetsforetag. Viss ledning for
bedémandet ldrer emellertid erhillas genom en undersékning 6ver be-
loppet av arbetsléner, som utbetalas inom de niringsgrenar, dir med
storre sannolikhet arbetsloshet 1 avsevird omfattning kan befaras. Dit
hora 1 frimsta rummet industri, hantverk och bergshantering samt
byggnadsindustri (bdde husbyggnader samt vig- och vattenbyggnader
o. d.). Déremot kunna undantagas jordbruk, gas- och vattenlednings-
verk, vatten- och renhéllningsverk samt offentlig forvaltningstjinst, inom
vilka yrkesgrenar arbetsloshetsfaran synes jimférelsevis ringa. Betrif-
fande skogsavverkning och flottning giller, att avbrott i triforidlings-
industrierna kan hart inverka; emellertid finnes sannolikhet for att stort
behov & brinsleprodukter m. m. skall foreligga och bereda arbete &t
flertalet sidana skogsarbetare, som fér sin utkomst #ro beroende av
anstiillning hos andra. Betriffande vidare landtransport, handel samt
sjomansyrket giller slutligen, att de av olika skil antingen ej kunna
plotsligt avstanna eller att staten maste ta deras arbetare i ansprik
for sina syften eller ock att de néppeligen kunna hjilpas pd sitt, som
har ar ifraga.
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Med avseende & de hir i berikning medtagna yrkesgrenarna har
med ledning av uppgifter, som av socialstyrelsen inhdmtats fran &lderdoms-
och invaliditetskommittén, verkstillts en sammanstéillning, enligt vilken
de utbetalade arbetslonerna &r 1910 for samtliga inom dessa nérings-
grenar sysselsatta arbetare (c:a 390,000) skulle hava uppgitt till sam-
manlagt c:a 365 miljoner kronor. DBerdknar man vidare kningen av
arbetarantalet samt av l6perna sedan angivna ar, torde lénesumman for
ndrvarande icke kunna sittas lagre @n till omkring 400 miljoner kronor.

Nar det emellertid giller att pé olika vigar uppehalla driften vid
foretag eller anordna nya sidana, maste jamvil kostnader fér material
och vissa forbrukningsartiklar medridknas. Ehuruvil dessas relativa be-
lopp i forhallande till arbetslonerna givetvis synmerligen variera, lirer
man kunna utgd frdn, att de bada utgiftsposterna i stort sett stilla
sig lika stora och att deras sammanlagda belopp silunda stiger till om-
kring 800 miljoner kronor per 4r.

Under forutsittning salunda att arbetarantalet fér narvarande inom
de ifrigakommande néringsgrenarna utgér omkring 400,000 samt att
arbetsloner och materialkostnader fér dem uppgéa till sammanlagt 800
miljoner kronor, skulle en sannolik berikning av kostnaderna for arbets-
losa arbetares sysselsittande under ett &r genom statens forsorg — si
lingt ske kan inom sina yrken och med i huvudsak oférindrade loner
— stilla sig pa foljande sitt:

Arbetslyshetsfrekvens. Driftkostnad.
%. Antal arbetare. Kronor.

Alternativ Lo 212 10,000 20 miljoner
> Iy mu i nmans= 5 20,000 40 »
or ... 10 40,000 80
... 15 60,000 120  »

Att ens tillndrmelsevis kunna angiva, huru stor procent av hir
ifrigakommande industriarbetares numerar skulle drabbas av arbetsloshet
till f5ljd av en allvarlig kris, vid eventuell allmin mobilisering eller lan-
dets forsittande i krigstillstand, torde fi anses omdjligt. Lika litet
torde varaktigheten av en sidan kris kunna férutses. Att numera en
dylik kris skulle fortgd under ett helt ir synes dock vara féga antag-
ligt. Man kan hirvidlag endast stanna vid mer eller mindre sannolika
antaganden. Om man skulle férutsitta, att 10 procent av forevarande
arbetargrupp under ovan givna forutsittningar bleve arbetslésa och
krisens varaktighet beriknades till 8 ménader, sd synes det kommissionen,
som om dessa antaganden skulle ligga inom rimlighetens grinser.
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Det  anslagsbelopp, som under dessa forutsittningar skulle enligt
forestiende beridkning befinnas erforderligt, vore (12 ><81000 = 53" s miljo-
ner kronor eller) i runt tal 50 miljoner kronor.

Kommissionen anser sig dock icke bora ifrdgasitta, att redan nu
hela detta anslag skulle begiras av riksdagen. Om en si allvarlig kris
intriffade, att nidmnda belopp " bleve erforderligt, kommer riksdagen
givetvis att bliva inkallad, om den icke redan férut dr samlad, och Kungl.
Maj:t silunda vara 1 tillfalle att begira den erforderliga krediten.

Déremot anser kommissionen sig béra hemstilla, att till Kungl.
Maj:ts forfogande redan nu matte stéillas ett visst belopp for att mota
en kris pd arbetsmarknaden, vilken visserligen icke ir av den om-
fattning eller intriffar under sadana forhallanden, att riksdagens in-
kallande kan finnas erforderligt, men likvil dr si allvarlig, att ett mera
effektivt ingripande fran Kungl. Maj:ts sida befinnes nédvindigt. Det
belopp, som kommissionen tinkt sig erforderligt under den angivna
forutsdttningen, &r 5 miljoner kronor utéover de vid 1914 4rs senare
riksdag redan anvisade 5 miljonerna. Av det sistnimnda beloppet
dterstod vid senaste arsskiftet nira 4,600,000 kronor, och skulle detta
belopp tillsammans med det nu foreslagna vara tillrickligt fér att halla
21, procent av den industriella arbetsstyrkan eller 10,000 arbetare i
fullt arbete mellan 5 och 6 manader. P4 grund av oméjligheten att
med nagon grad av visshet kunna férutse, huru férhillandena komma
att gestalta sig, borde beloppet anvisas siasom forslagsanslag. Kommis-
sionens hemstéllan innebir foljaktligen, att bade det tidigare anvisade
anslaget och det nu begirda beloppet om 5 miljoner kronor mitte av
Kungl. Maj:t fi disponeras savél for arbetsféretag som for direkt arbets-
l16shetsunderstod, allt i enlighet med de i det foregdende angivna grunder.

Ehuru det icke torde tillkomma arbetsléshetskommissionen. att giva
anvisning pa sittet for ifrdgavarande medels anskaffande, vill kommis-
sionen framhalla nagra synpunkter, som med avseende dira torde for-
tjana beaktande. Enligt vad kommissionen for sin del betonat, skulle
medlen 1 frimsta rummet och huvudsakligen anvindas till arbetsforetag.
Dessa torde visserligen bliva av mycket vixlande art, men lirer stats-
verket 1 minga fall sisom valuta for sina kostnader erhélla tillgdngar
av natur att bora bokforas sisom sddana. I andra fall skulle detta helt
visst e] bliva forhallandet, utan kvarstode dérvid enbart sdsom bestd-
ende resultat av statens uppoffringar, att desamma i hog grad befordrat
det allmdnnas och niringarnas bista samt framfor allt bidragit att vid-

Bihang till riksdagens prolokoll 1916. 1 saml. 78 hift. (Nr 92.) 4
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makthélla folkhilsan och landets kapital av méinsklig arbetskraft. I
vad utstrickning resultat av jamvil forra slaget kunna vinnas, undan-
drager sig uppenbarligen varje berikning. Darav foljer enligt kommis-
sionens mening, att nu icke heller lampligen kan avgéras, huruvida
eventuellt anvinda medel mi anses hava utgitt, icke till tickande av
l6pande utgifter, utan till direkt produktiva syften och silunda ritte-
ligen bora betraktas sisom anvinda for kapitalokning.

Det var under intryck utav de vid virldskrigets utbrott intraffade
starka rubbningarna inom niringslivet och i arbetsmarknaden, som stats-
makterna funno sig foranlitna att anordna det nuvarande understods-
visendet for medellosa arbetslosa. Under hosten 1914 och den darpa
foljande vintern voro torhillandena ocksi ganska bekymmersamma, sd
att pd manga héll i landet understdd i betydande omfattning maéste ut-
delas. Fran och med viren 1915 kunde emellertid en bestimd och
fortgiende forbittring konstateras. Efter hand hava forhéllandena
utvecklats pi sadant sétt, att laget pd arbetsmarknaden numera miste
betecknas siasom i stort sett mycket tillfredsstillande. IKnligt rapporter,
som till socialstyrelsen ingatt fran flertalet storre arbetsgivare inom in-
dustrien, hava dennas flesta grenar att gladja sig &t en synnerligen
god tillging & arbete. For icke mindre dn 77 % av de arbetsféretag, som
omfattas av de silunda inkomna uppgifterna, hade vederborande arbets-
givare vid arsskiftet rapporterat mer an medelgod arbetstillgdng. Detta
resultat var gynnsammare dn for motsvarande tid under vartdera av de
fyra foreghende &ren. Di arbetsgivarna i allminhet okat sina arbets-
styrkor, har efterfragan 4 arbetskraft jimvil under vintern varmt livlig.
Aven om inom byggnadsindustrien sisongarbetsloshet efter vanligheten
framtrétt, har 4 andra sidan inom vissa arbetsomriden, sirskilt inom skogs-
bruket samt vid gruvor, jirnbruk och mekaniska verkstiider, brist pa arbets-
kraft gjort sig mirkbar. Arbetsférmedlingsanstalternas uppgifter angiva
ocksa en for arbetstagarna jimforelsevis gynnsam situation, och inom arbe-
tarorganisationerna var arbetsloshetsfrekvensen vid arsskiftet endast 4,5 %
eller ungefir densamma som vid slutet av det ekonomiskt forminliga
aret 1913. Till foljd hirav hava de lokala organen for understodjandet
av arbetslosa endast pad ett fatal orter funnit sig béra nu anordna under-
stodsverksamhet; under nistlidna januari ménad utbetalades 1 arbets-
loshetsunderstod tillhopa endast 10,088 kronor. Det sammanlagda beloppet
av de intill ingdngen av februari 1916 utbetalade arbetsléshetsunderstoden
uppgar till omkring 870,000 kronor, varav omkring 430,000 kronor
torde beldpa sig pd staten.
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Sasom arbetsloshetskommissionen framhillit, innebir emellertid detta
i och for sig glidjande forhallande ingen garanti for ens den nir-
maste framtiden. Det dr bekant, att sirskilt inom vissa grenar av in-
dustrien icke obetydliga svirigheter uppkommit pi grund av de allt
kiinnbarare hindren for det vanliga varnutbytet med utlandet. Skulle
detta sakernas ldge forsvaras, foreligger uppenbarligen stor risk
for allvarliga rubbningar inom stérre eller mindre delar av nirings-
livet och arbetsmarknaden. I likhet med arbetsloshetskommissionen
finner jag darfor synnerligen angeldget, att limpliga atgirder vid-
tagas for att stirka den sociala beredskapen, pd det att si vitt mojligt
verksam hjilp mi kunna beredas arbetstagarna for det fall att en svirare
ekonomisk kris skulle intridffa och hota dem med arbetsloshet och néd.

I allt visentligt kan jag ock ansluta mig till det av kommissionen
1 samrdd med chefen for socialstyrelsen nu framlagda forslaget, i vars
utarbetande i huvuddrag jag, sisom redan antytts, haft tillfille deltaga.

Enligt vad framgir av det foregdende, dsyftar kommissionens fram-
stallning dels vissa jamkningar betriffande det nuvarande understéds-
visendet, dels dettas fullstindigande pa siddant sitt att statsmedel stiillas
till forfogande for en mera effektiv forebyggande verksamhet 1 syfte att
arbetstillfillen i storre utstrickning md vara att tillgé.

Med arbetsloshetskommissionen &r jag fullt enig om det ur alla
synpunkter oOnskvirda diri, att strivandena for arbetsloshetens bekim-
pande 1 frimsta rummet inriktas pd férebyggande atgirder. I mitt an-
torande till statsradsprotokollet den 1 september 1914 vid framliggandet
av propositionen om anslag fér understodjande av medellosa arbetslosa
framholl jag, hurusom anstringningarna att hjilpa de arbetslosa borde,
med hinsyn till savil nationalekonomiska som humanitira och folkupp-
fostrande synpunkter, fraimst asyfta att halla beflintliga arbetsféretag i
ging och eventuellt att séka skapa nya arbetstilltillen, i den mén
tinansiella mojligheter hirtill kunde beredas. Jag hade vidare tillfille
att i anledning av interpellation i riksdagens andra kammare den 19
september 1914 narmare utveckla regeringens uppfattning i detta dmne.
Jag pivisade darvid, att regeringen #gnade det storsta intresse &t
angeligenheten att under medverkan av arbetsloshetskommissionen och
vederborande #mbetsmyndigheter si vitt méjligt paskynda de férbere-
dande arbeten av teknisk, ekonomisk och formell beskaffenhet, som er-
fordrades for att de i vanlig ordning tillgingliga hogst betydande an-
slagen for statens olika arbetsforetag métte kunna i storsta méjliga om-
fattning tagas i anviandning for beredandet av limpliga arbetstillfillen.

Beredandet av
arbetstill-
féllen.
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Jag meddelade vidare, att sivil inom statsradet som inom arbetsloshets-
kommissionen fragan om igangsittandet genom statens foérsorg av ytter-
ligare arbetsforetag varit féremal for ingdende provning, men att svarig-
heterna dérvidlag hade visat sig ooverstigliga. 1 det davarande liget
befanns det hart nar omdjligt att disponera anslag till si avsevirda
belopp, som syntes erforderliga for dndamalet. Vid overliggningar i
amnet, som hallits med representanter for riksgildskontoret, riksbanken
och statskontoret, hade dessa enstammigt avratt att vidtaga de finansiella
dtgdrder, som 1 sddant avseende ifrigasattes. Jag framholl emellertid
samtidigt, att, om ocksd den stérsta varsamhet di maste iakttagas i fraga
om statsutgifter, omstindigheterna kunde fordndras dvensom att i sadant
fall regeringen givetvis amnade upptaga frigan till fornyat 6vervi-
ande.

¢ Enligt vad jag av chefen for finansdepartementet inhdmtat, ldra
dessbittre de tvingande finansiella hinsyn, f6r vilka de sociala onske-
méalen forut mast vika, numera ej gora sig gillande med fullt samma
styrka som under krisens tidigare skeden. Det synes mig di i hog
grad onskvirt att i den av arbetsloshetskommissionen angivna riktning
utbygga och stirka den sociala beredskapen.

Jag underskattar icke de svirigheter av olika slag, som oundging-
ligen méta vid strivandena att genom statens medverkan tillhandahalla
arbetstillfallen. Allt fér stora forhoppningar fi ej heller fistas vid sta-
tens mellankomst 1 detta avseende. Framgent som hittills bora nog
darvid 1 framsta rummet ifrdgakomma siddana arbeten, sem falla inom
ramen for statens vanliga verksamhet och for vilka silunda medel
finnas anvisade att utgd efter i huvudsak redan faststallda grunder.
D& emellertid siddana foretag i allminhet icke planerats med hidnsyn till
de syften, som man nu vill frimja, och ej heller alltid dro dartill sar-
skilt limpade, ar det icke tillrickligt att lita endast till dessa utvéagar,
for den hindelse en mera allvarlig kris inom flere eller farre grenar av
néaringslivet skulle intriffa.

Det bér i siddant avseende erinras, hurusom Kungl. Maj:t och veder-
bérande myndigheter sokt att med tillgéngliga medel i storsta mojliga
utstrickning forcera redan paborjade offentliga arbetsforetag samt igang-
siatta nya sidana i Blekinge och Bohuslan for att dédrigenom bringa hjalp
4t stenindustriens av krisen hart drabbade arbetare. Hogst betydande
belopp hava av darfor anvisade medel disponerats for sidant dndamal.
Dessa strivanden hava ocksd otvivelaktigt lint till mycket stor nytta,
om de &n icke varit tillfyllest for behovet. Jag har darfor sett mig
foranliten vidtaga forberedande atgarder for att pa annan vig, ndmligen
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genom att intressera vissa kommuner och vighéllningsdistrikt att omedel-
bart gora betydande bestallningar av gatsten, bereda stenindustrifirmorna
mojlighet att framgent sysselsiitta sina arbetare. For den héndelse denna
plan, sisom synes bliva fallet, vinner erforderlig anslutning, &r det min
avsikt att hos Kungl. Maj:t hemstilla om proposition till riksdagen
rérande anvisande av medel till 1an pa billiga villkor for att sitta kom-
muner och vighallningsdistrikt i stind att finansiera sina bestillningar.
I den mén emellertid de silunda tilltinkta anordningarna fér stenindu-
striens arbetare icke bliva tillfyllest dvensom for sidana andra fall, dar
man icke kan forutse forhallandenas utveckling, skulle de nu féreslagna
atgarderna i forebyggande syfte komma till anvandning.

Vad man med sistnimnda atgirder vill vinna &r, att medel
skola finnas tillgdngliga for att pa lampligaste sitt och utan stor om-
ging sorja for arbetstillfillen, for den hindelse inom nigon sarskild
arbetargrupp skulle pd grund av de férhillanden, jag tidigare berort,
uppkomma arbetsloshet i sidan omfattning, att densamma icke med
redan till buds stiende medel kunde avhjilpas. Sittet for beredande av
arbetstillfillen kan givetvis komma att vixla efter olika omstédndigheter.
I viss utstriickning torde det befinnas ldmpligt att pa sitt, som nyss antytts i
friga om stenindustrien, eller eventuellt under andra former bereda av-
sittning 4t industrigrenar, som drabbas av en eventuell svar kris. For-
utom det att arbetarnas intressen biist tillgodoses genom fortsatt arbete
4 de vanliga arbetsplatserna, lirer det #ven for staten ofta bliva billigast
och enklast att utnyttja industriens egna organisationsformer. Betriffande
sidana omrdden, dir staten for sina behov pligar upptrida sisom av-
niimare, liter det dven tinka sig, att densamma skulle kunna genom
storre bestillningar trygga driftens fortging, darvid av krisforhillandena
eventuellt framkallade merkostnader skulle téickas av de sirskilda medel,
om vilkas anvisande nu #r friga. Ej heller bor det vara uteslutet att,
efter sarskilt noggrann omprévning, i ett eller annat undantagsfall, da
avsittningsmojligheterna for ett eljest sunt foretag avstingts eller viisent-
ligen inskriinkts och nédigt driftkapital for att dndock fortsitta rorelsen
icke kan erhallas, bispringa foretaget med erforderliga medel. I andra
fall lirer det bliva nédvindigt att staten sjilv anordnar limpliga arbeten.

Givetvis bor spoérsmélet, huruvida och pi vad siitt staten hir skall
ingripa, bedémas efter de i varje fall foreliggande omstéandigheterna.
Sasom utgingspunkt maste emellertid alltid fasthillas, att arbetsloshetens
forebyggande pd limpligaste sétt dr andaméalet for statens ingripande.
S& vitt mojligt bor detta ingripande ocksd ske pa sadant sitt, att staten
icke dirigenom #samkas storre kostnader &n som skulle foranledas av
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eljest oundviklig understédsverksamhet. Dérest nu angivna synpunkter
bliva vigledande f6r statens atgérder, synes arbetsloshetskommissionens
forslag 1 forevarande syfte, som 1 socialt avseende otvivelaktigt 4r syn-
nerligen behjértansvart, icke bora méta avgérande betdankligheter av
finansiell art.

Det ligger i sakens natur, att effektiv kontroll bor utévas 6ver att
statens uppoffringar verkligen medféra asyftat gagn. I samband med
eventuellt beslut om understéd av statsmedel fér beredandet av arbets-
tillfillen boér Kungl. Maj:t sdlunda jamvil faststalla erforderliga villkor
for medlens édtnjutande samt anordna tillsyn 6ver dessas tillimpning.
Sidan kontroll torde, liksom den férberedande utrednmgen rorande gjorda
framstallningar om understéd, 1 regel bora ankomma péa statens arbets-
loshetskommission, vilken for andamalet kan, dir s4 provas nodigt, genom
sirskild delegation eller pd annat satt utéova densamma. I vissa fall
lira emellertid kunna ifragakomma arbetsféretag av sidan art, att over-
vakandet limpligen kan Overtagas av nagon statens ambetsmyndighet.

Sésom forut framhallits, kunna statens forebyggande atgéarder icke
tinkas bliva s& effektiva, att icke en eventuell svarare kris inom nérings-
livet 1 allt fall skulle pa sina hall medfora sadan arbetsloshet, att det allménna
bor genom direkt understéd séka lindra dess skadliga féljder. Med ar-
betsloshetskommissionen #r jag darfér fullt enig om, att den redan an-
ordnade understédsverksamheten for medellésa arbetslosa bor framgent
bibehallas sisom noédfallsutvig i de fall, di forebyggande atgarder icke
limpligen kunna vidtagas eller endast delvis leda till malet.

De av kommissionen med stéd av redan vunnen erfarenhet féreslagna
jamkningarna och kompletteringarna 1 friga om understddssystemet synas
mig ocksd 1 allt visentligt dndamélsenliga. Den férordade hojningen av
understédens maximibelopp torde salunda {4 betraktas sisom en av dyrtiden
direkt motiverad atgird 1 syfte att giva understoden samma ekonomiska
virde, som de agde vid tiden for statsmakternas ursprungliga behandling
av amnet. Ur vissa synpunkter kunde mahédnda betankligheter resas mot
det foreslagna medgivandet, att understod ma kunna utgd sisom tilligg
till bidrag, som arbetare uppbdra av arbetsgivare eller arbetsloshetskassa.
Den av arbetsloshetskommissionen forebragta utredningen synes emellertid
giva starkt stod for dess uppfattning om étgirdens limplighet. Det vill
dock synas, som om den angivna maximigrénsen for de fran olika hall till
familjens medlemmar hérflytande understoden tillsammantagna — 70 procent
av den 4 orten inom facket vanliga l6nen — rimligen kan négot sinkas eller
till * 5 av ndmnda l6neinkomst. Nodig omsorg bérnamligen agnas at, att icke
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understoden séttas si hogt, att arbetarna bliva mindre villiga att antaga
eller sjilva uppsika tillgingliga arbetstillfillen. Den ifragavarande lind-
ringen i bestimmelserna lirer icke komma att 6ka det allminnas utgifter
utan fastmer minska desamma, enir de undanréja ett, enligt vad erfa-
renheten visat, nu forefintligt hinder att fran arbetsgivare och arbets-
loshetskassor bekomma understéd.

Det torde bora i detta sammanhang sirskilt framhéllas, att kommu-
nernas delaktighet i det ekonomiska ansvaret visat sig innebira ett
starkt varsamhetsmoment vid understéodsverksamhetens handhavande.
Vidare skulle konstaterat behov alltjimt vara en férutsittning for det
allminnas understéd. Lika med kommissionen anser jag dock hinder
e] bora forefinnas for att understod utgdr till person, som dger endast
smérre besparingar.

Aven de foreslagna bestimmelserna i syfte att stadga skyldighet
for understodstagare att deltaga i limpliga utbildningskurser, att i vissa
fall utstricka ritten till understéd att avse hustru och barn till person,
som pé annan ort beretts arbete, samt att uppdraga en griins mot fattig-
vardens klientel torde i det stora hela vara vil avvigda. Betriffande
ritt till understéd i nyssnamnda fall at familj, bér enligt min menin
siddant understéd &tminstone i allmidnhet ej f& utgd med hégre be-
lopp 4n vad som tillkommer ensamstiende person; och vad angir de
foreslagna bestimmelserna i syfte att uppdraga en grins mot fattig-
vardens klientel, synes det mig, som om de av kommissionen sjilv an-
tydda betdnkligheterna mot att 6ppna tillgdng till det nu ifrigavarande
slaget av understdd for personer, som pd grund av alltfor tung f6rsorj-
ningsplikt mottagit fattigvird, maéste tillerkinnas betydelse. I allt fall
bor siddant understod icke kunna ifrgakomma i annat fall in di fa-
miljeférsorjare uppenbarligen sokt att efter formaga forsorja sig och de sina.

Betraffande bestridandet av kostnaderna fér understédsviisendet
vidhaller kommissionen som allmén regel principen, att staten icke skall
deltaga med mer 4n hogst hilften av dessa kostnader. P4 anférda
skil ifragasitter kommissionen emellertid, att i vissa undantagsfall och
efter Kungl. Maj:ts sirskilda provning kostnaderna skulle till mer &n
hilften kunna ersittas av statsmedel, under férutsittning att sidant
extra bidrag fran staten ej finge overskrida vad av landstingsmedel
stalldes till férfogande fér dndamalet.

Kommissionen &syftar med denna bestimmelse att stodja sidana
kommuner, vilkas ekonomiska birkraft till foljd av krisliget blivit i
sérskild grad forsvagad. Nirmast har kommissionen dérvid téinkt pa
de sirskilda férhillandena i Blekinge samt Géteborgs och Bohus lin.
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Kommunernas ekonomiska birkraft 4r ndmligen dir synnerligen nedsatt
icke blott genom okad fattigvardsbérda och uteblivna skatteinkomster
frin arbetarna utan dven dirigenom att stenfirmorna icke alls eller &t-
minstone endast i ringa mén torde kunna paforas nigon beskattningsbar
inkomst. Liknande férhallanden kunna maéahidnda komma att intriffa i
andra kommuner. Skulle fér sidana extra ordinédra fall den regeln upp-
ritthallas, att staten ej skulle bidraga med mer &n hilften av kostna-
derna, komme litteligen all understodsverksamhet i sidan kommun att
oméjliggéras. Enligt kommissionens férslag skulle darfor, som nimnts,
staten 1 dylika sarskilda fall lamna ett extra tillskott, som ej finge 6ver-
stiga vad av landstingsmedel for andamalet stéllts till forfogande. Detta
bidrag skulle enligt vad kommissionen éasyftat, vid beriknande av sta-
tens vanliga bidrag, betraktas som om det av vederbérande kommun
blivit tillskjutet. 1 f6ljd hérav skulle staten kunna komma att bekosta
/s av understodet mot endast 's fran orten. Eun dylik princip skulle
mihinda kunna synas betinklig. De speciella forhallanden, vilka utgjort
den nirmaste anledningen till kommissionens forslag i denna del, dro
emellertid av den beskaffenhet, att de otvivelaktigt pakalla dylika undan-
tagsbestammelser. D& statens extra bidrag stilles 1 relation till lands-
tingets bidrag for dndamalet, torde ock tillricklig garanti vinnas for att
statens kostnader ej bliva storre &n som &r rimligt och behovligt.

Enligt vad jag haft tillfille konstatera, lirer emellertid dven en
sidan eventuell lindring i villkoren icke vara tillfyllest for att mojlig-
gora understodsverksamhetens bedrivande i erforderlig man i stendistrik-
ten. De av vederborande landsting for arbetsloshetens bekdmpande under
innevarande ar anvisade medlen aro ndmligen redan till stor del tagna
i ansprak for #dndamalet. Vid sddant forhallande synes det vara av
tringande behov pékallat att i férevarande avseende g lidngre &n vad
arbetsloshetskommissionen foreslagit och medgiva Kungl. Maj:t ritt att,
nir sdrskilda skil dirtill foreligga och intill den 1 oktober innevarande
4r — d& landstingen kunnat vidtaga ytterligare atgérder — av stats-
medel bestrida hela kostnaden for oundgingligt understod. I dylikt fall
bér Kungl. Maj:it dga att, dir si provas nodigt, faststilla stringare
bestammelser 1 friga om understéd, t. ex. ligre maximibelopp 4n de
férut angivna.

Jag forbiser icke, att senast berdrda liksom vissa férut omnidmnda
dndringar i nu géllande bestimmelser kunna vara ur principiell syn-
punkt mindre tilltalande. Forutom det att hir icke ar friga om nigon
form av arbetsloshetsforsikring — ett sporsmal, vars losande numera forelig-
ger under vederbérlig utredning — anser jag mig emellertid béra be-
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tona, att de undantagsforhillanden, som redan pd sina héll foreligga
och vilka eventuellt kunna antaga storre omfattning, synas mig nod-
vindiggora en mycket stor handlingsfribet fér Kungl. Maj:it. Sa vitt
ske kan bor mojlighet beredas att forekomma oférvallad nod bland ofér-
vitliga medborgare, som drabbas av krisens verkningar. Direst det all-
minna efter méttet av sina resurser soker verksamt skydda arbetarna
mot arbetsloshetens under dyrtiden mera dn eljest forddande verkningar,
lirer staten ocksd med storre styrka kunna goéra ansprak pi att de icke
skola lyssna till de allt oftare framtridande lockelserna att i frimmande
lander soka sin utkomst.

Enligt vad férut anforts torde av det vid 1914 &rs senare riksdag
sasom bidrag till understédjande av arbetslosa forslagsvis anvisade be-
loppet av 5 miljoner kronor endast omkring 430,000 krounor hava under
tiden intill ingingen av innevarande februari minad tagits i ansprik.
Omkring 4,570,000 kronor skulle silunda fér dndamalet da finnas dispo-
nibla. Denna 1 och fér sig betydande summa kunde tillsvidare synas
betryggande, for sivitt nimligen endast understédsverksamhbet skulle
ifrdgakommit. Visentligt annorlunda stiller frigan sig emellertid, nér
det giller att i enlighet med arbetsloshetskommissionens av mig nu
forordade plan ligga huvudvikten vid férebyggande atgirder i syfte att
sd langt lampligen ske kan tillhandahalla arbetstillfillen. Den av kom-
missionen lamnade utredningen i detta avseende ger tydligt vid handen,
att en sidan omldggning av statens arbetsloshetspolitik under krisen
visserligen knappast skulle 1 verkligheten bliva fér staten kostsammare men
i allt fall for sitt genomforande eventuellt kriva tillgang till betydande
belopp. Givetvis dr det ej erforderligt att nu bereda tillgang till hela
den summa, som under vissa férutsittningar mahinda skulle kunna
behévas. For nidrvarande liarer det, sisom jag redan pépekat, vara fullt
tillréickligt att sdtta Kungl. Maj:t 1 tillfdlle till snabbt och verksamt in-
gripande for det fall, att inom en eller annan niringsgren. storre arbets-
léshet skulle uppkomma pa grund av forsvirade import- eller export-
forhallanden eller av annan anledning. Om dédremot en mera allvarlig
och omfattande kris synes hota, lirer det dven av andra skil dn arbets-
marknadens lage bliva oundgingligt att for riksdagen anyo foreligga
fragan om vilka atgirder bora vidtagas. Under denna férutsittning sy-
nes den nu behovliga Skningen av anslaget limpligen kunna bestdmmas
till hégst 5 miljoner kronor.

D4 dessa medel foretradesvis skulle avses for tillhandahallandet av
arbetstillfillen, bor det slutliga bestimmandet rorande sittet for deras

Bihang till riksdagens protokoll 1916. 1 saml. 78 haft. (Nr 92.) 5
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anskaffande bliva beroende pa foretagens beskaffenhet och salunda upp-
skjutas till en senare tidpunkt, d4 pirmare kinnedom hirom foreligger.
Beloppet 1 friga synes dérfor nu béra sisom forskott utanordnas av
tillgéngliga medel.

Under 4beropande av vad sidlunda anforts far jag efter samrid med
chefen for finansdepartementet hemstilla, att Kungl. Maj:t matte foresla

riksdagen

att bemyndiga Kungl. Maj:t att f6r arbetsléshetens
bekimpande, i huvudsaklig 6verensstimmelse med ovan
angivna grunder,

dels anvinda vad som &terstir av det belopp av
5,000,000 kronor, som 1914 éars senare riksdag stillt
till Kungl. Maj:ts forfogande att enligt vissa angivna
grunder anvidndas sisom bidrag till understédjande av
arbetslosa,

dels ock anvinda och av tillginglica medel, mot
framtida anmilan till ersdttande, forskjuta ytterligare

ett belopp av hogst 5,000,000 kronor.

Till denna, av statsradets ovriga ledaméter bitridda
hemstillan ticktes Hans Majestit Konungen limna
bifall; och skulle proposition av den lydelse, bilaga till
detta protokoll utvisar, avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:

Nils Adelgren.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktryrkeri, 1916.



