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Nr 7.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen med forslag till
lag angdende verkstillighet av straffarbete och fangelse-
straff; given Stockholms slott den 31 december 1915.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagridet forda proto-
koll vill Kungl. Maj:t hirmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresld riks-
dagen att antaga hirvid fogade forslag till lag angiende verkstallighet av
straffarbete och fingelsestraff.

Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all kungl. ndd och ynnest
stdadse valbevigen.

GUSTAF.

Berndt Hasselrot.

Bihang tll riksdagens protokoll 1916. 1 saml. 7 hdft. (Nr 7.) 1
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Forslag
till

Lag

angdende verkstallighet av straffarbete och fingelsestraff.

Med upphivande av lagen angfende straffarbetes och fangclscstraffa
verkstillande i enrum den 22 juni 1906 samt lagen den 2 juni 1908,
innefattande andring i 7 § av forstnimnda lag, stadgas som foljer:

16

Fangar, som i samma straffanstalt undergd straff, varom i denna lag
formiles, skola efter kon och olika straffart hallas 4tskilda, sivitt mojligt i
sirskilda avdelningar av straffanstalten. Finge, som vid straffets borjan ej
fyllt tjugu &r, skall avtjana straffet helt eller delvis i huvudsaklizen for
yngre fangar avsedd straffanstalt, dar det ej med hansyn till strafftidens
korthet, straffets art eller omstandigheterna i ovrigt finnes olampligt.

2 §.

Den, som undergir straffarbete, skall hillas till arbete, som av
vederborande fingvirdsmyndighet for honom bestimmes. Dir si lampligen
kan ske, skall arbetet vara av beskaffcnhet att bereda fingen tillfalle till
forkovran i hans yrke eller till annan utbildning, som kan framja ut-
sikterna for honom att efter frigivningen forsérja sig, och bor vid valet
av arbete hansyn tagas till hans hig och fallenhet. Till andel i inkomst
for arbetet #ge han ej ratt; dock kan for flit och ordentlighet i arbetet
i forening med gott uppforande arbetspremie tilldelas honom.

Ej mi han forskaffa sig eller emottaga underhall, beklidnad eller
annat utdver vad honom vid straffanstalten tillhandahalles.
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Av annan #n vid straffanstalten anstilld bevakningstjinsteman, lakare
eller prist samt de personer, som hava uppsikt over straffanstalten eller
dar, till foljd av tjanstebefattning eller fangvirdsstyrelsens beslut, fga till-
trade, mi fingen ¢j mottaga besok, med mindre straffanstaltens styresman
provar omstindigheter av sirskild vikt foranleda till undantag.

Sedan tre manader frin straffets borjan forflutit, mé oberoende av
omstindigheter, varom nyss #ar sagt, tillstind meddelas finge, vilken ej
undergir straffskirpning, att emottaga besok av maka, forildrar, barn,
syskon eller andra nirstiende, dir ej ordningen eller sikerheten inom
straffanstalten kan dirigenom #ventyras eller besoket anses eljest kunna
verka skadligt. Anmilan om sidant besdk skall ske hos straffanstaltens
styresman, som skall for besok bestimma lamplig tid samt, om han si
aktar nodigt, forordna, att under besoket bevakningstjinsteman skall vara
tillstades.

Brev eller annat skriftligt meddelande cller bud till eller frin annan
inom eller utom straffanstalten mi icke av fingen avsiandas cller emottagas,
utan att stratfanstaltens styresman, efter provning i varje fall, lannar till-
staind dartill. Fingen mi dock icke forviagras att till svensk myndighet
avsinda skriftlig framstallning, sivitt den ar avfattad i hovisk form.

Vid tillimpning av ovan givna bestdmmelser skall, dar si lampligen
kan ske, iakttagas, att gradvis intridande formaner beredas fingen i méin
av gott uppforande och avtjinad strafftid.

38

D4 finge undergir antingen omedelbart for brott alagt fingelse eller
darmed forenat fangelse, vartill 4domda boter forvandlats, ar han pliktig
sysselsatta sig med lampligt arbete. Undergér féngen straff i enrum, mi
han sjalv forskaffa sig sidant arbete, och ager han, dar arbetet medfor
inkomst, behélla denna for egen rikning; dock bor straffanstaltens styres-
man tillse, att denna ritt ej missbrukas till brottsliga foretag eller utovas
p& satt att darigenom ordningen eller sikerheten inom straffanstalten kan
aventyras. Begagnar fingen sig icke av namnda ratt eller undergir han
straff i gemensamhet, skall av vederborande fingvirdsmyndighet arbete
tilldelas honom, och skall han av arbetsinkomsten erhélla andel enligt sar-
gkilda bestiinmelser.

Vill och kan fingen forskaffa sig underhall eller bekvamlighet, ut-
over vad i straffunstalten bestds, vare det tillitet, sivida ordningen eller
sikerheten inom straffanstalten darigenom icke stores; dock mi han ej
bereda sig eller emottaga battre underhll eller storre bekvimnlighet, an
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som 4r forenligt med mattlighet och enkelhet. Undergar han straffskarp-
ning, mé han dérunder ej &tnjuta bekvamlighet, som #r agnad att upphiva
eller mildra skirpningen.

Fangens maka, forildrar, barn, syskon eller andra fingen narstiende
personer mé besbka honom i straffanstalten, siframt ej ordningen eller
sikerheten inom densamma kan dirigenom #ventyras. Anmilan om sidant
besok skall ske hos straffanstaltens styresman, som skall for besok be-
stimma lamplig tid samt, om han si aktar nodigt, forordna, att under
besoket bevakningstjinsteman skall vara tillstides. Av andra in nu namnda
personer samt de i 2 § tredje stycket omformalda ma fingen ej emottaga
besdk, dar ej styresmannen finner skal att dartill lamna tillstind. Under-
gar fangen straffskarpning, tillimpas i friga om bestk de i 2 § tredje
stycket meddelade bestimmelser.

Brev eller annat skriftligt meddelande ma icke av fingen avsindas
eller emottagas utan styresmannens tillstind; dock ma fingen icke for-
vigras att till svensk myndighet avsinda skriftlig framstallning, savitt den
ar avfattad i hovisk form, eller att eljest avsanda eller emottaga brev eller
annat skriftligt meddelande, dir detsamma rorer allenast fangens enskilda
angeligenheter samt icke ar ohoviskt eller innehaller nigot, varav ord-
ningen eller sikerheten inom straffanstalten kan aventyras. Vill fingen
avsinda skrift, som kan antagas vara amnad att offentliggoras, skall, evad
skriften ar avfattad sisom brev eller ej, straffanstaltens styresman over-
lamna den till tillsyningsmannen eller, dir sidan ej finnes, Konungens
befallningshavande. Tillsyningsmannen eller befallningshavanden har att
bestimma, huruvida skriften far avsindas; och m4 tillstind vigras 1 varje
fall, da skriften &r av anstotligt innehall eller dess offentliggdrande eljest .
finnes olampligt.

4 8§

Har den, som undergar straffarbete eller fangelse, varom formales
i 8 § vid straffets borjan fyllt tjugu &r, skall han hillas till straff i en-
rum under hela strafftiden, dir denna icke overstiger tre r, och, dar straff-
tiden &r langre, de tre forsta aren. Har fingen vid stratfets borjan ej
fyllt tjugu 4r, skall han hallas till straff i enrum under hela strafftiden,
dar denna icke overstiger ett r, och, dar strafftiden ar langre, det forsta
fret. Fangen skall, d& han icke undergir straff i enrum, hallas till straff
i gemensanhet.

Om finges hallande till straff i enrum langre eller kortare tid, &n
ovan 4r sagt, ar sarskilt stadgat i 7, 8 och 9 §§.



Kungl. Maj:ts ndd. proposition Nr 7. 5

5 §.

Fange, som undergar straff i enrum, skall hillas innesluten i cell,
dar ej hans vistelse utom densamma betingas av deltagande i gudstjinst,
skolundervisning, rérelse i fria luften eller gymnastik eller ock av om-
staindigheterna tillfalligtvis pékallas.

Sedan finge, som vid straffets borjan ej fyllt tjugu &r, avtjanat fyra
manader av strafftiden, samt annan finge av strafftiden avtjinat ett ar,
mé, dir med hansyn till fingens vird, arbete eller behandling si finnes
lampligt, cellen under arbetstid hallas Oppen #vensom &t sidan fange
anfortros att inom straffanstalten utritta drenden, vilka sammanhinga med
hans arbete.

Genom noggrann tillsyn och pa annat lampligt sitt skall forebyggas,
att fangen trider 1 forbindelse med andra fingar. Diarjamte skola, betraf-
fande fange, som vid straffets borjan ej fyllt tjugu ar, under de fyra forsta
ménaderna av strafftiden samt, i friga om annan finge, under det forsta
dret anordningar vidtagas, som férhindra fingen jamvil vid vistelse utom
cellen att se andra fingar.

6 §.

Straff i gemensamhet skall genom fingarnas fordelning i grupper
eller pi annat lampligt sitt si anordnas, att fara for skadlig inverkan
fingarna emellan sivitt mojligt forebygges. Under sovtid skall finge,
som undergér straff i gemensamhet, stadse hallas avstangd frén andra fingar.

Har finge, som halles till straff i gemensamhet, under lingre tid
sysselsatts med arbete huvudsakligen inomhus, skall han, dir s lamp-
ligen kan ske, nigon tid fore frigivningen helt eller delvis hallas till ar-
bete utomhus.

Finge, som undergir straff i gemensamhet, ma kunna sysselsittas
med arbete utom straffanstaltens slutna omrade, sivida férbindelse mellan
fangen och obehoriga darvid forhindras.

78.

Onskar finge, som avtjanar straffarbete eller fingelse, varom for-
miles i 3 §, att fi undergd straff i enrum efter det den enligt 4 § forsta
stycket for honom gillande langsta tid for straff i enrum forflutit, mé
det cj forvigras honom, dar ej fingvardsstyrelsen finner synnerliga skal
dartill foreligga.
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Ar finges hillande till straff i gemensamhet forenat med fara for
ordningen eller sikerheten inom straffanstalten, mé fangvardsstyrelsen
kunna forordna, att fingen skall hallas till straff i enrum jimvil efter det
den enligt 4 § forsta stycket for fingen gillande langsta tid for straff i
enrum forflutit.

[ friga om fange, som vid straffets borjan ej fyllt tjugu air, ma
jamvil av den anledning, att hans héllande till straff i gemensamhet ar
forenat med fara for skadlig inverkan fran hans sida & andra fangar, fing-
virdsstyrelsen kunna forordna, att fingen skall hallas till straff i enrum
efter utgingen av den enligt nyssnamnda lagrum for honom gallande
langsta tid for sidant straff, dock ej utdver tre ar frin straffets borjan.

I avvaktan p& fangvardsstyrelsens beslut ma straffanstaliens styres-
man kunna meddela forordnande, som i andra och tredje styckena av-
ses. Fingens fortsatta hallande till straff i enrum av anledning, som i
samma stycken sigs, skall av fingvirdsstyrelsen minst en ging var sjatte
ménad tagas under omprdvning.

8 §.

Finge mi icke hallas till straff i enrum, om men for hans andliga
eller kroppsliga hilsa darav intrider eller uppenbarligen kan befaras.

Ej heller ma fange, som vid straffets borjan ej fyllt tjugu ar och
som av strafftiden avtjinat fyra ménader, eller annan finge, som av
strafftiden avtjanat ett &r, hallas till straff i enrum, om det av annat
skal, an i forsta stycket sigs, finnes for honom uppenbarligen olampligt
samt hans héllande till straff i gemensamhet icke #r forenat med fara
for ordningen eller sikerheten inom straffanstalten eller for skadlig inver-
kan frin fingens sida & andra fingar eller med annan visentlig oligenhet.

Om finges héllande till straff i gemensamhet av anledning, som i
denna § avses, férordnar fangvardsstyrelsen.

9 §.

Har nigon blivit i straffanstalt insatt till undergiende av straffarbete
pi viss tid eller fangelsestraff, varom formales i 83 § och forekommer,
innan han frin straffanstalten frigivits, till verkstallighet honom ytterligare
flagt straffarbete eller dylikt fingelsestraff, skall i friga om verkstallig-
heten s& forfaras, som vore straffen ett sammanhingande straff, vars
undergiende tagit sin borjan, d& det ovan forst omnamnda straffet borjade
avtjinas.
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Varder nidgon, som pa grund av stadgande i sirskild lag eller av
nad blivit villkorligt frigiven, direfter i straffanstalt insatt for att utsta
dterstoden av straffet; da skall i friga om verkstilligheten sa forfaras, som
vore det nytt straff.

10 §.

Ar nigon domd till straffarbete eller fingelse med skirpning, bor
skarpningen verkstillas vid strafftidens borjan eller, dar i fall, som avses
i 9§, det fangen ytterligare alagda straffet ar forbundet med skirpning,
s snart det lampligen kan ske; och skall efter var tionde dag goras tio
dagars avbrott i skirpningen.

Skall vid straffarbete skarpning till nigon del ske med morkt en-
rum, bor skirpningen i denna del, sivitt omstindigheterna medgiva, verk-
stillas forst.

Foreligger for verkstallighet av straffskirpning sidant hinder, som i
2 kap. 6 § strafflagen omfdrmailes, skall skirpningen verkstallas, si snart
hindret upphort. Hinder for vistelse i morkt enrum méd ej uppehilla
skdrpningen 1 ovrigt lingre, #n att denna kan fore strafftidens slut full-
bordas.

11 §.

Skall nigon undergéd fangelse, vartill 4domda boter forvandlats, och
varder forvandlingsstraffet icke sammanlagt med annat fingelse, vare
fingen skyldig utfora tjanligt arbete, som av vederborande fingvérds-
myndighet for honom bestimmes, och ma ersattning dirfor icke icke till-
komma honom.

Underhall eller bekvimlighet, utdver vad honom vid straffanstalten
bestds, m& han icke forskaffa sig eller emottaga.

Betraffande rittighet for fangen att emottaga besok samt avsanda
eller mottaga brev eller annat skriftligt meddelande, gille vad i sidant
avseende 4r i 3 § stadgat om den, som undergir fangelse utan straff-
skiarpning.

Fangen skall, om forhillandena det medgiva, hallas innesluten ensam
i cell under sovtid, maéltider och fritid samt, diar ej omstindigheterna till
annat foranleda, jimval under &terstdende del av dygnet. Sammanfdres
fingen med andra fingar, skall darvid iakttagas, vad i 6 § forsta stycket
forsta punkten ar foreskrivet.

12 §.

Darest men for finges andliga eller kroppsliga halsa intrider eller
uppenbarligen kan befaras genom tillimpning av i denna lag given be-
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stimmelse i annat fall, 4n som avses i 8 § forsta stycket, m4 i tillamp-
ningen goéras den jimkning, som provas nodig for avhjalpande eller fore-
byggande av sidant men.

13 §.

Finge, som bryter mot anbefalld ordning, straffas enligt bestdmmel-
ger, som Konungen, utan hinder av stadgandena i denna lag, ager utfarda.

14 §.

Avtjinas straff, varom i denna lag formiles, i militirhiakte, utovar
befalhavare, som har uppsikt Over hiktet, befogenhet, som eljest enligt
denna lag tillkommer fangvardsstyrelsen. I ovan stadgade medgivanden
for fange att emottaga besok ager Konungen foreskriva nodiga inskrank-
ningar vid verkstillande av straff i militdrhakte.

15 §.

I friga om vad ytterligare i avseende & fingars vérd, arbete och
behandling skall iakttagas samt vad i ovrigt till ordning vid straffanstalt
och tillsyn dard horer, gille vad darom ar eller framdeles kan bliva fore-
skrivet.

Denna lag linder till efterrittelse frdn och med den 1 januari 1917.

Vad i lagen den 29 juli 1892 angdende straffarbetes och fangelse-
straffs verkstallande i enrum stadgats om avdrag & strafftid, nar straff-
arbete verkstilles i enrum, skall fortfarande tillampas vid verkstallighet
av straffarbete, som blivit 4domt i mal, dari forsta domstol givit slutligt
utslag fore utgdngen av ar 1906.
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Utdrag av protokollet jver justitiedepartementsirenden, hdllet in-
Jor Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholims slott
fredagen den 16 april 1915.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSKIOLD,
Hans excellens herr ministern for utrikes arendena WALLENBERG,
Statsrdden HasseLror,

VvON Synow,

friherre BECk-Fris,

STENBERG,

LINNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

WiSTMAN,

BrosTrOM.

Sedan fingvardsstyrelsen pd grund av Kungl. Maj:ts remiss den 5
februari 1915 avgivit underdinigt utlitande over ett av dverdirektdren och
chefen for fangvardsstyrelsen Viktor Almquist, konstituerade revisionssekre-
teraren hovrittsridet Algot Bagge, advokaten friherre Georg Stjernstedt
och fangelselikaren medicine licentiaten Thure Petrén utarbetat betinkande
med forslag till lag angdende verkstallighet av straffarbete och fingelsestraff
samt darefter jimval Svenska fangvardssillskapets styrelse inkommit med
yttrande over forslaget, anmilde chefen for justitiedepartementet statsridet
Hasselrot 4nyo detta drende samt yttrade:

»D4 for nidrvarande forarbeten pigi for en fullstindig omarbetning
av strafflagen, vore det givetvis oklokt att i straffverkstillighetsbestaimmel-
serna nu foretaga djupgiende forandringar, vilka méihinda icke kunde
bringas i samklang med den blivande stratlagen.

Bihang till riksdagens protokoll 1916. 1 saml. 7 hdft. (Nr 7.) 2
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Det ar ej heller ndgon genomgripande reform av fangbehandlingen,
som avses i det framlagda forslaget. Detsamma utgor till stor del ett
fastslaende och en ytterligare utveckling av redan nu inom den svenska fang-
virden tillimpade anordningar. Dar si ej &r fallet, dr steget in i det nya
taget med sddan forsiktighet, att en anpassning efter en blivande straff-
lagstiftning ej torde bereda storre svirigheter.

Forslaget skiljer sig fran nu gillande lagstiftning frimst genom de
okade mojligheter, som beretts fingvirdsmyndigheterna att individualisera
fangbehandlingen. De krav, som med ratta i allt storre utstrickning stallas

4 fingvardsmyndigheternas verksamhet for fingens ombildning, s& lingt
det later sig gora, till en nyttig eller dtminstone icke samhallsfarlig med-
borgare, nodvindiggdra en viss rorelsefrihet vid fingens behandling i and-
ligt och kroppsligt avseende. Denna behandling maste, for att det nimnda
straffaindamélet skall vinnas, avpassas efter fingens forutsattningar och
behov. Att denna olikhet i behandlingen kan medféra en olikhet i straf-
fets skirpa ar ofrinkomligt. Man har allenast att tillse, att den tillates
intrada endast i den min det ir forenligt med straffets &ndamal i dvrigt
och att forutsittningarna regleras i lag eller administrativa forfattningar
i den utstrickning detta liter sig gora med hansyn till fAngmaterialets
skiftande beskaffenhet.

Den okade individualiseringen i fingbehandlingen har i forslaget
kommit till synes sarskilt i reglerna rérande den storre eller mindre iso-
lering, som tfangen bor underkastas. Erfarenheten har visat, att en tre-
arig celltid kan for vissa fingar betyda en nedsittning i andliga och
kroppsliga krafter, som motarbetar det andamal med straffet, som forut be-
rorts. Men & andra sidan talar ocksd erfarenheten ett tydligt sprik i fraga om
det fordarv, som kan vara forenat med straffets avtjinande i gemensamhet.
Man har att viga riskerna mot varandra. Svéirigheten vid valet okas dar-
igenom att, sisom de sakkunniga framhélla, den svenska fingvirdens
gemensamhetsstraff for narvarande ej ar ordnat pi ett tillfredsstillande
sitt. De mojligheter, som kunna finnas att forebygga fordarvets spridande
gemensamhetsfingarna emellan, #ro icke utnyttjade och man kan ej med
nigon sikerhet berikna, vad darutinnan kan med de krafter, som std till
buds, 4stadkommas genom fangarnas fordelning i grupper och andra i for-
slaget ifrdgasatta atgarder till minskande av gemensamhetsstraffets vidor.
Det ar darfor enligt min mening lyckligt att, innan den stora strafflags-
reformen fullbordas, erfarenheten 1 detta avseende hinner fullstindigas.
Men det ar ocksd vilbetankt, att p4 detta si att siga experimentelia sta-
dium forhallandet mellan enrums- och gemensamhetsstraffen icke 1 lagen
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fastslas utan kan, pa satt i forslaget forutsatts, regleras inom vissa grinser
efter de alltjimt framtridande nya erfarenheterna.

Det nu sasda avser den genom forslaget beredda mojligheten att,
sedan en viss del av strafftiden avtjinats i enrum, utbyta cnrumsstraffet
mot gemensamhetsstraff, darest enrumsstraffet finnes for fingen uppen-
barligen olampligt. For de trangande fall, dd pi grund av straffets av-
tjanande i enrum men for fangens andliga eller kroppsliga hilsa intra-
der eller uppenbarligen kan befaras, har i forslaget givits ett sirskilt stad-
gande om enrumsstraffets ovillkorliga avbrytande.

Den forkortning av enrumsstraffet, som salunda skall enligt forslaget
intrada 1 sirskilda fall, medfor #ven mojlighet att, pd sitt riksdagen i
skrivelse den 26 augusti 1914 ifragasatt, sysselsatta ett okat antal fangar
med arbete i det fria.

Jamval en annan ledande grundsats inom nutidens fingbehandling,
niamligen den progressiva straffverkstalligheten, har i forslaget i dkad man
vunnit beaktande. Frin en string isolering i borjan av strafftiden dver-
gar enrumsfingen till allt storre lindring i detta avseende, for att seder-
mera, dar strafftiden #r lingre, sysselsittas i gemensamhet med andra
fangar och slutligen senast nagon tid fore frigivningen erhilla arbete
under i viss mén friare former utomhus. Man har betriffande arbetet i
det fria dock ej velat binda fingrirdsmyndigheterna vid att anvinda detta
uteslutande som ett sista led i fingbehandlingen inom straffanstalten.
Andra synpunkter, sisom limpligheten att genom utearbete stirka fangens
kroppskrafter, att lara honom ett friluftsyrke, som kraver lingre tids ut-
bildning, eller dylikt, kunna leda till att fingen bor tagas till arbete utom-
hus mycket snart eller t. o. m. omedelbart efter enrumsstraffets slut. — Jam-
sides med berorda progression skall for straffarbetsfingar intrida ett fort-
skridande i man av gott uppfoérande och avtjinad strafftid till dkat till-
godonjutande frin straffanstaltens sida av vissa smirre forméner, som dessa
fingar ej fa forskaffa sig sjalva. Ltt sammanfogande av de progressiva ele-
menten i straffbehandlingen, dari inbegripen den villkorliga frigivningen,
i en enda kedja har forslaget avsiktligt undvikit. Man har trott, att
dven hirutinnan en viss rorelsefrihet skulle vara att foredraga.

Fortskridandet till en minskning i isoleringens skiirpa stir i dverens-
stimmelse med en i forslaget framkommen strivan att utjimna den nu-
varande skarpa motsatsen mellan enrumsstraff och gemensamhetsstraff. De
sakkunniga hava framhallit, att de olagenhcter, som det lingre enrums-
straffet kunde medféora, borde forminskas ej blott genom cellanordningar,
som, i den min det lampligcen kunde ske, beredde okat utrymme, ljus
och luft, utan aven genom en lattnad i isoleringen, sivida dirigenom ej
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iventyrades de goda resultaten av fingvardstjainsteminnens paverkan och
avskildheten frin medfingarna. Gemensamhetens faror ater borde undvikas
genom att den isolering, som redan nu #gde rum nattetid, vid behov ut-
stricktes, med bibehallande i huvudsak av de egenskaper hos gemensam-
hetsstraffet, som gjorde, att gemensamhetsfingen forde en naturligare och
darfor i och for sig sundare tillvaro &n enrumsfingen.

Det silunda angivna mélet har man i forslaget sokt vinna, vad det
laingre enrumsstraffet angér, bland annat genom en mycket enkel atgard,
som dock, enligt vad erfarenheten visat i de fall, d4 den pa likares fore-
skrift hittills vidtagits, torde vara effektiv. Den bestir i celldérrens opp-
nande, antingen helt och héllet eller pd glint. Dar s& finnes lampligt,
kan tillika 4t fingen anfortros att inom straffanstalten utritta renden,
vilka sammanhinga med hans arbete. Den nedtryckande isoleringen ar
darmed bruten, utan att gemensamhetsstraffets vidor intrida. Behovet av
bevakning kommer visserligen dirigenom att kas, men ingalunda i sadan
grad, att avsevirda svarigheter kunna antagas uppkomma.

Slutligen torde bland de viktigare i forslaget upptagna nya fore-
skrifterna bora nimnas stadgandet om unga fingars sammanfdrande i for
dem avsedda sarskilda straffanstalter samt den for dessa unga fingar fore-
slagna betydande forkortningen av enrumsstraffets maximum. Darigenom
ar grunden lagd till en behandling av dessa fangar, som tillvaratager de
mojligheter till andlig och kroppslig utveckling, som deras ungdom er-
bjuder.»

Efter att hava nirmare redogjort for det huvudsakliga innehéllet i
de sakkunnigas betankande samt de darover avgivna yttrandena, anforde
foredraganden vidare:

»Sasom av den nu limnade redogbrelsen framgar, har fangvardssty-
relsen icke hemstillt om nidgon Andring i forevarande forslag. De av
Svenska fingvirdssillskapets styrelse framstillda anmirkningarna torde icke
bora foranleda nagon dndring i forslaget.»

Foredraganden hemstallde harefter, att for det andamal, § 87 rege-
ringsformen omfsrmiier, lagridets utldtande over ifrdgavarande lagforslag
méitte genom utdrag av protokollet inhamtas.

Till denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan ticktes Hans Maj:t Konungen lamna
bifall.

Ur protokollet
Israel Myrberg.
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Forslag
till

Lag

angaende verkstdllighet av straffarbete och fingelsestraff.

Med upphdvande av lagen angiende straffarbetes och fiangelsestraffs
verkstillande i enrum den 22 juni 1906 samt lagen den 2 juni 1908,
innefattande #ndring i 7 § av forstnimnda lag, stfidqaq som foljer:

18§

Fangar, som i samma straffanstalt undergd straff, varom i denna lag
tormiles, skola efter kon och olika straffart hdllas atskilda, sdvitt mojligt i
sirskilda avdelningar av straffanstalten. Finge, som vid straffets borjan ej
fyllt tjugu 4ar, skall avtjina straffet helt eller delvis i huvudsakligen for
yngre fangar avsedd straffanstalt, dir det ej med hansyn till strafftidens
korthet, straffets art eller omstiindigheterna i ovrigt finnes olampligt.

2 §.

Den, som undergir straffarbete, skall hallas till arbete, som av
vederborarde fancvérdsmyndwhet for honom bestdmmes. Dir sa lampligen
kan ske, skall arbetet vara av beskaffenhet att bereda fingen tilifalle till
forkovran i hans yrke eller till annan utbildning, som “kan frimja ut-
sikterna for honom att efter frigivningen forsOrJa 51;1, och bor vid valet
av arbete hinsyn tagas till hans hdg och fallenhet. Till andel i inkomst
for arbetet ige han ej ratt; dock kan for flit och ordentlighet i arbetet
i forening med gott uppfbrande arbetspremie tilldelas honom.

Ej m& han forskaffa sig eller emottaga underhall, beklidnad eller
annat utover vad honom vid straffanstalten fillhandahalles.
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Av annan #n bevakningstjinsteman, vid straffanstalten anstalld lakare
eller prist samt de personer, som oOver straffunstalten hava uppsikt eller
dir, till foljd av tjanstebefattning eller fangvardsstyrelsens beslut, aga till-
tride, mi fingen ej mottaga besok, med mindre straffunstaltens styresman
provar omstiandigheter av sarskild vikt foranleda till undantag.

Sedan tre ménader fran straffcts borjan forflutit, ma oberoende av
omstandigheter, varom nyss #4r sagt, tillstind meddelas finge, vilken
ej undergir straffskdrpning, att emottaga besdk av maka, forildrar,
barn, syskon eller andra nirstdende, dir ej ordningen eller sikerheten
inom straffanstalten kan dirigenom #ventyras cller besdket anses eljest
kunna verka skadligt. Anmilan om sidant besok skall ske hos straffan-
staltens styresman, som skall for besdk bestdimma lamplig tid samt, om
han s& aktar nodigt, forordna, att under besoket bevakningstjinsteman
skall vara tillstides.

Brev eller annat skriftligt meddelande eller bud till eller frin annan
inom eller utom straffanstalten mé icke av fingen avsindas eller emottagas,
utan att straffanstaltens styresman, efter provning i varje fall, lawnar till-
stdnd dartill. Fangen ma dock icke forvdgras att till svensk myndighet
avsinda skriftlig framstillning, sivitt den ar avfattad i hovisk form.

Vid tillimpning av ovan givna bestimmelser skall, dir si lampligen
kan ske, iakttagas, att fingen i man av gott uppforande och avtjanad
strafftid beredes gradvis intridande forméner.

38§

D4 finge undergir antingen omedelbart for brott alagt fingelse
eller diarmed forenat fingelse, vartill 4domda boter forvandlats, 4r han
pliktig sysselsatta sig med lampligt arbete. Undergir fangen straff i en-
rum, mi han sjilv forskaffa sig sidant arbete, och ager han, dar arbe-
tet medfor inkomst, behalla denna for egen riakning; doeck bor straff-
anstaltens styresman tillse, att denna ritt ej missbrukas till brottsliga
foretag eller utovas pa sitt att dirigenom ordningen eller sikerheten inom
straffanstalten kan #ventyras. Begagnar fingen sig icke av namnda ratt
eller undergir han straff i gemensamhet, skall av vederbdrande fangvérds-
myndighet arbete tilldelas honom, och skall han av arbetsinkomsten er-
halla andel enligt sarskilda bestimmelser.

Vill och kan fiangen forskaffa sig underhall eller bekvamlighet, ut-
over vad i straffanstalten bestds, vare det tilltet, sivida ordningen eller
sikerheten inom straffanstalten dirigenom icke stéres; dock ma han ej
bereda sig eller emottaga battre underhall eller stérre bekvamlighet, an somn



Kungl. Majits ndd. proposition Ny 7. 15

ar forenligt med méttlighet och enkelhet. Undergar han straffskirpning,
m3 han ddrunder ej atnjuta bekvimlighet, som #r #gnad att upphiva eller
mildra skirpningen.

Fangens maka, foraldrar, barn, syskon eller andra fingen nirstiende
personer mi besdka honom i straffanstalten, saframt ej ordningen eller
sikerheten inom densamma kan dirigenom #ventyras. Anmilan omn sidant
besdk skall ske hos straffanstaltens styresman, som skall for bestk bestimma
lampliz tid samt, om han s& aktar nodigt, forordna, att under besoket
bevakningstjinsteman skall vara tillstades. Av andra 4n nu nimnda per-
soner samt de i 2 § tredje stycket omformilda md fingen ej emottaga besok,
dir ej styresmannen finner skil att dartill lamna tillstaind. Undergéar fingen
straffskarpning, tillampas i friga om bestk de i 2 § tredje stycket med-
delade bestimmelser.

Brev eller annat skriftligt meddelande mé icke av fingen avsindas
eller emottagas utan styresmannens tillstdind; dock mé fangen icke forvigras
att till svensk myndighet avsinda skriftlig framstillning, sivitt den ar av-
fattad i1 hovisk form, eller att eljest avsinda eller emottaga brev eller
annat skrifiligt meddelande, diar detsamma rorer allenast fiangens en-
skilda angeligenheter samt icke #r ohoviskt eller innehdller néigot, varav
ordningen eller sikerheten inom straffanstalten kan &aventyras. Vill
fangen avsinda skrift, som kan antagas vara Amnad att offentliggoras,
skall evad skriften ar avfattad som brev eller ej, straffanstaltens styres-
man Overldimna den till tillsyningsmannen eller, diar sidan ej finnes,
Konungens befallningshavande. Tillsyningsmannen eller befallningshavanden
har att bestdmma, huruvida skriften far avsiindas; och mi tillstand vagras
i varje fall, da skriften &r av anstotligt innehill eller dess oifenthm'omnde
eljest finnes olampligt.

4 8§

Har den, som undergér straffarbete eller fangelse, varom formales
i 3 § vid straffets borjan fyllt tjugu ar, skall han hallas till straff i enrum
under hela strafftiden, dir denna icke Overstiger tre ir, och, dar straff-
tiden &r langre, de tre forsta aren. Har fingen vid straffets borjan ej fyllt
tjugu &r, skall han hallas till straff i enrum under hela strafftiden, dar
denna icke overstiger ett dr, och, dar strafftiden #r langre, det forsta aret.
Fangen skall, di han icke undergir straff i enrum, hallas till straff i ge-
mensambhet.

For fall, som avses i 7 och 8 §§, galle vad darom &r sirskilt stadgat.
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5 §.

Fange, som undergir straff i enrum, skall hillas innesluten i cell,
dir ej hans vistelse utom densamma betingas av deltagande i gudstjanst,
skolundervisning, rorelse i fria luften eller gymnastik eller ock av omstan-
digheterna tillfalligtvis pakallas.

Sedan finge, som vid straffets borjan ej fyllt tjugu ar, avtjanat fyra
ménader av strafftiden, samt annan finge av strafftiden avtjinat ett ir, ma,
dér med hansyn till fingens vird, arbete eller behandling si finnes
lamnpligt, cellen under arbetstid hallas 6ppen &vensom 4t sidan fange
anfortros att inom straffanstalten utratta arenden, vilka sammanhinga med
hans arbete.

Genom noggrann tillsyn och pi annat lampligt satt skall forebyggas,
att fingen trader i forbindelse med andra fingar. Dirjamte skola, betraf-
fande finge, som vid straffets borjan ej fyllt tjugu ar, under de fyra forsta
minaderna av strafftiden samt i friga om annan finge, under det forsta
dret anordningar vidtagas, som forhindra fingen jimvil vid vistelse utom
cellen att se andra fingar.

6 §.

Straff i gemensamhet skall genom fingarnas fordelning i grupper
eller pd annat lampligt sitt si anordnas, att fara for skadlig inverkan
fingarna emellan sivitt mojligt forebygges. Under sovtid skall finge,
som undergir straff i gemensamhet, stidse hallas avstingd frin andra
fangar.

Har finge, som halles till straff i gemensamhet, under lingre tid
sysselsatts med arbete huvudsakligen inomhus, skall han, dir si lamp-
ligen kan ske, nigon tid fore frigivningen helt eller delvis hallas till arbete
utomhus.

Fange, som undergir straff i gemensamhet, mi kunna sysselsattas
med arbete utom straffanstaltens slutna omrade, sivida forbindelse mellan
fangen och obehoriga darvid forhindras.

78

Onskar finge, som avtjanar straffarbete eller fangelse, varom for-
miles i 3 § att fi undergd straff i enrum efter det den enligt 4 § forsta
stycket for honom gillande langsta tid for straff i enrum forflutit, ma
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det ej forvagras honom, dar ¢j fAngvirdsstyrelsen finner synnerliga skal
dartill foreligga.

Ar féncres hillande till straff i gemensamhet forenat med fara for
ordningen eller sikerheten inom stratfanstalten, ma fangvardsstyrelsen
kunna f()rordna, att fangen skall hallas till straff i enrum jamvil efter
det den enligt 4 § forsta stycket for fingen gillande langsta tid for straff
i enrum forfluti.

I friga om fange, som vid straffets bsrjan ej fyllt tjugu ar, mi jim-
val av den anledning, att hans hallande till straff i gemensamnhet ar for-
enat med fara for skadlig inverkan fridn hans sida 4 andra fangar, fang-
vardsstyrelsen kunna fOrordna att fangen skall héllas till straff i enrum
efter utgingen av den enllvt nyssndmnda lagrum fér honom gillande
langsta %d for sadant straﬂ', dock ej utover tre &r fran straffets bérjan.

I avvaktan pé fingvirdsstyrelsens beslut ma straffanstaltens styres-
man kunna meddela férordnande, som i andra och tredje styckena avscs.
Fiangens fortsatta hallande till straff i enrum av anledning, som i samma
sty cke sags, skall av fingvirdsstyrelsen minst en ging var sjitte méanad
tagas under omprovning.

8 8.

Fange m4 icke hallas till straff i enrum, om men for hans andliga
eller kroppsllcra halsa darav intrader eller uppenbarligen kan befaras.

Ej heller mi finge, som vid straffets borjan ej fyllt tjugu &r och
som av strafftiden avtjinat fyra manader, eller annan fance som av
strafftiden avtjinat ett ar, hallas till straff i enrum, om det av annat
skal, #n i forsta stycket sigs, finnes for honom uppenbarligen olampligt
samt hans hédllande till straff i gemcensamhet icke ar forenat med fara
for ordningen eller sakerheten inom straffanstalten eller for skadlig inver-
kan frin fdnwens sida & andra fangar eller med annan visentlig olmcnhet

Om fanges hallande till straff i gemensamhet av anludmn«r som i

denna § avses, forordnar f:ingvérdsstyrelsen.

9§

Har nigon blivit i straffanstalt insatt till fullgorande av straffarbete
pa viss tid eller fangelsestraff, varom formiles i 3 §, och forekommer,
innan han fran straffanstalten frigivits, till verkstillighet honom ytterligare
dlagt straffarbete eller sddant fingelsestraff, skall 1tr§wa om verkstillig-
heten si forfaras, somn vore straffen_ett sammanhancrande straff, vars full-

Dikang 6ll riksdagens protokoll 1916. 1 saml. 7 hdft. (Nr 7.) 3
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gorande tagit sin borjan, d& det ovan forst omnamnda straffet borjade
avtjinas.

Varder nigon, som p& grund av stadgande i sirskild lag eller av
nad blivit villkorligt frigiven, darefter i straffanstalt insatt for att utsta
dterstoden av straffet; da skall i fraga om verkstalligheten si forfaras,
som vore det nytt straff.

10 §.

Ar nagon domd till straffarbete eller fingelse med skirpning, bor
skirpningen verkstillas vid strafftidens borjan eller, dar i fall, som avses
i 9§ det fingen ytterligare 4lagda straffet ir forbundet med skarpning,
s& snart det lampligen kan ske; och skall efter var tionde dag goras tio
dagars avbrott i skdrpningen.

Skall vid straffarbete skirpning till nigon del ske med morkt en-
rum, bor skirpningen i denna del, sivitt omstindigheterna medgiva, verk-
stillas forst.

Foreligger for verkstallighet av straffskidrpning sddant hinder, som
i 2 kap. 6 § strafflagen omformales, skall med skirpningen anstd, s& linge
hindret fortfar; dock att hinder for vistelse i morkt enrum ej ma uppe-
halla skarpningen i dvrigt langre, 4n att denna kan fore strafftidens slut
fullbordas.

11 §.

Skall nigon undergd fangelse, vartill 4ddmda boter forvandlats och
varder forvandlingsstraffet icke sammanlagt med annat fingelse, vare fingen
skyldig utfora tjanligt arbete, som av vederborande fangvardsmyndighet
for honom bestammes, och mi ersittning darfor icke tillkomma honom.

Underhall eller bekvamlighet, utdver vad honom vid straffanstalten
bestds, mnd han icke forskaffa sig eller emottaga.

Betriaffande rattigchet for fingen att emottaga bestk samt avsinda
eller mottaga brev eller annat skriftligt meddelande, gille vad i sidant
avseende ar i 3 § stadgat om den, som undergir fingelse utan straff-
skarpning.

Fangen skall, om forhallandena det medgiva, hillas innesluten ensam
i cell under sovtid, maltider och fritid samt, dir ej omstandigheterna till
annat foranleda, jamval under aterstiende del av dygnet. Sammanfores
fingen med andra fangar, skall darvid iakttagas, vad 1 6 § forsta stycket
forsta punkten ar foreskrivet.
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12 §.

Darest men for finges andliga eller kroppsliga halsa intrider eller
uppenbarligen kan befaras genom tillampning av i denna lag given be-
stimmelse i annat fall An som avses i 8 § forsta stycket, ma i tillimp-
ningen goras den jamkning, som provas nodig for avhjilpande eller
forebyggande av sidant men.

13 §.

Finge, som bryter mot anbefalld ordning, straffas enligt bestim-
melser, som Konungen, utan hinder av stadgandena i denna lag, ager
utfarda.

14 §.

Avtjinas straff, varom i denna lag formailes, i militirhikte, utdvar
befalhavare, som har uppsikt over hiktet, befogenhet, som eljest enligt
denna lag tillkommer fingvardsstyrelsen. I ovan stadgade medgivanden
for finge att emottaga besok iger Konungen foreskriva nddiga inskrink-
ningar vid verkstallande av straff’ i wmilitarhikte.

15 §.

I friga om vad ytterligare i avseende & fingars vird, arbete och
behandling skall iakttagas samt vad i dvrigt till ordning vid straffanstalt
och tillsyn dari horer, galle vad dirom ar eller framdeles kan bliva fore-
skrivet.

Denna lag lainder till efterrattelse frin och med den 1 januari 19—.

Vad i lagen den 29 juli 1892 angiende straffarbetes och fingelse-
straffs verkstallande i enrum stadgats om avdrag & strafftid, nar straff-
arbete verkstalles i enrum skall fortfarande tillimpas vid verkstallighet
av straffarbete, som blivit 4domt i m4l, dari forsta domstol givit slutligt
utslag fore utgdngen av ar 1906.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd torsdagen
den 6 maj 1915.

Narvarande:

Justitierdden  BEreMAN,
SIOGREN,

Regeringsridet PALMGREN,

Justitierddet = DyBERG.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet over justitie-
departementsirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet den
16 april 1915, hade Kungl. Maj:t {orordnat, att lagradets utlitande skulle
for det i § 87 regeringsformen omformalda sndamal inhamtas dver ett
av sarskilt tillkallade sakkunniga inom justitiedepartementet utarbetat for-
slag till lag angiende verkstallighet av straffarbete och fingelsestraff.

Farslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infsr lagridet
foredragits av konstituerade revisionssekreteraren, hovrattsradet Algot Ba ggoe.

Lagridet lamnade forslaget utan anwarkning.

Ur protokollet:
Erik Olander.
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Utdrag ur protokollet sver justitiedepartementsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
fredagen den 31 december 1915.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSKJIOLD,
Hans excellens herr ministern for utrikes #rendena WALLENBERG,
Statsraden HassgLroT,

vox Sypow,

friherre BEck-Friis,

STENBERG,

LINNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

WEsTMAN,

BRrosTROM.

Chefen for justitiedepartementet statsradet Hasselrot anmalde lag-
ridets den 6 maj 1915 avgivna utlitande over det den 16 april 1915
till lagriddet remitterade forslaget till lag angdende verkstallichet av straff-
arbete och fingelsestraff, i vilket utlitande lagridet ldmnat forslaget utan
anmarkning.

Efter att hava anmiarkt, att nigra rent redaktionella jamkningar
vidtagits i forslaget, foredrog departementschefen det silunda avfattade
lagforslaget och hemstillde, att detsamma métte genom proposition fore-
laggas riksdagen till antagande,
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Till denna av’ statsridets ovriga ledamdter bi-
tradda hemstallan ticktes Hans Maj:t Konungen lamna
bifall, och skulle till riksdagen avlitas proposition av
den lydelse bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
N. Beite.

Stockholm 1916. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & SOner. 151115



