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Nr 240.

Rungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen med firslag till
forordning om dndrad lydelse av 2 § 1 mom., 3 § 1 mom.,
8 och 23 §§ samt 25 § 2 mom. i forordningen den 7
augusti 1907 angdende tillverkning och beskattning av
maltdrycker m. m.; given Stockholms slott den 5 maj 1916.

Under A&beropande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet dver
finansarenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresld riksdagen
att dels antaga harvid fogade forslag till forordning om #ndrad lydelse
av 2 § 1 mom., 3 § 1 mom., 8 och 23 §§ samt 25 § 2 mom. i férord-
ningen den 7 augusti 1907 angiende tillverkning och beskattning av malt-
drycker dels ock besluta, att, dir restitution av skatt skall aga rum for
malt, som omedelbart anvints for tillverkning av lagrat dricka, restitutionen
mé utgd direkt av maltskattemedlen.

De till arendet horande handlingar skola riksdagens vederbsrande
utskott tillhandahillas och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all kungl.
nid och ynnest stidse vilbevigen.

GUSTAF.

Azel Vennersten.
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Forslag
till

forordning om &ndrad lydelse av 2 § | mom., 3 § | mom., 8 och 23 §§ samt
25 § 2 mom. i forordningen den 7 augusti 1907 angaende tillverkning och
beskattning av maltdrycker.

Harigenom forordnas, att 2 § | mom. 3 § 1 mom., 8 och 23 §§
samt 25 § 2 mom. i forordningen den 7 augusti 1907 angdende tillverk-
ning och beskattning av maltdrycker skola erhalla foljande &ndrade lydelse:

2 §.

1. For malt, som i bryggeri anvindes vid tillverkning av malt-
dryck, skall med det i nista mom. medgivna undantag erliggas skatt med
trettiotre ore for varje kilogram, dock att foér varje bryggeri skatten for
de forsta under tillverkningsaret avverkade etthundratusen kilogrammen
malt utgdr med tjugusju ore for kilogram och for de nista etthundratusen
kilogrammen med trettio ore for kilogram.

3 8.

1. I denna forordning forstds med

svagdricka varje maltdryck, som ej innehaller mer &n tvd och en
fjardedels volymprocent alkohol och #r inbryggd med en stamvoért, vilkens
extrakthalt icke overstiger sex procent;

lagrat dricka varje maltdryck, som ej #r hianforlig till svagdricka
och som ej innehaller mer #n tre och sex tiondels volymprocent alkohol
och 4r inbryggd med en stamvort, vilkens extrakthalt icke Gverstiger nio
och fem tiondels procent;



Kungl. Maj:ts ndd. proposition nr 240. 3

skattefritt bryggeri varje bryggeri, dir, pa grund av tillstindsbevis,
endast svagdricka ma tillverkas;

skatteplikiigt bryggeri varje annat bryggeri, dar, pa grund av till-
stindsbevis, maltdrycker ma tillverkas; samt

tillverkare den person, vilken sisom #gare, innehavare, verkstillande
direktor, disponent eller i annan egenskap har hogsta inseendet over
bryggeriets skotsel.

8 §.

1. Vid skattepliktigt bryggeri ma efter tillverkningsirets utging
restitution av skatt, efter tjugofyra ore for kilogram rdknat, atnjutas for
det under samma ar omedelbart till svagdricka anvinda malt, dock hogst
for en tredjedel av hela den vid bryggeriet under tillverkningsiret av-
verkade maltmingden samt icke till hogre belopp, &n att den aterstiende
skatten uppgdr till minst det i 5 § stadgade medeltal.

2. Jamval ma efter tillverkningsarets utgdng restitution av skatt,
efter tio ore for kilogram riknat, itnjutas for det under samma ir omedel-
bart till lagrat dricka anvinda malt.

8. Om maltdryck fran skattepliktigt bryggeri utfores ur riket, &t-
njutes under dec villkor, vilka av Kungl. Maj:t sirskilt stadgas, for den
vikt malt, som tillverkaren kan styrka hava atgitt for den utférda malt-
dryckens tillverkning, restitution av skatt, beriknad efter den skattesats,

som vid tiden for utforseln tillaimpas vid bryggeriet.

23 §.

Fran skattepliktigt bryggeri ma svagdricka, darest det ej av kopare
avhimtas i 6ppna kirl, endast utlimnas pé kirl, som #&ro stimplade med
savil bryggeriets namn som ordet »svagdricka». I stallet for bryggeriets
namn mé dock anvindas en av vederbsrande dverkontrollér godkind, si-
som ursprungsbeteckning lamplig forkortning darav eller ock bryggeriets
inregistrerade varumirke.

Betriffande buteljer m& denna stampling ske & korken eller proppen.

Nar kirl, som innehiller svagdricka, ar forsett med etikett, skall
pa etiketten ordet »svagdricka» vara det huvudsakligast framtridande.

P4 silunda stimplade karl mi inga andra maltdrycker utlimnas.

Vad i denna paragraf stadgas skall aga motsvarande tillimpning
i friga om lagrat dricka.
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25 §.

2. Kontrollor erhiller under tjinstgoringstiden av staten dagarvode,
som av kontrollstyrelsen bestimmes; dock ma detta arvode ej utgd med
hogre belopp an tre kronor femtio ore for tillsyn & ett skattepliktigt
bryggeri och med hogst en krona femtio ore for varje ytterligare bryggeri,
over vilket han har tillsyn.

Denna fdrordning trader i kraft den 1 oktober 1916.
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Utdrag av protokollet ver finansivenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 5 maj
1916.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSKIOLD,
Hans excellens herr ministern for utrikes arendena WALLENBERG,
Statsriden Hassergor,

voN Sypow,

friherre Beck-Frus,

STENBERG,

LINNER,

MoRckE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BrosTrOM.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Vennersten anforde:

Sasom jag forut vid den fornyade berikningen av statsverkets till-
gingar for de behov, vilka vid statsregleringen for &r 1917 bora fyllas,
narmare visat, méste for tillgodoseende av samma behov nya eller ékade
skatter tillgripas. Jag har jamvil i samband med frigan, huruledes en
del av dessa behov bora tickas genom nya och forhsjda avgifter pa alko-
holkonsumtionen, framhéllit, att maltskatten bor hojas.

Frigan om en hdjning i maltskatten utgjorde foremal for Kungl. Historik.
Maj:ts provning senast i en till riksdagen den 12 januari 1909 avliten
proposition, nr 18, angiende #ndrad lydelse av vissa §§ i forordningen
den 7 augusti 1907 angdende tillverkning och beskattning av maltdrycker
m. m. Enligt vad det vid berorda proposition fogade utdrag ur stats-
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radsprotokollet utvisar anmilde dévarande chefen for finansdepartementet
ett inom departementet utarbetat forslag i &mnet och anforde darvid till
en borjan foljande:

»Innan jag gar att nirmare angiva innehdllet i samma forslag, torde det
tillitas mig att 1 korthet redogora for de senare drens lagstiftningsarbete 4 malt-
beskattningens omrdde och i sddant avseende till en borjan erinra, hurusom den
kommitté, vilken enligt nadigt beslut den 4 april 1902 tillsattes for att taga fra-
gan om limpligaste séittet for anordnande av en maltdrycksbeskattning under for-
nyat overviigande, med iakttagande dirav att billiga, alkoholsvaga maltdrycker
fritoges fran beskattningen, i sitt med underdanigt betdnkande den 11 oktober
samma A&r avgivna forslag till forordning angdende tillverkning och beskattning
av maltdrycker foreslagit, att ifrégavarande skatt skulle — utom vid rena svag-
dricksbryggerier, som skulle atnjuta skattefrihet — utgd med 18 tre for varje
kilogram malt, som i bryggeri anvindes vid tillverkning av maltdrycker, dock
att for varje bryggeri skatten for de forsta under tillverkningséret avverkade
50,000 kilogrammen malt skulle utgd med 14 ore for kilogram och for de nista
50,000 kilogrammen med 16 ore for kilogram. Full skatt skulle alltsd utgd forst
for den del av avverkningen vid bryggeri, som oversteg 100,000 kilogram. Kfter
silunda och av kommittén i dvrigt angivna grunder for maltdrycksbeskattningen
beriknade kommittén, att den redan under forsta kalenderdret debiterade malt-
skatten skulle limna statsverket en inkomst av &tminstone 5,643,000 kronor.

Vidkommande skattens anordning anfoérde kommittén, att de for de forsta
100,000 kilogrammen foreslagna nedsatta skattesatserna avsige att for den mindre
industrien bereda en vilbehovlig hjilp i konkurrensen med de allra storsta brygge-
rierna. Sasom skil att till normal skattesats vilja just 18 ore anfordes, att en
viss varsamhet vid piliggandet av en ny skatt borde iakttagas for att icke oka
den ovilja, med vilken en sidan sannolikt alltid komme att motas. Vidare vore
det av synnerlig vikt att tillse, att skattesatsen bestdmdes si, att den forhojning
i forsiljningspriset & den fardiga varan, som av beskattningen skiligen kunde
bora folja, vid forsiljning av minsta brukliga kvantitet lite sd néra som mojligt
uttrycka sig i hela oren. Slutligen borde skatten sittas sd, att den for samma
kvantitet icke uppginge till fullt oretal, endr den skeende prisforhojningen ratt-
visligen borde i nigon man komma tillverkaren till godo sdsom ersittning for
den minskade omsittning, som genom skattens inforande bleve en foljd, samt for
de kostnader och oligenheter, den med skatten forenade kontrollen beredde till-
verkaren. Med berikning att 25 kilogram malt limnade en hektoliter lagersl
samt att denna kvantitef lamnade 280 s. k. halvbuteljer, skulle skatten efter 18
gre for kilogram saledes utgora for eu hektoliter 6l 4 kronor 50 re eller for halv-
butelj 1,61 ore.

Nir kommitterades forslag foredrogs infor Kungl. Maj:t den 30 januari
1903, instimde davarande chefen for finansdepartementet med kommitterade déri,
att skattesatserna borde avpassas si, att den ej med fullt dretal drabbade en
halvbutelj; men fann departementschefen den féreslagna skattesatsen vil ldg och
ansig densamma kunna hojas till 20 ore for kilogram malt, da skatten pa en
halvbutelj lagersl skulle bliva 1,78 ore. I det forslag till forordning angiende
tillverkning och beskattning av maltdrycker, som av Kungl. Maj:t forelades 1903
ars riksdag och ddri, pi sdtt kommitterade hemstillt, forutsattes, att frihet frén
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skatt medgives rena svagdricksbryggerier, infordes ock den bestimmelsen, att
skatt vid skattepliktigt bryggeri skulle erliggas med 20 ore for varje kilogram
malt, dock att for varje bryggeri skatten for de forsta under areb avverkade
50,000 Lilogrammen malt skulle utgd med 16 ore och for de nista 50,000 kilo-
grammen med 18 ore for kilogram. En maltskatt, ulgiende efter nu angivna
grunder, berdknades komma att Limna statsverket en inkomst av 6,300,000 kronor.

Riksdagens bevillningsutskott, dit Kungl. Maj:ts omformilda proposition
remitterats, tilstyrkte i avgivet betdnkande propositionen of¢rindrad, vad an-
ginge skattesatserna och det fureslagna stadgan({et om frihet frdn skatt vid rena
svagdricksbryggerier. Vid iirendets behandling i riksdagen stannade emellertid
kamrarna i olika beslut, i det att andra kammaren godkiinde utskottets hem-
stdllan, varemot forsta kammaren, med bifall i huvudsakliga delar till en vid
betdnkandet fogad reservation, for sin del antog en forordning, byggd pd grund-
satsen av en skatt, som skulle trdffa all tillverkning av maltdrycker med en
skatteskala stigande fran 5 till 12 ore for ett kilogram malt. Enligt berdkning,
gjord i omférmilda reservation, skulle en maltdrycksbeskattning, efter de av firsta
kammaren antagna grunder, inbringa 500,000 kronor mindre #n i propositionen
berdknats eller ungefirligen 5,800,000 kronor.

I det forslag till sammanjimkning av kamrarnas skilda beslut, som be-
villningsutskottet direfter framlade, hade utskottet — som i forendmnda betin-
kande, for att gira det mdojligt dven for de bryggerier, som tillverkade bade ol
och svagdricka, att under nigon dvergangstid fortfara med tillverkningen av sist-
ndmnda maltdryck, framstillt forslag i dndamil, att skattepliktigt bryggeri matte
medgivas ritt att under viss tid efter tillstind av Kungl. Maj:t tillverka skatte-
fritt svagdricka — sokt dstadkomma en sidan anordning av skattesatserna, som,
Emte det att bryggeri, som endast tillverkade svagdricka, bibeholles vid den av

ungl. Maj:t foreslagna skattefrihet, skulle i mojligaste man bereda likstallighet
mellan svagdricksbryggerierna och bryggerier med blandad tillverkning med av-
seende & mojligheten att tillverka svagdricka, utan att darfor skulle behova till-
gr(iipas nyssndmnda, av utskottet i ett Gvergingsstadgande foreslagna utvig. Ett
sidant syfte hade utskottet ansett kunna vinnas genom en visentlig nedsittning
av skattesatserna i allménhet och sirskilt for de under tillverkningsédret forst av-
verkade myckenheterna malt. Utskottet hade darfor funnit sig bora foresla, att
for malt, som vid tillverkning av maltdryck anvindes i annat bryggeri dn sidant,
som uteslutande tillverkade svagdricka, sl)i,att skulle erliggas med 12 ore for kilo-
gram, dock att for varje bryggeri skatten for de forsta under tillverkningsaret
avverkade 80,000 kilogrammen skulle utgd med 2 ore for kilogram, for de nista
30,000 kilogrammen med 5 ére for kilogram, for de nésta 40,000 kilogrammen med
7 ore for kilogram, for de nista 50,000 kilogrammen med 9 ére for kilogram och
for de nidsta 50,000 kilogrammen med 11 ore for kilogram. For bryggeri, dir
endast svagdricka tillverkades, skulle diremot skattefrihet atnjutas.

Detta sammanjémkningsforslag vann riksdagens bifall. T 2 § av den seder-
mera den 17 juni 1903 utfirdade nadiga forordningen angdende tillverkning och
beskattning av maltdrycker bestimdes silunda skattesatserna vid maltdryckstill-
verkningen trappvis fran 2 ore for kilogram, som skulle utga for de forsta 30,000
kilogrammen malt vid skattepliktigt bryggeri, till 12 ore for kilogram, som trif-
fade all maltavverkning vid bryggeri 6ver 200,000 kilogram. Ar 1907 vidtogs
dérefter en #ndring i sagda skatteskala i samband med revision av 5 § i ndmnda
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forordning, enligt vilket forfattningsrum skatt skulle erliggas for minst 70 kilo-
gram malt i medeltal for varje helgfritt dygn av den tid, under vilken malt-
krossning pa grund av tillstdndsbevis finge #ga rum.

I skrivelse den 12 maj 1906 hade nimligen riksdagen anhillit, bland annat,
om utarbetande och framliggande av forslag till de forindrade bestimmelser 1
forordningen den 17 juni 1903, som kunde betingas av en forhojning av den gil-
lande ligsta maltskattesatsen. I motiveringen till denna anhﬁflan anforde riks-
dagen, att det inflytande skattebeloppet vid ett stort antal skattepliktiga bryg-
gerier vore si ringa, att statsverkets kostnad for utovande av kontroll vid de-
samma icke bleve betickt, vilket forhillande innebure en oegentlighet, som borde
med det snaraste rittas, och syntes detta limpligen kunna ske p& det sitt, att
den lagsta skattesatsen hojdes.” Det gives emellertid ett annat viktigt skal for
vidtagande av denna reform, nimligen att ifrigavarande liga skattesats visat sig
i viss mdn medverka till att neutralisera den sjdlvbestimmanderdtt i friga om
ordnandet av olforsiljning, som kommunerna numera #gde, enir denna skattesats
underlittade upprittande av nya bryggerier, frin vilka forsiljning till avhdmt-
ning av skattepliktiga maltdrycker kunde #ga rum. Riksdagen anforde vidare
siffror, utvisande att antalet smabryggerier, som dreve skattepliktig tillverkning
av maltdrycker, under de sista tillverkningsiren ganska avsevirt okats och att
dessa bryggerier nistan undantagslost tillhorde forsta skatteklassen. Uppkomsten
av smabryggerier borde dirfér genom limpliga dtgirder inskrinkas ocﬁ gven for
vinnande av detta syfte vore den ligsta skattesatsens hojande en limplig dtgird.
Riksdagen framholl vidare att, da den hojning av den ligsta skattesatsen, for
vilken riksdagen salunda i princip uttalat sig, i viss man komme att rubba den
i gallande lagstiftning &syftade likstilligheten mellan skattepliktiga och skatte-
fria bryggerier, vid frigans avgorande jimvil borde tagas i vervagande, huru-
vida icke till motverkande av sidan rubbning nigon &tgird borde vidtagas. Vidare
bleve det nodvindigt overviga, huruvida icke hansyn till de av skatteforhojningen
mojligen uppstdende menliga aterverkningarna pa den mindre bryggeriindustrien
krivde, att overgdngen till den hogre skattesatsen for redan bestiende smabryg-
gerier férmedlades genom vissa vergingsbestdmmelser.

Vid underdénig foredragning den 8 mars 1907 av riksdagens omformilda skri-
velse framholl jag, att skatt borde vid varje bryggeri inflyta med minst 3 kronor 50 ore
for helgfritt dygn, om skatten skulle riicka till att beticka kontrollorskostnaden,
i foljd varav vid bryggeri, dar skatten for allt det avverkade maltet utginge med
2 ore for kilogram, 175 kilogram om dagen borde i medeltal avverkas. Det vore
emellertid ett ratt avsevirt antal bryggerier, som ej uppnitt ndémnda medelav-
verkning. Antalet sidana bryggerier hade under de tre tillverkningsar, under
vilka forordningen den 17 juni 1903 dé varit gillande, varit resp. 60, 70 och 88,
under det att hela antalet skattepliktiga bryggerier varit resp. 223, 228 och 239.
Okningen i antalet skattepliktiga smabryggerier, vilkas skattebidrag ej rdckt till
att betala kontrollkostnaden, hade uppstitt dels genom tillkomsten av nya bryg-
gerier, i de flesta fall svagdricksbryggerier, som overgitt till skattepliktiga for
att kunna brygga julsl, svensksl och dylikt, dels dirigenom att en del bryggerier
nédgats minska sin tillverkning.

Hojningen av den frin de minsta bryggerierna utgiende skatten kunde,
framholl jag vidare, ske pd olika sitt men borde enligt min dsikt verkstillas med
en viss forsiktighet. Genom enbar hojning av det i § 5 foreskrivna minimum,
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for vilket gskatt skulle erliggas, komme skattetorhojningen att uteslutande drabba
de mindre bryggerierna, vilket ej vore riittvist. Bibcholles dter detta minimam
oforindrat, skulle man for att ernd onskat resultat nodgas vidtaga en avsevird
hijning av den ligsta skattesatsen. Medelst en samtidig hojning av nimnda mi-
nimum och den ligsta skattesatsen kunde man ddremot vinna det dubbla mal,
som efterstrivades, nimligen att forsvira uppkomsten av nya smibryggerier samt
att tillforsikra statsverket en viss inkomst utover kontrollorskostnaden frin varje
skattepliktigt bryggeri. Jag ansig mig pd dessa grunder bora foresla, att det
minsta belopp malt, varfor skatt i medeltal per dygn skulle erliggas, bestimdes
ti}l 150 kilogram samt att skatten for de forsta 50,000 kilogrammen malt, som un-
der tillverkningsdret avverkades vid varje bryggeri, bestimdes till 4 ore for
kilogram. Aven pa detta sitt genomford komme denna skatteforhijning likvil
att fd karaktir av en skatteférhojning huvudsakligen for de mindre brygge-
rierna. Ur synpunkten av en for samtliga bryggerier rittvis beskattning fordra-
des dérfor, alt hela den degressiva skatteskaﬁ;n omlades, vilken omliggning jag
toreslog genomford silunda, att nedsittning i skatten medgives endast for de
vid varje bryggeri under tillverkningsiret forst avverkade 150,000 kilogrammen
malt — 1 stdallet for 200,000 kilogram enligt 1903 érs forfattning — samt att
skattesatserna bestimdes for de forsta 50,000 kilogrammen, sisom jag foreslagit,
till 4 ore for kilogram och for de tvd ddrpa foljande 50,000-talen kilogram malt
till respektive 7 och 10 ¢re for kilogram. For allt darutsver avverkat malt skulle
skatt utgoras efter den normala skattesatsen, 12 ore for kilogram.

Enligt dessa bestimmelser skulle vid varje skattepliktigt bryggeri erliiggas
skatt med minst 6 kronor om dagen, vilket belopp skulle limna staten en behall-
ning av 2 kronor och 50 6re for varje helgfri dag utover det vanliga kontrollors-
arvodet. Denna beskattning syntes dven vara tillrickligt avsevird for att hindra
uppkomsten av nya smabryggerier. Skulle detta visa sig icke vara forhallandet,
kunde framdeles en ny forhijning vidtagas.

Efter att darefter hava visat, hurusom med foreslagna fsrhojningen av de
ligsta skattesatserna skatten #@ndock endast skulle komma att bliva fér brygge-
rier med intill 50,000 kilogram drsavverkning ett tredjedels ore per halvbutelj;
vid 110,000 kilogram arsavverkning ett halft ore, vid 250,000 kilogram &rsavverk-
ning tre fjirdedels o6re och vid 1,000,000 kilogram &rsavverkning 0,94 6re samt
dérefter stiga helt sakta, men aldrig nd upp till fullt ett 6re for en halvbutelj,
framholl jag, att vid maltskattens inforande olpriserna i allminhet hojdes med
ett 6re for halvbutelj samt att priset naturligtvis alltjimt skulle komma att bero
pd den skatt, som drabbade de storsta bryggerierna, i f61jd varav de mindre bryg-
gerierna, dven efter inforande av den av mig foreslagna skatteskalan, skulle komma
1 dtnjutande av en synnerligen avsevird skattelindring.

Den av mig sidlunda gjorda berdkning forutsatte, att dven de minsta
bryggerierna under den tid, de vore i verksamhet, verkligen avverkade 150 kilo-
gram malt i medeltal for varje helgfritt dygn. Emellertid visade statistiken for
tillverkningsaret 1905—1906, att 89 bryggerier hade en medelavverkning, som
vore ligre dn 150 kilogram, samt att 20 av dessa ej nddde till 70 kilogram medel-
avverkning och 9 ej ens till 50 kilogram medelavverkning. Billigheten fordrade
dirfor, att, pd sdtt i riksdagens skrivelse den 12 maj 1906 jimv#l framhallits,
dessa mindre tillverkare, som redan ordnat sig for skattepliktig tillverkning, er-
holle ndgon Overgéngstid, under vilken de kunde hinna ¢ka sin avsittning och
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dirmed #ven sin tillverkning. Eftergifterna under svergangstiden borde ej stricka
sig lingre, #in att staten frdn varje bryggeri erholle ett skattebelopp, som ét-
minstone motsvarade kontrollorskostnaden vid bryggeriet, och di denna nippe-
ligen syntes kunna nedbringas till ligre belopp dn 2 kronor om dagen, borde
siledes den minsta maltavverkningen i1 medeltal fér dag ej sittas ligre #n 50
kilogram. Overgdngstiden syntes mig limpligen kunna begrinsas till fem ar.

Med gillande av de utav mig sdlunda gjorda uttalanden foreslog Kungl.
Maj:t 1 en till riksdagen den 8 mars 1907 avlaten proposition med forslag till ny
forordning angdende tillverkning och beskattning av maltdrycker ej mindre en
hojning av den ligsta skatiesatsen till 4 ore for kilogram malt &n dven en om-
laiggning av hela skatteskalan pd det sitt, att skatten skulle utgd med 4 ore for
de forsta 50,000 kilogrammen malt, med 7 ore for niista 50,000 kilogram, med 10
ore for ndsta 50,000 kilogram och med den normala skatten 12 ére for allt ovrigt
malt. Didrjimte foreslogs, att det belopp malt, for vilket skatt dagligen skulle
erliggas, matte hojas fran 70 till 150 kilogram, dock med rittighet for vissa bryggerier
att under en dvergingstid av fem &r {4 detta minimum nedsatt till 50 kilogram.

Genom dessa bestdmmelser, som godkidndes av riksdagen och 4terfinnas i
2, 5 och 53 §§ av nu gillande, den 7 augusti 1907 utfirdade nddiga férordning
angéende tillverkning och beskattning av maltdrycker, blev siledes skattenedsitt-
ningen vid varje skattepliktigt bryggeri begrinsad fran 200,000 kilogram till
150,000 kilogram malt.»

Davarande departementschefen Overgick direfter att angiva de bris-
ter, vilka han ansig vidldida grunderna for maltskattens utgdrande, och
de foérandringar, han ansig erforderliga for att nd en mera rationell form
for denna skatt. Han framholl, att han i huvudsak icke med den ifriga-
satta omldggningen av maltskatten overskrede vad riksdagens kamrar en
gang ansett kunna i form av maltskatt paféras maltdrycksproduktionen,
men att vid uttagandet av denna skatt det varit honom angelaget att till-
se, att vid utarbetandet av det di foreliggande forslaget de anmarkningar
mot skattens anordning, som foranlett antagandet av bevillningsutskottets
sammanjamkningsforslag i amnet vid 1903 &rs riksdag, behorigen beak-
tades. De onskemal, som av nimnda riksdag gjorts gillande, hade varit
dels att hjalpa de mindre bryggerierna i konkurrensen med de storre dels
ock att i mojligaste man likstalla tillverkningen av svagdricka vid skatte-
pliktiga och skattefria bryggerier. Lfter att hava behandlat fragan, i vil-
ken omfattning skattelindring borde komma de mindre skattepliktiga bryg-
gerierna till del i konkurrensen med de stdrre, fastslog departementsche-
fen, att den degression i skatteskalan, varigenom hjalp borde beredas den
mindre industrien, icke under nagra forhallanden behdvde for att fylla
sitt indamal gdras storre, #n att skillnaden uppginge till ungefar 20 pro-
cent, som alltsd skulle tillgodokomma de minsta bryggerierna. Den om-
laggning, som 1903 ars riksdag foretagit ifriga om skatteskalan, hade ej
varit pakallad diarfor att skattedegressionen vore otillracklig ur nyssnimnda
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synpunkt, utan darfor att riksdagon ville i konkurrensen jimstilla skatte-
pliktiga och skattefria bryggerier i avseende & svagdrickstillverkningen.
Denna omliggning hade emellertid haft till f8ljd, att skattesatserna blivit
betydligt ligre an enligt-vad som foreslagits i 1903 ars proposition. I detta
avseende lamnade departementschefen foljande uppgifter, nimligen att

skulle betala enligt betalade enligt
1903 &rs proposition 1907 &rs forordning
ett bryggeri med avverkning av ’ for kilo- for haly- for kilo- | for halvy-
gram malt butelj gram malt |  butelj
1 ore ére ore ore
; ;
50,000 kilogram . . . . . . . .. ... .. | 16 1,43 4 0,36
100,000 P e e e e e e e e e ‘ 17 1,52 5,6 | 049 |
200,000 > .. e e e e 18,5 1,65 8,25 0,74
600,000 > e L 195 174 10,75 0,96

Skillnaden i skatteavseende mellan stérre och mindre bryggerier hade
i foljd av skattedegressionen sprungit upp #&nda till 170 %. lifter att hava
redogjort for inneborden av denna hogst betydliga skattedegression for
olika slag av bryggerier, drog departementschefen hirur den slutsatsen,
att hela denna skattelindring verkade med avseende & de mindre bryg-
gerierna sisom understdd i konkurrensen med oltillverkningen inom stor-
industrien. Ett rent 6lbryggeri komme dirigenom i en premierad stallning
i jaimforelse med ett i friga om totaltillverkning dirmed jamstallt bryg-
geri, dar bade skattepliktiga och skattefria drycker tillverkades, enir ett
sddant bryggeri jamvil maste begagna skattelindringen for att vid svag-
drickstillverkningen konkurrera med skattefria bryggerier. Av olika skil
kom departementschefen till den slutsatsen, att man icke med en degres-
sionsskala kunde samtidigt tillgodose bida de onskemdl, som 1903 &rs
riksdag, enligt vad jag forut angivit, velat realisera med densamma. Full
likstallighet mellan skattepliktiga och skattefria bryggerier vid svagdricks-
tillverkningen kunde uppenbarligen icke vinnas utan att i avseende & malt,
som anvints for tillverkning av svagdricka i skattepliktigt bryggeri, hela
det & samma malt belopande skattebelopp, sivitt det overskote de kon-
trollkostnader, som drabbade skattefria bryggerier, efterskiinktes. Sedan
departementschefen framhallit de fordelar, som ur olika synpunkter vunnes
med ett sidant forfarande, erinrade han, att det funnes att vilja mellan
tvd vagar i avseende & formen for skattens efterskinkande, nimligen
antingen att skatt for det malt, varom vore fraga, icke uttoges, eller att
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skatten, uppburen i sammanhang med skatten for allt annat malt, skulle
i sinom tid restitueras. Av dessa tvd vigar vore av flera skil den senarc
vigen att foredraga. I friga om detta restitutionsférfarande anforde de-
partementschefen:

»Varje efterskinkande av skattebelopp av forevarande slag méste i visst
avseende grundas & deklaration frdn den skattskyldiges sida. Till grund for re-
stitution skulle silunda liggas den av tillverkaren férda bryggjournalen, i vilken
fér varje brygd antecknas, huru mycket malt anvindes till varje slag av malt-
dryck. Mot en dylik atgird hava atskilliga invéndningar framstillts, 1 synnerhet
niar friga varit att pa ett sidant forfarande grunda hela maltdrycksheskattningen.
Det har sdlunda sagts, att kontrollen ¢ver riktigheten av tillverkarens uppgifter
aldrig kunde goras fullt effektiv. Detta vore dock behovligt. Vinsten av en
oriktig uppgift kunde nimligen inom en sidan industri som maltdryckstillverk-
ningen bliva synnerligen avseviird, och i anledning hdrav kunde under tider av
hiftig och ihidrdig konkurrens mer #n en, sirskilt bland de mindre niringsidkarna,
lockas att stdrka eller rent av ridda sin ekonomiska stdllning genom oriktiga
uppgifter till beskattningen. Hirtill komme allménhetens olika uppfattning om
det oriétta i att bedraga en enskild man och att undanhélla staten vad densamma
lagligen tillkomme.

Dessa invindningar och beténkligheter, som alltid 14tit sig horas vid infs-
rande eller utstrickning av sjalvdeklaration i och for beskattning, kunde ej sigas
sakna fog, om det vore tal om inforandet av sjilvdeklaration sdsom grund for
hela maltdrycksbeskattningen. Nu giller det emellertid endast att begagna sig
av tillverkarens uppgifter vid bestdmmandet av restitution av en ganska obetyd-
lig del av den pi en helt annan grund 4n skattskyldiges deklarationer debiterade
maltskatten. Redan det straff, som enligt 38 § i forordningen angdende tillverk-
ning och beskattning av maltdrycker hotar den, vilken i skattepliktigt bryggeri
1 syfte att undandraga statsverket skatt forfar svikligen, torde i och for sig verka
avskrickande. Och de ekonomiska foérdelar, som tillverkaren tilliventyrs skulle
kunna tillskansa sig genom att limna oriktiga uppgifter, kunna ej girna tdnkas
i allménhet bliva av en mot risken i férfarandet svarande betydelse. Hirtill kom-
mer, att i avseende 4 deklaration av detta slag i sjilva verket skulle finnas en
lingt effektivare kontroll #n t. ex. i friga om inkomsttaxeringen. Man fir nim-
ligen icke forbise, att kontrollsr finnes vid varje bryggeri. Vidkommande kon-
trollérs verksamhet ma till en borjan framhéllas, att han, som enligt 12 § av
ordningsstadgan for maltdrycksbryggerierna i riket skall pd férhand underrittas
om varje brygd, jamlikt bestimmelserna i 18 § av ordningsstadgan ir skyldig att
bestka varje under hans tillsyn stiende bryggeri minst tre dagar i veckan. Pa
grund hidrav hava kontrollorerna numera i regel vunnit en sidan erfarenhet ro-
rande arbetssdttet och tillverkningen vid de skilda bryggerierna, att de bora vara
ganska vil skickade att kontrollera riktigheten av uppgifterna i bryggjournalen,
allrahelst som, enligt uppgift frdn kontroll- och justeringsstyrelsen, 1 flertalet av
de bryggerier, vilka, pd sdtt jag strax skall angiva, skulle komma i &tnjutande
av restitution, brygd icke foretages oftare &n tre dagar i veckan — och svag-
dricksbrygd silunda &n mindre ofta — samt varje brygd i anledning av nyss-
nimnda bestimmelse i 18 § ordningsstadgan déirfor i regel torde av vederborande
kontrollér personligen &vervakas. Skulle uppgift i bryggjournalen forefalla miss-
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tinkt, bor silunda kontrolloren i allmiinhet vara i stind att genom undersiokning
konstatera, huruvida forsok till bedriigeri eller annat underslev foreligger.»

Departementschefen lamnade direfter en redogorelse for de begrins-
ningar, som ritten till restitution borde vara underkastad, och foreslog
han, att vid skattepliktigt bryggeri, dir under tillverkningsiret icke av-
verkats mera 4n etthundratusen kilogram malt, efter tillverkningsarets
utgang skulle fa Aatnjutas restitution av skatt, efter sexton och ett halft
ore for kilogram riknat, for det under samma &r omedelbart till svag-
dricka anvinda malt, dock hogst for femtio procent av hela den vid
bryggeriet under tillverkningsiret avverkade maltmingden samt icke till
hogre belopp, &n att den A&terstiende skatten uppginge till minst sex
kronor for varje helgfritt dygn av den tid, under vilken maltkrossning pé
grund av tillstindsbevis finge &ga rum. Angdende sittet for restitutionens
erhallande foreslog departementschefen, att tillverkaren efter tillverknings-
arets utging skulle gora ansokan darom hos vederborande Kungl. Maj:ts
befallningshavande och vid ansokningen foga ett av dverkontrollor bestyrkt
utdrag ur den vid bryggeriet forda tillverkningsjournalen, innehéllande
de for restitutionens beriknande behovliga sifferuppgifterna. Dessa och
andra bestimmelser, som for andamalet kunde erfordras, borde lampligen
inforas i ordningsstadgan for maltdrycksbryggerierna.

Sedan departementschefen genom detta restitutionsforfarande sokt
uppritthélla likstilligheten mellan skattepliktiga och skattefria bryggerier
med avseende & svagdrickstillverkningen, behovde han vid regleringen av
skatteskalan allenast taga hinsyn till onskemalet att bereda hjilp &t de
mindre bryggerierna i konkurrensen med storindustrien. For sidant inda-
mal dtergick han i huvudsak till det i 1903 ars proposition upptagna
forslag till degressionsskala, si vitt anginge den procentiska skillnaden
mellan hogsta och ligsta skattesats, och foreslog, att maltskatten skulle
erliggas med tjugotvdi ore for kilogram, dock att for varje bryggeri
skatten for de forsta under tillverkningsiret avverkade ett hundratusen
kilogrammen malt skulle utgd med sjutton ore for kilogram och for de
nista ett hundra tusen kilogrammen med tjugo ¢re for kilogram. Ifriga-
varande hojning i skatten & malt motsvarades av en hdjning av 0,90 ore
for halvbutelj lagersl vid ett stort bryggeri, 0,01 ore vid ett medelstort
bryggeri och 0,98 ¢re vid ett -mindre bryggeri; den totala skatten per
halvbutelj lagersl uppginge till 1,86 ore vid ett stort bryggeri, 1,65 ore
vid ett medelstort och 1,61 ore vid ett litet bryggeri. Enligt departements-
chefens uppfattning skulle emellertid den effektiva skatteokningen for
halvbutelj i verkligheten endast i sillsynta undantagsfall uppgé till nyss-

nimnda belopp. Departementschefen framholl, att tillverkarens intresse
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av prisforhojningen naturligen motvigdes av den inskrinkning i avsitt-
ningen, vartill en prisforhojning i mer eller mindre man foéranledde. En
prisforhojning & enheten av den producerade varan, i detta fall halvbutelj
maltdryck, maste vid utminutering kunna bestdmmas i helt tretal. Dérest
skatteforhojningen & avverkat malt icke bleve storre, &n att densamma
och med prisférhojningen for tillverkare forenade eventuella andra kostna-
der motsvarade ett ore for varje halvbutelj av skattepliktig vara, skulle
ocksd prisforhgjningen stanna vid detta belopp. Den foreslagna hojningen
av maltskatten limnade en tillrickligt stor marginal for att icke brygge-
rierna i skatteforhojningen skulle hava nigon anledning att hoja priset
for halvbutelj med mera &n sistnimnda belopp.

Till grund for berikningen av vad maltskatten skulle giva lade de-
partementschefen forhallandena under tillverkningséret 1907/08. Med
denna utgdngspunkt beriknade han, att maltskatten skulle giva 6,600,000
kronor eller efter avdrag av restitutioner for svagdrickstillverkningen i
skattepliktiga bryggerier 6,400,000 kronor.

I sitt Over propositionen avgivna betinkande, nr 26, tillstyrkte be-
villningsutskottet med vissa andringar forhojningen av maltskattesatserna
och restitutionsforfarandet. Utskottet foreslog salunda, att maltskatten i
hogsta skatteklassen skulle utgd med tjugotre ore for kilogram (i stallet
for i propositionen foreslagna 22 ore) samt att restitutionen for omedel-
bart till svagdrickstillverkning anvind malt skulle utgd med 14 ore for
kilogram, dock hogst for en tredjedel av hela den vid bryggeriet under
tillverkningsaret avverkade maltméngden samt icke till hogre belopp, in
att den &terstiende skatten uppginge till minst sex kronor i medeltal for
varje helgfritt dygn av den tid, under vilken maltkrossning p4 grund av
tillstindsbevis finge iga rum.

Vid bevillningsutskottets betinkande var fogad en reservation av
dtta av utskottets ledamoter, vilka ansigo att propositionen icke borde av
riksdagen antagas. Till stéd hirfor anforde de bland annat dels att, di
maltskatten komme till overvigande del att utgoras av de i ekonomiskt
hinseende minst barkraftiga befolkningslagren, forslaget nappeligen vore till-
radligt, dels att statens beroende av inkomster frin rusdryckshanteringen
icke borde ytterligare okas, innan en utredning rorande statens, kommu-
nernas, landstingens och hushallningssillskapens frigérande fran av rus-
dryckshanteringen hirflytande medel blivit avigabragt.

Vid behandlingen inom riksdagens kamrar bifoll forsta kammaren
bevillningsutskottets forslag, under det andra kammaren avslog saval detta
forslag som propositionen. Vid darefter foretagen gemensam votering
segrade emellertid bevillningsutskottets forslag. '
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I overensstimmelse med riksdagens silunda fattade beslut utfirdade
Kungl. Maj:t den 20 augusti 1909 forordning angiende andrad lydelse
av vissa §§ i nadiga forordningen angéende tillverkning och beskattning
av maltdrycker den 7 augusti 1907. De #ndrade bestimmelserna tradde

1 kraft den 1 oktober 1909.

Sisom forut av mig framhallits, har jag for avsikt att foresly en
hojning av maltskatten, och tilliter jag mig nu anmila ett i anledning
hirav inom finansdepartementet utarbetat forslag till andrad lydelse av
vissa §§ i gillande forordning angiende tillverkning och beskattning av
maltdrycker. Kontrollstyrelsen har i infordrat utlitande lamnat forslaget
utan erinran.

Jag har nigot utforligt uppehallit mig vid de omstindigheter, som
voro forknippade med den senast foretagna mera betydande andringen
1 nyssndmnda forordning, enir de synts mig giva stod i olika avseenden
for det forslag, som jag nu framlagger. Av den lamnade redogorelsen
torde niamligen framgéd, att forst frain och med den 1 oktober 1909
maltskatten nitt den omfattning, som redan 1903 ars proposition till-
dmnat och som jimval riksdagens andra kammare vid 1903 irs riksdag
ansett onsklig. Jamval torde av redogorelsen framgi, dels att pi grund
av det med 1909 &rs férordning inforda restitutionsforfarandet for malt,
som vid skattepliktigt bryggeri omedelbart anvints till svagdricka, betink-
ligheter icke langre kunna foreligga med hansyn till en skatteforhojning
ur synpunkten av att en dylik hojning menligt skulle inverka pa de
skattepliktiga bryggeriernas konkurrens med skattefria bryggerier, dels ock
att, om vid en hojning av maltskatten skattedegressionen bibehalles i
ungefir samma proportion som enligt bestimmelserna i 1909 &rs forordning,
de mindre bryggeriernas krav pi konkurrensmojlighet bliva tillgodosedda.

Sisom jag forut omnimnt, beriknades, att maltskatten genom den
dr 1909 av Kungl. Maj:t foreslagna hojningen skulle giva 6,600,000 kro-
nor eller efter avdrag av restitutioner 6,400,000 kronor. Maltskatten har
emellertid, oaktat den av riksdagen vidtagna ¢kningen av skattesatserna,
icke uppgétt till det silunda beraknade beloppet. Jag har i en tabell (tabell
I) latit sammanfora de belopp, till vilka den debiterade maltskatten alltsedan
denna skatts inforande i virt land uppgatt, och i samband darmed sam-
manstallt uppgifter om miangden krossat malt under olika &r samt upp-
mitt vortmangd i hektoliter for olika slag av maltdrycker — berdrda
uppgifter &ro himtade ur kontrollstyrelsens arliga berattelser. Dessa upp-
gifter giva vid handen, att det tillverkningsir (1907/08), som lades till
grund for berikningarna i 1909 4rs proposition, hade att uppvisa en be-

Departe-
mentschefen.
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Tabell I, Mingden krossat malt, uppmiitt vortmiingd for olika maltdrycker vid skatteplik-
tiga bryggerier och debiterad tillverkningsskatt 1903/04—1914/15,

Uppmitt vortmingd i hektoliter for

Krossat .
Tillverk-| malt |— . Debiterad
ingsd lager- andra tillverknings-
ningsér. SIS . : a \ ;
& kr‘lgl porter.  lagerbl. (pilsmerdl.| dricka dlsor- | Samma. dSr;cakga S
gram. 0. d. ter. | ’ Kr. ore.

1903,04 (33,856,188/58,706-6/1,069,5504 45837261257, 1447 49,3967 [1,873,171°0 215,197-812,845,922 19
1904/05 (36,128,348173,137-5(1,137,397-3 |504,311°9(245,188'7 82,7111 [2,042,746'5 197,851°6/3,105,846| 51
1905/06 [35,555,821|78,436-4 1,045,6596 532,043-4(254,176'6 (83,1669 |1,993,484'9 1250,556-8:3,051,046 86
1906 07 34,767,682|88,369-7 1,009,12161|548,553-5(242,341-21/83,486'491,971,872:51/250,461'5/2,982,125| 14
1907/08 |33,626,107/84,111-6| 962,359°3 |532,402'3276,111'3 51,4196 (1,906,404'1 (255,43473,031 442| 83
1908/09 [30,314,639/69,639:0) 8762267 |496,242:9(270,751'7 46,3053 |1,759,165°6 (232,464 '8 2,664,965 36
1909/10 (25,192,061/47,411-6| 725,217°6 |411,804'0/198,134-4 1249017 |1,407,469'3 [266,957-34,988,192] 65
1910/11 [26,875,392(58,891'8| 773,508'4 |452,023:6/211,7127 (28,5983 |1,519,734'8 (286,066-2|5,356,815| 24
1911/12 25,992,833(57,831'8| 731,711'3 448,000'2195,793'2 (23,4421 |1,456,778'6 |282,656'4/5,180,676| 16
1912/13 [26,917,210/62,212 8| 771,337-4 |455,552-2/199,004'2 (47,0453 (1,541,151 295,911-05,419,012] 05
1913/14 [27,501,004/61,926'3| 804,666'8 |471,7457|196,807°0 (24,9185 |1,560,064'3 |329,317-8,5,547,327| 43
1914/15 129,142,890/72,583-6| 922,716'2 |469,608-2/188,541-4 (25,8600 |1,679,309°4 [287,702:05,932,247 25 |

tydligt storre maltavverkning &n ndgot av de senare aren. Den nedgéng,
som sedermera #gt rum i maltavverkningen och som férst under det se-
naste tillverkningsiret i nigon storre omfattning synes hava utjimnats,
torde val hava stitt i samband dels med de simre konjunkturer, som in-
tradde efter ar 1907, dels ock med den hdjning av maltskatten, som ge-
nomfordes &r 1909. Den anmarkningsvirt stora nedgingen i avverkningen
under tillverkningsiret 1909/10 — mnedgingen utgdér nigot mer &n
5,000,000 kilogram -— torde Atminstone fi anses sti i nara samband med
1909 ars forordning. Vad jag nu anfort synes giva vid handen, att malt-
dryckstillverkningen 4r ett ganska kansligt skatteobjekt och att man vid
hojningen av maltskatten bor rikna med att maltdryckskonsumtionen i
foljd harav sannolikt kommer att minskas.

Gent emot en hojning av maltskatten har sarskilt ar 1909 med stor
styrka framforts den invindningen, att en sidan hojning &stadkommer
fordyrande av de drycker, som den mindre valsituerade allminheten kon-
sumerar. Jag har darfor sokt traffa en siddan anordning, att nigon be-
fogad anmarkning ur denna synpunkt icke mi kunna framstallas.
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Enligt vad de av mig forut dberopade uppgifterna om maltdrycks-
tillverkningen (tabell 1) giva vid handen, har maltdryckskonsumtionen i
Sverige sarskilt inriktat sig pi starkare maltdryckssorter, i frimsta rum-
met lagersl och pilsnerol, under det konsumtionen av alkoholsvagare och’
mindre extraktrika maltdryckssorter — hit 4r att rikna lagerdricka, pils-
nerdricka och iskallardricka — 4r mera obetydlig. Det 4r egentligen
endast i Stockholm, som foérbrukningen av sistnimnda drickor har nigon
storre omfattning. Att dessa drickor emellertid fortjana att komma till
anvindning sdsom ersittningsdrycker for ol, framgir av de utredningar,
som verkstilldes i samband med framliggandet av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 242, till 1914 Airs senare riksdag med forslag till forordning an-
giende forsiljning av alkoholhaltiga drycker m. m. Av nimnda utred-
ningar, vilka aro fogade som bilagor till berdrda proposition och till
vilka jag tilliter mig hinvisa, syntes det mig framga, att bestimda skal
talade for att bereda en friare stallning i forsiljningshinseende it dessa
s. k. lagrade drickor &n 4t det egentliga o¢let. Jag framholl, att, om
man darigenom kunde vinna, att konsumtionen i nagon stérre grad leddes
over till dessa drycker frin andra ur nykterhetssynpunkt icke lika oskad-
liga, man skulle hava 16st en viktig uppgift vid den da ifrigasatta lag-
stiftningen.

Jag har ansett, att det uppslag, som gavs genom den nyss omfor-
milta propositionen ar 1914 och som avsig att uppdraga en grins i for-
siljningshinseende mellan alkoholstarkare och alkoholsvagare skattepliktiga
maltdrycker, bor i samband med fragan om en hojning av maltskatten
upptagas till fornyad provning. Det har namligen synts mig bora tagas
under allvarligt 6vervigande, huruvida man icke genom att i beskattnings-
hinseende uppdraga en grins mellan starkare och svagare skattepliktiga
maltdrycker skulle kunna visentligen undanrdja de invindningar, som
mdjligen kunna resas mot en hdjd maltdrycksbeskattning.

De alkoholsvagare skattepliktiga maltdrycker, varom det hir ar friga,
héilla enligt ett stort antal analyser, som verkstilldes i och for forarbetena
“till 1914 A&rs proposition, en genomsnittlig alkoholhalt av 3,54 volympro-
cent — varierande i regel frin ndgot over 3 till nigot under 4 volym-
procent — och #ga en ursprunglig extrakthalt av i medeltal 9,15 %. I
Stockholm, dar, enligt vad kontrollstyrelsens uppgifter giva vid handen,
60 % av ifrigavarande drycker tillverkningsiret 1914/15 tillverkades, ar
alkoholhalten nigot lagre eller 3,1 volymprocent och stamvortstyrkan
8,5 %. Till jamforelse hirmed kan erinras, att i Stockholm alkohol-
halten i lagersl #r 4,5 och i pilsnerdl 4,0 volymprocent samt stamvort-
styrkan resp. 12,1 och 10,6 %. Uppgifter rérande dessa forhallanden
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Tabell II. Nedanstiende maltdryckers stamvirtstyrka och motsvarande volymprocent alkohol
for Stockholms stad.

|
1914—15. 1913—14. 1912—13. 1911—12. 1903—04. I

Stam- | Motsva- | Stam- | Motsva- | Stam- |Motsva- Stam- | Motsva-| Stam- rMotsva-[

vort- rande vort- rande vort- | rande vort- rande vort- rande

l styrka. | volym #| styrka. | volym %| styrka. volym %| styrka. | volym %  styrka. | volym %
% B. |alkohol.| % B. [ alkohol. | % B. ’ alkohol. | % B. | alkohol. | % B. | alkohol. |

I :
Lagersl . | 1211 45 126 | 47 126 ‘ 47 126 47 | 131 ‘ 49 |
\

Pilsnersl 106 40 111 41 | 118 4-2 111 42 11-3 \ 42 ‘
|
Lager- o. ;
pilsner- | | | ‘
dricka . 83 31 | 85 32 | 86 32 86 32 85 32

!

for nagra ar har jag latit sammanstilla i tabell II. P& grund av de &r
1914 utforda undersokningarna foreslog jag, att det i forordningen om
tillverkning och beskattning av maltdrycker skulle inforas ett stadgande,
som skulle giva dessa lagrade drickor en sarstillning och definierade
jag dessa sisom drycker, som ej vore hinforliga till svagdricka och som
e] inneholle mer #&n tre och sex tiondels volymprocent alkohol och vore
inbryggda med en stamvort, vilkens extrakthalt icke dverstege nio och
fem tiondels procent.

Om vid en hojning av maltskatten ifrigavarande drickor, vilka
enligt min uppfattning #ro ofarliga ur nykterhetssynpunkt, men med
fordel kunna anvindas i stillet for ol, undantagas frin hojningen, synes
man dirmed hava Sppnat mojlighet for dem, som icke vilja avstd fran att
dricka skattepliktiga maltdrycker, att tillgodose sin 6nskan i detta avse-
ende utan att behdva underkasta sig den okade kostnad, som olet skulle
betinga i foljd av en hojd maltskatt. Med andra ord de befolkningslager,
som skulle komma att mera kinnbart traffas av en hojd maltskatt, bere-
des tillfalle att i de lagrade drickorna fi en ersittningsdryck, som bade
4r vialsmakande och relativt hallbar och extraktrik. Ifraga om metoden
att undantaga dessa lagrade drickor fran en hojd maltskatt ligger det
nira till hands att tanka sig samma anordning, som genom 1909 &rs for-
ordning infordes i lagstiftningen betriffande restitution for malt, omedel-
bart anvant for tillverkning av svagdricka. Om n#mligen for det malt,
som omedelbart anvindes for tillverkning av lagrat dricka, restitution
dger rum vid tillverkningsérets slut med ett belopp per kilogram, som
svarar mot den fdretagna hojningen av maltskatten, synes en praktisk
losning vara funnen for att 1 beskattningsavseende skilja mellan tva slag

.
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till sin typ ganska olika skattepliktiga maltdrycker. I fraga om den
tekniska utforbarheten av detta sporsmél hyser jag ej heller nigon tvekan
sarskilt sedan kontrollstyrelsen 1 infordrat utlatande forklarat, att denna
atskillnad ur teknisk synpunkt icke méter nagot hinder.

Pi nu angivna grunder har i det inom departementet utarbetade
forslaget gjorts tillagg till 3 § i forordningen om tillverkning och be-
skattning av maltdrycker av samma innehall, som Kungl. Maj:t i pro-
positionen nr 242 vid 1914 ars senare riksdag foreslog i friga om vad
som bor forstis med lagrat dricka. I samband hirmed foreslar jag, att, i
likhet med vad som #gde rum uti ifrdgavarande proposition, till 23 § i
nyssnamnda forordning fogas ett tilligg av innebodrd, att de foreskrifter,
som enligt denna paragraf gilla i friga om forsaljning av svagdricka
fran skattepliktigt bryggeri, skola #ga motsvarande tillimpning i friga
om lagrat dricka.

Jag tilliter mig i detta sammanhang framhalla, att inférandet av en
grins mellan starkare och svagare skattepliktiga maltdrycker &ven ur
andra synpunkter ar vardefull. I detta avseende vill jag erinra om, att det
ej sillan vid frigor om restriktiva forsaljningsatgiarder mot de skattepliktiga
maltdryckerna mott svirigheter att finna val avvigda sidana, di, pa grund
av att nagon grans hittills icke varit uppdragen mellan starkare och
svagare och dirmed ur nykterhetssynpunkt farliga och ofarliga malt-
drycker, man mast traffa bida dessa slag av drycker lika stringt, ehuru-
val det varit 6nskligt, om man frin restriktionerna kunnat undantaga de
senare. Med inforandet i lagstiftningen av begreppet lagrade drickor
oppna sig darfor efter min mening mdjligheter till vidtagande av efter
egenskaperna i nykterhetsavseende hos olika drycker lampligt avpassade &t-
girder. Jamval for maltdryckstillverkarna torde den ifrigasatta dtgirden
att klassificera de skattepliktiga maltdryckerna fi betydelse. De torde
nimligen genom o6kad tillverkning av lagrade drickor kunna i viss’ ut-
strickning uppviga den minskning i omsittning, som lir bliva foljden av
en Okad maltskatt. '

Jag Overgir nu att angiva, i vilken omfattning maltskatten bor
hojas utdver nu gillande skattesatser av 17 ore for kilogram malt av de
forsta under tillverkningsiret avverkade 100,000 kilogrammen, 20 ore for
kilogram av de nista 100,000 avverkade kilogrammen och darefter 23
ore for kilogram.

Enligt inom kontrollstyrelsen utforda berikningar i friga om det
belopp, vartill maltskatten uppgar & de fardiga maltdryckerna, utgdr detta
belopp r 1914/15 inom de tre olika skatteklasserna for en liter av
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klass 1 klass II klass III
ore dre ére
poxter . . . . . . . . . . . B9 o1 8'07
lagersl . . . . . . . . . . . 3 451 519
pilspersl . . . . . . . . . . 38 398 457
pilsnerdricka (lagerdricka). . . 2's 313 360

Vid dessa berskningar har man utgitt frin att den fardiga dryckens
volym ar 25 % mindre in vortens volym. Raknar man med att minsk-
ningen i volym &r nagot mindre — en berikning, som har stéd av de
resultat, till vilka den for ar 1911 inom kommerskollegium utfsrda un-
dersokningen av de skattepliktiga bryggerierna kom — blir givetvis skatte-
belastningen 4 dessa nigot mindre. Skattebelastningen saval & lagersl som
4 pilsnersl ligger silunda mellan 1 och 2 6re per halvbutelj (/s liter)
och torde vial av tillverkaren i allm&nhet uttagas med 2 &re per halv-
butelj.

JEnligt min uppfattning torde de skattepliktiga maltdryckerna, om
jag bortser frin de lagrade drickorna, kunna tdla en ytterligare skatte-
belastning och bor darfor for, att oka statsverkets inkomst av maltdrycks-
beskattningen maltskatten hojas med 10 6re frin nuvarande skattesatser
till respektive 27 ore for kilogram for de forsta under tillverkningsaret
avverkade 100,000 kilogrammen malt, 30 6re for kilogram for de nasta
100,000 kilogrammen malt samt 33 ore for kilogram for det malt, som
direfter avverkas. I overensstimmelse harmed har jag latit utarbeta for-
slag till 4ndring av 2 § i forordningen om tillverkning och beskattning
av maltdrycker. I detta samband har dels bestimmelsen om restitution
av skatt for malt, som omedelbart anvindes for svagdrickstillverkning, i
8 § av nimnda forordning andrats sa, att restitutionen skulle utgi med
24 ore for kilogram — for nirvarande utgir denna restitution med 14
ore for kilogram — dels i samma paragraf inforts ett nytt moment av
innehdll, att efter tillverkningsirets utgdng restitution av skatt, efter 10
ore per kilogram raknat, mé& Aatnjutas for det under samma ir omedel-
bart till lagrat dricka anvinda malt.

De nirmare bestimmelserna om, huruledes restitution skall erhallas
for malt, som omedelbart anvindes for tillverkning av lagrat dricka, torde
lampligen bora inflyta i ordningsstadgan for maltdrycksbryggerierna, i
vilken stadga foreskrifterna om restitution fér malt, som omedelbart an-
vants for svagdrickstillverkning, #ro intagna.
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Genom den nu foreslagna hojningen av maltskatten skulle den to-
tala maltskatten for en liter fardig maltdryck komma att, med en vort-
minskning av 25 %, belopa sig till

Klass I klass 1I klass 111
for porter . . . . 947 ore 1052 ore 11'57 ore
lagersl . . . . 610 » 677 745
» pilsnersl . . . 531 > 597 6'56 »

Skattehojningen skulle salunda for en liter lagersl komma att uppgé
till 2,26 ore per liter eller 0,75 ore for halvbutelj. Prisforhojningen torde
med hiansyn hartill icke behdva uppga till mer 4n ett ore for halvbutelj,
1 vilket fall tillverkaren kan tillgodogéra sig 0,25 dre for halvbutelj for
med prisférhojningen for tillverkaren forenade eventuella kostnader.

Innan jag overgir att angiva den inkomst, som genom den fore-
slagna hojda maltskatten kan inflyta till statsverket, fir jag framhalla, att
det av mig ifrégasatta utvidgade restitutionsforfarandet torde pakalla en
niagot skirpt kontroll dver vissa bryggerier. Hittills har det ansetts vara till-
rackligt, att kontrollor bestker varje under hans tillsyn stiende bryggeri
minst tre dagar i varje vecka (18 § i ordningsstadgan for maltdrycks-
bryggerierna). Om emellertid restitution jamvil skall limnas for lagrat
dricka, torde for erhillande av nodig kontroll bestk & vederbsrande bryg-
geri av kontrolloren bora goras en ging om dagen. Denna vidgade kon-
trollskyldighet kraver emellertid en hojning av de i 25 § i forordningen
om tillverkning och beskattning av maltdrycker stadgade arvoden. Enligt
2 mom. i namnda § skall kontrollor av staten atnjuta ett dagarvode,
som av kontrollstyrelsen bestimmes; dock far detta arvode ej utgd med
hogre belopp &n tre kronor for tillsyn & ett skattepliktigt bryggeri och
med hogst en krona for varje ytterligare bryggeri, over vilket han har
tillsyn. Jag anser, att berdrda maximibelopp for dagarvode bora hojas
vartdera med 50 ore och har i dylikt syfte latit utarbeta forslag till
dndrad lydelse av 25 § 2 mom. av forordningen om tillverkning och be-
skattning av maltdrycker.

En fullt tillforlitig berikning av vad den hojda maltskatten kan
komma att giva i statsinkomst moter stora svarigheter. 1 detta avseende
tilliter jag mig hinvisa till vad jag redan forut anfort, namligen att malt-
drycksforbrukningen hittills visat sig vara ganska kanslig for prisforhoj-
ningar. Det torde darfor erfordras att iakttaga forsiktighet vid berik-
ningarna och som sannolik verkan av maltskattens hojande riakna med en
minskad forbrukning av de standarddrycker, som traffas av den héjda
skatten.
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Négon ledning torde kunna himtas frén de erfarenheter, som gjordes
vid sist foretagna maltskattehojning ar 1909. Sisom framgir av den av
mig forut aberopade tabell I minskades maltavverkningen fran tillverk-
ningsaret 1908/09 till tillverkningséret 1909/10 — fran borjan av sist-
namnda tillverkningsar tridde den nya maltskatten i kraft — med nagot
mer n 5,000,000 kilogram samt den uppmitta vortmangden for lagerdl
med omkring 151,000 hektoliter och for pilsnersl med omkring 85,000
hektoliter; nedgangen i sival maltavverkningen som den uppmitta vort-
mingden for namnda drycker uppgér till ej mindre &n mellan 17 och 18 %.
Maltskatten inbragte ar 1908/09 2,664,965 kronor och 1909/10 (netto)
4,760,092 kronor. Trots den minskade tillverkningen gav salunda malt-
skatten 2,100,000 kronor mera i netto.
Tillverkningsaret 1914/15 uppgick maltavverkningen till foljande
belopp, namligen:
10,902,475 kilogram a 17 ére
3,953,250 » » 20 »
14,287,165 » » 23

eller sammanlagt 29,142,890 kilogram.

Maltskatten inbragte berorda tillverkningsar utan avdrag for restitu-
tioner 5,932,247 kronor och efter dylikt avdrag 5,668,416 kronor. Den
enligt 5 § i gallande maltdrycksforordning influtna tillaggsskatten utgjorde
1914—15 2,128 kronor 55 ore, vilka aro inraknade i forestiende netto-
behallning.

Om de foreslagna hojda maltskattesatserna varit gillande, skulle
maltskatten hava inbragt 8,844,408 kronor utan avdrag for restitutioner.
Restitutioner for svagdricka torde fi beraknas till 500,000 kronor. Vad
restitutionen for lagrat dricka betraffar, skulle denna restitution, om till-
verkningen av lagrat dricka icke bleve storre #n vad den var under till-
verkningsaret 1914/15, uppgd till omkring 220,000 kronor. Emellertid
torde denna restitution bliva avsevart storre, om, sisom antagligt &r, for-
brukningen, med hinsyn till att skatteforhojning icke ager rum pi dessa
drickor, mera kommer att inrikta sig p4 desamma. Om forbrukningen av
desamma okas med 50 %, kommer restitutionen for lagrat dricka att uppgd
till 330,000 kronor.

Med avdrag av dessa restitutioner skulle maltskatten, om nagon
minskning i maltavverkningen icke #gde rum, komma att giva 8,000,000
kronor netto. Emellertid torde denna avverkning komma att minskas till ett
belopp, som icke later sig narmare beraknas. Enar emellertid den med &r
1909/10 vidtagna skattehdjningen, som 4 den hogsta skattesatsen innebar
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en forhojning 4 skatten med 11 ore for kilogram, trots den minskade
forbrukningen inbragte 2,100,000 kronor netto, torde nodig forsiktig-
het hava iakttagits, om mane beriknar, att den nu foreslagna hojningen
av 10 ore pi skattesatserna skall giva 2,000,000 kronor mera i inkomst.
DA i statsverkspropositionen maltskatten for 4r 1917 beriknats giva 5,400,000
kronor, tror jag mig kunna foresla, att den hojda maltskatten beraknas for
sistnamnda &r till 7,400,000 kronor.

I likhet med vad som #4r fallet med restitution for malt, som an-
vindes for svagdrickstillverkning i skattepliktigt bryggeri, bor restitution
for malt, som anvindes for tillverkning av lagrat dricka, utgd direkt av
maltskattemedlen.

Sedan departementschefen hirefter upplast omformalda, inom finans-
departementet utarbetade fsrslag till forordning om #ndrad lydelse av 2 § 1
mom., 3 § 1 mom., 8 och 28 §§ samt 25 § 2 mom. i forordningen den
7 augusti 1907 angiende tillverkning och beskattning av maltdrycker, hem-
stallde departementschefen, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att
dels antaga berdrda forfattningsforslag dels ock besluta att, dir restitution
av skatt skall ga rum for malt, som omedelbart anvints for tillverkning
av lagrat dricka, restitutionen ma utgd direkt av maltskattemedlen.

Med bifall till denna av statsridets ovriga leda-
moter bitradda hemstillan behagade Hans Maj:t Konungen
forordna, att proposition i &mnet skulle till riksdagen
avlatas av den lydelse, bilagan litt. — vid detta proto-
koll utvisar.

Ur protokollet:
G. Hultman.



