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Nr 24. S

Kungl. Magj:ts nddiga proposition till riksdagen med forslag till
lag om nyttjanderdtt till gravplats samt lag om dndrad
lydelse av 1 kap. 8 § och 2 kap. 43 § i lagen om nytt-
Janderdtt till fast egendom den 14 jumi 1907; given
Stockholms slott den 14 janwari 1916.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll
vill Kungl. Maj:t hérmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresla riks-
dagen att antaga hirvid fogade forslag till lag om nyttjanderitt till
gravplats samt lag om #dndrad lydelse av 1 kap. 8 § och 2 kap. 43 § i
lagen om nyttjanderitt till fast egendom den 14 juni 1907.

Den av allmint kyrkométe ar 1915 avlitna skrivelse i drendet
bifogas; och Kungl. Maj:t férbliver riksdagen med all kungl. nad och
ynnest stidse valbevagen.

GUSTAF.

Berndt Hasselrot.
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Forslag
till
Lag
om nyttjanderiitt till gravplats.

Med upphivande av nadiga forbudet den 12 september 1783 emot
ytterligare forsiljande av de en ging till privata forsilda gravar i
kyrkor och kyrkogérdar, sivitt detta forbud avser gravar 4 kyrkogérdar,
forordnas som fo6ljer:

18

A kyrkogird eller annan allmén begravningsplats mi gravplats
endast upplitas med nyttjanderétt.
Sidan upplatelse ma ske for alltid eller for viss tid, hogst femtio ér.

2 8.
Avtal, varigenom upplates nyttjanderétt till gravplats, skall upp-
rvittas skriftligen.

38

Avgift for nyttjanderitt till gravplats skall, dir ej annat avtalas,
ntgd pd en ging.

4 8.
Gravplats skall av nyttjanderdttshavaren hallas i ordnat och virdigt
skick.

Rader & gravplats grov vanvdrd och avhjilpes den ej inom ett ar
efter det upplataren forelagt nyttjanderittshavaren att siitta gravplatsen
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i stind, vare nyttjanderitten forverkad. Foreliggandet skall innefatta
erinran om den silunda stadgade paféljden. Ar nyttjanderittshavaren
ej kind eller vet man ej, var han finnes, skall féreliggande, som nu
ir sagt, inforas tre ginger sivil i allmidnna tidningarna som i tidning
inom orten; och varde tiden foér den foreskrivna paféljdens intriddande
riknad fran det sista kungérandet.

5 8.

D& for viss tid uppliten nyttjanderdtt till gravplats upphor pa
grund av tidens utléopande, dger, om gravplatsen ér vil vardad, nyttjande-
rattshavaren ritt att mot skilig avgift erhdlla fornyad upplatelse, si-
framt han anmilt sig dirtill fore nyttjanderittstidens utgéng och den
férnyade upplatelsen icke medfér synnerligt men foér begravningsplatsens
dndamélsenliga ordnande.

6 8.

Har nyttjanderitt till gravplats upphért, mé dérad anbragt grav-
vard eller annan 6verbyggnad av dess dgare bortforas inom sex méinader
darefter. Vad som ej 4r bortfoért inom namnda tid, tillfaller upplataren;
vill denne fran graven féra gravvird eller annan 6verbyggnad av konst-
nérligt eller historiskt virde eller eljest av beskaffenhet att béra for
framtiden bibehallas, skall den &ter uppstillas inom begravningsplatsen
4 lamplig, dértill avsedd plats.

Denna lag skall trida i kraft den 1 juli 1916 och i tillimpliga
delar linda till efterrittelse dven betriffande de upplatelser av gravplats &
kyrkogérd eller annan allmin begravningsplats, som skett fore nimnda dag.
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Forslag
tall

Lag

om iindrad lydelse av 1 kap. 8 § och 2 kap. 43 § i lagen om nyttjanderiitt till
fast egendom den 14 juni 1907.

Hirigenom férordnas, att 1 kap. 8 § och 2 kap. 43 § i lagen om
nyttjanderatt till fast egendom den 14 juni 1907 skola erhilla féljande
andrade lydelse:

1 KAP.
8 §.

Vad 1 1 och 7 §§ stadgas angéende lingsta tid fér bestindet av
riattighet, som dér avses, dger icke tillimpning & upplatelse, som sker
frén kronan.

Ej heller ager vad i 1 § stadgas tillimpning & upplitelse av nytt-
janderitt till gravplats pd kyrkogérd eller annan allmén begravningsplats.

2 KAP.
43 §.

Upplates jord pa arrende for annat dndamél #n jordbruk, skola &
sddan upplitelse stadgandena i 1 och 4 §§, 5 § forsta stycket, 6—9,
18, 22, 25 och 26 §§, 27 § forsta stycket, 28—34, 36—41 §§ samt
42 § forsta stycket 4dga motsvarande tillampning; dock att vad 33 §
stadgar angdende ratt for jorddgaren att uppsiga avtalet ej skall till-
limpas efter det arrendatorn tilltritt fastigheten, ej heller innan tilltrade
skett, dir arrendatorn pa anfordran inom utgingen av nista dag for
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avtalets fullgorande stdller sikerhet, med vilken jorddgaren skiligen
kan ndjas.

Ar ej arrendetiden bestimd, skall avtalet upphora att gilla efter
det uppsigning & nagondera sidan skett.

Ej} ma genom forbehdll i avtalet stadgas inskrdnkning i arren-
datorns riatt att vid overlatelse av fastigheten kvarsitta, ej heller for
arrenderdttens forverkande stadgas annan grund &n 36 och 37 §§ be-
stimma; har siddant férbehall skett, vare det utan verkan.

Angéende upplitelse av nyttjanderitt till gravplats & kyrkogard
eller annan allmén begravningsplats dr siarskilt stadgat.

Denna lag skall trida i kraft den 1 juli 1916.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsirenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsradet d Stockholms
slott fredagen den 3 september 1915.

Narvarande:

Hans excellens herr ministern fér utrikes drendena WALLENBERG,
Statsriden: VON SYDOW,

friherre BECK-FRIs,

STENBERG,

MORCEE,

‘WESTMAN,

VENNERSTEN,

BROSTROM.

Efter gemensam beredning med chefen for ecklesiastikdepartementet
anforde tiliférordnade chefen for justitiedepartementet statsradet Stenberg
foljande:

»I skrivelse den 2 november 1910 har kyrkométet i underdénighet
anhallit, att Kungl. Maj:t ticktes vidtaga erforderliga &tgarder for dstad-
kommande av #ndrade och fullstindiga bestimmelser angiende sittet
och villkoren foér uppldtande av enskild grav & kyrkogird eller annan
begravningsplats, gravens behoriga vérd och underhill och paféljden av
underlitenhet dirutinnan samt andra dirmed sammanhingande frigor.

I kyrkométets skrivelse och den motion, som féranlett densamma,
framholls, hurusom den pi omrddet nu gillande lagstiftningen vore for-
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dldrad och ofullstindig. P’a grund av befolkningens tillvixt hade behovet
av begravningsplatser okats, varav foljden ater blivit den, att en grins
méste sittas for det forr vanliga sloseriet med begravningsjorden. Ganska
vanligt vore, att inkdpta gravar limnades utan tillsyn och vard. Pa-
foljden av siadan underlatenhet bleve enligt giillande lagstiftning, att de
vitre tecken, som angive den dédes vilorum, gravéverbyggnaden med
tilliventyrs befintlig gravvard, avldgsnades, men sjilva gravplatsen &ter-
folle ej till kyrkans eller forsamlingens disposition. Bestimmelse om en
sddan mera effektiv pafoljd vore behévlig. Vid en granskning av dessa
sporsmal borde vil avvigas 4 ena sidan fordran pa skyldig pietet med
avseende & den dédes kvarlevor och tilliventyrs forefintliga efterlevandes
eller ittlingars kinslor for den avlidnes minne samt 4 andra sidan det
likaledes berittigade kravet pié ordnade och vil hillna begravnings-
platser,

Over kyrkométets skrivelse hava utlitanden inhidmtats fran dom-
kapitlen, Stockholms stads konsistorium och hovkonsistorium, som alla
tillstyrkt bifall till den i skrivelsen gjorda framstillning.

De fa lagstadganden, som férefinnas i detta #mne, innehéllas
huvudsakligen 1 nadiga férbudet den 12 september 1783 emot
ytterligare forsiljande av de en ging till privata forsilda gravar i
kyrkor och kyrkogardar. Det heter hir, att som den oordning insmugit
sig, att efter vissa ars forlopp, ndr graviagarens slikt antingen utgatt
eller forsummat dess underhall, graven ater till ndgon annan foryttrades,
sa utfirdades nu, for att forekomma sddant missbruk fér framtiden, ett
stringt och allvarsamt férbud fér kyrkoherdar, kyrkordd och férestin-
dare, si i stiderna som pi& landet, att till salu utbjuda och foryttra
nadgon grav i kyrkan eller pa kyrkogarden, som en géng tillférene blivit
sild, eller att gravar pa vissa &r till nidgon uppldta, utan skulle de dér-
om avslutade kop dérefter bliva for alltid gillande. Dessa bestammelser
skulle dock icke gilla de allménna gravar, som upplites mot en mindre
avgift och varigenom ej ritt till bestindigt ldgerstille forvirvades. I
niamnda forordning foreskrives vidare, att di enskilda personer tillhériga
gravar fordrade reparation och underhall, men sédant efter vederborlig
palysning och erinran av vederbérande arvingar férsummades, borde
kyrkorna av egna medel besorja, att sidana gravar igenfylldes och vil
beticktes utan vidare kostnad och utan att med dem géra nigon for-
dndring. Niar de i kyrkorna eller pad kyrkogérdar uppforda éverbygg-
nader Gver gravar forfolle, utan att vederbérande kunde formais att istind-
sitta dem, borde gravarna betickas, gravstenarna, om sidana funnes,
bibehallas och de 6ver dem uppresta monument sivitt méjligt pa nagot
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annat bekvamt stille néra graven dter uppsittas, men bygguaden for
kyrkans rikning nedtagas, dock ej forr an kyrkan ombyggdes eller av
gravens bristfillighet niagon verklig skada antingen for kyrkan eller
eljest vore att befara.

Det ar klart, att ett stringt tillimpande av nimnda férbud att ater
forsilja en en géng anvind gravplats i lingden skall vélla stora olédgen-
heter. Gamla gravar, som icke virdas, skola visserligen betickas och
jamnas, men de f& icke &nyo anvandas, huru gamla de &n dro och huru
starkt behovet av okat utrymme & kyrkogarden dn gor sig gillande.
Varken de estetiska eller de praktiska kraven kunna tillfredsstillas genom
en sidan sakernas ordning. Sarskilt & de storre stidernas begravnings-
platser komma genom forbudet fér nya upplitelser latt att uppstd bara
flaickar mitt bland de underhillna gravarna, nagot som kan verka i hog
grad missprydande; och déarigenom att stdndigt nya, stora omriden miste
inkopas, {6r att behovet av begravningsplatser skall kunna tillgodoses,
har priset pad de enskilda gravarna stigit i hojden, en oldgenhet, som
under tidernas lopp med befolkningens tillvixt och jordvirdets stegring
med all sikerhet kommer att bliva dn stérre. Vidare ar det otvivel-
aktigt, att bestimmelserna om underhéllsskyldigheten av de enskilda
gravarna aro ganska otillfredsstillande och att de svarligen kunna géras
fullt effektiva, si linge forsummelse i virdnaden endast skall medféra,
att gravarna igenfyllas och betackas, men icke, att innehavaren av ritten
till gravplats forlorar denna ritt.

Ehuru séiledes syfteméilet med en ny lagstiftning i detta dmne
maste vara att bereda mojlighet fér ett béttre utnyttjande av kyrko-
girdsjorden, #r det naturligtvis av vikt att vid behandlingen av hithé-
rande sporsmél icke férlora blicken foér de fordringar, som pieteten upp-
stialler. Det ligger i sakens natur, att skyldig hédnsyn maste tagas till
minnet av de avlidna samt till deras efterlevande slidktingar och vénner,
vilkas kinslor latt skulle krinkas genom gravarnas tagande i fornyat
bruk.

Bestimmelserna i 1783 &rs forordning synas utgd fran, att da
gravplats upplites till enskild, upplitelsen avser dganderatt. Sasom skil
for forbudet att anyo avyttra en gammal grav anfores just, att genom
en ny forsiljning »dganderitten forolimpas och laga kop olagligen bry-
tes». Emellertid torde den ritt till jorden, som vid dessa upplitelser
forviarvas, dven di de formellt avse dganderatt, icke innefatta annat én
en till sitt innehdll stringt begrinsad, stindig nyttjanderatt. Innehava-
ren har endast en ritt att anvinda omradet 1 friga till gravplats, vilken
ritt méaste for all framtid respekteras, si att ndgon annan icke kan vinna
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dylik riitt till samma omrade. 1 praxis har utvecklingen ocksi gétt
dirhiin, att det nu, 4tminstone vad angdr de stirre stidernas kyrkogardar,
sillan intriffar, att upplatelser av gravplats ske med idganderitt. Sa
upplatas t. ex. i Stockholms stads begravningsplatser mot avgift enskilda
gravar eller si kallade familjegravar endast med besittningsritt. Staden
bibehéller siledes dganderiitt till sjilva jorden. Upplatelse av dylik grav
kan avse antingen hela den tid, som graven utgér del av fridlyst kyrko-
gard, eller ock en tid av 25 ar, efter vilken tid besittningshavaren har
ritt att f& upplitelsen forlingd i ytterligare 25 ar eller ock si linge
graven utgor del av fridlyst kyrkogird. Darjamte upplitas utan nigon
avgift fér sjilva jorden sa kallade allminna gravar och ensamgravar,
dir endast ett lik fir jordas. Dylik grav kan (dock i intet fall tidigare
an efter 15 ar enligt hilsovardsstadgans bestimmelse) ater anviindas till
jordande av lik. Mot viss avgift kan foérvarvas besittningsritt till dylik
grav fér en tid av 25 4ar; dock medgives efter dessa &rs utging
icke férnyad upplatelse. — Enar dessa upplitelser icke #iga rum med
dganderitt, ar det ldttare att ordna fraigan om underhill av gravarna
och paféljden for uraktlitenhet hdrav. Sa giller i friga om Stockholms
stads Dbegravningsplatser, att om enskild grav vanvardas och »éigareny
ddrom erinrad icke inom ett ar dérefter sitter densamma i ordnat skick,
forloras all ratt till gravplatsen; &r riitt »Hgare» icke kind eller anmiler
han sig icke inom ett ar efter darom i allménna tidningarna inférd kun-
gorelse och istindsitter graven, hemfaller graven till upplitarens fria
forfogande. Stoft efter i graven jordat lik far dock icke dérifran bortfsras.

For Malmo begravningsplatser giller, att enskild eller familjegrav
kan fi inkopas for all framtid, dock att om efter 50 &r fran upp-
litelsen behérig &dgare till graven icke dr kind eller efter ddrom i
rikets officiella tidning samt nagon av stadens tidningar tre ginger
inférd kungbrelse icke anmiler sig, graven skall utan lésen hemfalla
till vederbérande kyrkomyndighets fria forfogande. Vidare #r stadgat,
att dgare, som icke inom ett &r efter enahanda kungérelse iordning-
stiller sidan grav, som befinnes vanvardad och forfallen, forlorar den
ritt till graven, honom eljest tillkommer.

I Jonkoping upplatas gravplatser mot avgift antingen till bestin-
dig besittning eller till besittning pa 50 eller 25 4r. Innehavare av
sidana gravplatser, som blivit inkopta pa viss tid, dga foretradesritt
till forlaingt kop av desamma. Om grav befinnes vanvardad eller for-
fallen samt &garen, dérest han #r kind och om férhallandet underrittad
eller direst han icke ar kind efter dirom i rikets officiella tidning samt
ndgon av stadens tidningar tre ganger inford kungorelse, icke inom
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natt och 4&r efter tillsiigelse eller senaste kungérandet virdar sig om
gravplatsen, forlorar han den ritt till grav, som tillkommer honom, och
hemfaller di graven till kyrkoradets forfogande.

A flera andra platser finnas liknande bestimmelser. For att 6ver-
vinna de oligenheter, som bliva en foljd av de gamla lagstadgandena,
sarskilt forbudet att dnyo avyttra en en ging séld gravplats, har man
siledes mast i viss méan kringgd lagens foreskrifter och skapa nya
rittsregler. Man har dirjimte vid atskilliga tillfillen sokt att hjélpa
sig fram pi ett annat sitt, men detta ndrmast, nir det varit friga om
begravningsplatsers anvidndande till annat &ndamal, icke nir det gillt
att ater anvinda gamla gravar. I sammanhang med kyrkas rivning
och flyttning till annan plats pligar Kungl. Maj:t nimligen foreskriva
s. k. gravrannsakning. Hirvid tillgdr i allménhet sd, att kungorelse
om kallelse & gravigare infores i Post- och Inrikestidningar och upp-
lises 1 pastoratets kyrkor, och &ligger det sedan vederborande inne-
havare av nigon ittt till gravarna 1 friga att 4 den 1 kallelsen utsatta
tiden, vanligen efter tre eller sex ménader, sjilva eller genom ombud
installa sig vid gravrannsakningen och bevaka sin ritt i berérda hin-
seende eller uppgiva, pa vilka villkor de vilja 6verlimna gravarna till
forsamlingen. Over de gravar, vilka sakna dgare eller till vilka dgande-
ritt ej kan styrkas, anses direfter forsamlingen fga ritt att fritt for-
foga. Det torde emellertid vara ganska tvivelaktigt, huruvida en grav-
igare, om han dreve saken till sin spets, skulle pa detta sitt kunna
berG6vas sin ritt. '

Det sagda torde vara tillrickligt for att pavisa behovet av nya
lagstadganden 4 férevarande omrdde. Den praxis, som utvecklat sig
betriiffande de upplatelser, varom hir ir friga, torde laimna en god an-
visning, i vilken riktning de nya bestimmelserna bora gi. Forbudet
att anyo upplita gravar, vilka blivit for sitt dndamil anvinda, bor
saledes upphivas, varvid dock naturligen maéste tillses, att skyldiga
pietetshiinsyn tagas i dessa ofta grannlaga fall. Skall emellertid grav-
plats ater kunna tagas i bruk, foljer dirav, att upplitelserna icke bora
dga rum med #ganderiitt. Forsummelse i véardnaden av graven bor
nimligen kunna medféra forlust av ritt till densamma. Upplételse av
gravplats bér ock kunna avse viss tid. Déirtill kommer, sisom férut
pivisats, att dven om det uttryckligen angaves, att uppltelsen dgde rum
med #ganderitt, forvirvarens ritt att forfoga over omrddet i friga dock
maste bliva mycket inskrinkt. Det torde dérfor icke vara tvivel under-
kastat, att det fran bade teoretisk och praktisk synpunkt dr viktigast

-~
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att lita upplatelser av gravplats icke giva annan riitt till jorden an
nyttjanderétt.

I 6verensstimmelse med det silunda anférda har inom justitie-
departementet uppriittats ett forslag till lag om nyttjanderitt till
gravplatser.

Detta lagforslag utgdr alltsd frin att gravplats endast far upp-
litas med nyttjanderitt, ej med dganderitt. Nyttjanderitten kan for-
verkas genom forsummelse att virda graven, och di nyttjanderitten
upphér pa grund déarav eller av annan anledning, sisom d& tiden
for nyttjanderitten &r ute, har vederbérande upplitare till graven i regel
fri dispositionsritt over densamma, naturligtvis dock inom de grinser,
som bestimmas av sanitdra forhallanden.

Forslaget ansluter sig i denna punkt liksom betriffande flera
évriga bestimmelser ganska nidra till vad som redan nu genom praxis
blivit gallande pa flera platser och innebér si tillvida icke ménga ny-
heter. Det giller emellertid att i lag giva de kyrkliga eller kommunala
myndigheter, som foérvalta de allmanna begravningsplatserna, ndgot medel
i hand att planméssigt och pa ett for allménheten tillfredsstillande sitt
ordna tillgdngen pa begravningsplatser.

De Dbestimmelser, det har ar friga om, hava endast avseende &
upplatelser av gravar & kyrkogérdarna eller andra allminna begravnings-
platser, vilka tillhéra kommunerna, de kyrkliga eller borgerliga. A
de numera mycket sillan férekommande fall, d& gravplats anordnas i
kyrka, har forslaget icke tillimpning. Icke heller regleras forhallan-
dena vid anordnande efter vederborligt tillstind av begravningsplats &
enskilt omrdde; nagra sirskilda foreskrifter foér dessa mycket séllsynta
fall torde icke vara erforderliga.

For innehallet i de foreslagna bestimmelserna och grunderna for
desamma skall i det féljande nirmare redogiras.

1§

Avtal, varigenom upplites nyttjanderitt till fast egendom, éro enligt
lagen den 14 juni 1907 i allménhet ej bindande utover femtio &r be-
triffande fastighet & landet och tjugufem &r i friga om fastighet i
stad. D4 det giller avtal om nyttjanderstt till gravplats, tala emellertid
sirskilt pietetssynpunkter for att icke ligga hinder i vigen mot upp-
latelse for all framtid. Det skulle sidkerligen, nir det for de efter-
levande dr fraga om att inképa grav for en avliden, hos méngen verka
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stotande for kénslan, om icke mojlighet funnes att bereda den avlidne
en gravplats, som kan tinkas bliva for all framtid i sliktens besittning.

I friga om avtal, som avse upplatelse pa viss tid, har det synts
lampligt att for saval land som stad stadga en tidsbegrinsning mot-
svarande den, som 1 allménhet géller betriffande fastighet & landet.
Nagot behov torde knappast férefinnas av mellanformer mellan upp-
latelserna med stindig nyttjanderitt och dem pa femtio ar.

Med hédnsyn till de upplatelser, som ske for alltid eller i stad
for viss tid utéver tjugufem &r, erfordras en éndring i 1907 &rs
nyttjanderittslag, varigenom dir meddelade bestimmelser om lingsta
tid for nyttjanderittsavtals giltighet bringas ur tillimpning betriffande
ifrdgavarande upplételser.

2 §.

Enligt den allmédnna nyttjanderittslagen skall arrendeavtal upp-
rattas skriftligen, dar ej kontrahenterna annorlunda asimjas; fér tomt-
rattsavtal ater dr skriftlig form ovillkorligen foreskriven. Skil synas
tala for att betriffande de avtal, varigenom rétt till gravplats upplates,
lita den sistndmnda regeln gilla. Den omsténdigheten, att dessa upp-
latelser p& grund av sakens natur alltid avse langre tidsperioder, i
allménhet vil icke under 25 ar och i méinga fall all framtid, torde géra
skriftlig form for avtalet onskvidrd. Genom ett stadgande om skriftlig
form for dylika avtal kommer dessutom endast att stadfiistas den praxis,
som numera torde tillimpas pid de allra flesta platser. Vid upplatelser
av dessa slag pliga ndmligen utfirdas s. k. gravbrev.

3 8.

Upplatelser av jord & begravningsplatser gilla huvudsakligen tva
olika slags gravar, nimligen sidana, dir endast ett lik far jordas, i
allmanhet kallade enskilda eller ensamgravar, samt gravar, som éro av-
sedda for flera avlidna, s. k. familjegravar. Nigon Overlatelse av ritt
till enskild grav, som redan blivit for sitt dndamdl anvind, kommer vil
mera sillan 1 fraga, dd detta i regel icke skulle innebdra mycket annat
in ett oOverflyttande av sjilva underhéllsskyldigheten. Ofta inképa
emellertid personer redan 1 livstiden gravstillen 4t sig och sina an-
horiga och det kan hinda, att en siddan person o6nskar, innan graven
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blivit anvind, pad grund av édndrade forhillanden overlita sin ritt &
annan. Overldtelser av for flera personer avsedda, delvis anvinda gravar
kunna jimvil tinkas forekomma. Fraga blir nu, huruvida 6verlitelse
av nyttjanderittshavares ritt till gravplats utan vidare bor vara tilliten
eller om upplitarens, jordigarens, medgivande hirtill bor erfordras. Da
avgiften for nyttjanderitten, sdsom av det féljande framgar, icke skall
utgd periodvis utan skall betalas pi en ging, kommer den naturligtvis
i de flesta fall att erliggas samtidigt med sjidlva upplatelsen och en
forindring 1 nyttjanderittshavarens person synes direfter vara utan
storre betydelse for upplataren. Det &r icke sasom vid arrende nigra
viktigare intressen, som std pd spel, om nyttjanderittshavaren icke upp-
fyller sina forpliktelser. Bestdmmelserna om vardnadsskyldigheten #ro
foranledda huvudsakligen av estetiska synpunkter, och férsummar
nyttjanderittshavaren denna skyldighet, kan upplitelsen dterkallas.
Sarskilt vid upplitelse for alltid kunna fér ovrigt i tidernas lingd
sidana #ndringar i foérhallandena intriffa, att ett forbud mot overlatelse
utan tillstind kunde bliva obilligt. Det synes dirfor icke vara nodigt
eller limpligt att 1 lag uppstilla en allmin fordran pa upplétarens
medgivande fér Gverlitelse av detta slags nyttjanderdtter. Anses det 1
sarskilda fall onskviirt, att ett sidant villkor uppstélles, far det ankomma
pa parterna att i avtalet inféra skiliga bestimmelser dirom. En sarskild
anledning hirtill kan ligga diri, att de allminna begravningsplatserna
ju nirmast dro avsedda for medlemmarna i den kommun, som #r dgare
till platsen i friga; sd bruka ofta hogre pris gilla vid inkép av grav-
platser for utomstdende. For kontroll hird kan en inskrinkning i ritten
till overlatelse erfordras.

Det ligger i sakens natur, att ifrdgavarande avtal, di de triffats
for viss tid, bora dga bestind, dven om nyttjanderittshavaren dor fore
tidens utgang. En person onskar kanske redan under sin livstid traffa
uppgédrelse angdende den gravplats, dir han skall jordas, och i detta
fall liksom i friga om familjegravarna ér det fran bérjan férutsatt, att
avtalet 1 héndelse av dédsfall skall bestd och ritten overga till veder-
borande stirbhusdeligare. Nagot skidl att i andra forekommande fall
lata nyttjanderittshavarens déd medféra rubbning i rattsforhallandet torde
icke heller forefinnas; det dr endast skyldig pietetshinsyn gent emot de
efterkommande att 13ta dessa Overtaga ritten till graven.

De upplatelser, det hir ér friga om, avse ju i allméinhet mycket
langa tidsperioder, ej sillan all framtid. Det maste under sidana for-
hallanden férutsittas, att pd grund av dodsfall ombyte i innehavet av
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nxttjanderidtten ofta kommer att dga rum. Stundom kan det, nir lang
tid forflutit efter upplatelsen och ritten till gravplatsen minga ginger
bytt innehavare, bliva svart att avgoéra, vem eller vilka som &ro
nyttjanderittshavare. Fall kunna ocksi intridffa, di pa grund dérav, att
nyttjanderdttens innehavare avlidit utan att efterlimna nagra arvingar,
det rent av icke finnes nagon sirskild nyttjanderittshavare. Att under
sidana forhéllanden utan vidare anse avtalet annullerat skulle i manga
fall verka stotande. Upplitaren torde icke heller alltid kunna med fog
gora ansprak pé, att nyttjanderitten skall upphéra. Om sliktingar till
den avlidne icke finnas, ar det kanske i stillet vioner eller andra, som
vilja varda graven och uppfylla de forpliktelser, som gilla for upp-
latelsen. Sa linge de for denna stadgade villkoren uppfyllas, dr det
fér upplataren skiligen betydelselost, om det icke existerar nigon
sirskild innehavare av nyttjanderitten. Avtalet bor darfor bests, si
linge dess bestimmelser fullgéras; det ar naturligtvis dirvid séillan nagot
annat 4n vérdnadsskyldigheten, som kan komma pa tal.

48

Nir upplatelse av ratt till gravplats sker for alltid, bestimmes
naturligen avgiften, vare sig den uppldtna ritten kallas dganderitt eller
nigot annat, att utgd en ging for alla och erligges denna avgift oftast
vid sjilva avtalets ingdende. Vid de andra upplitelser, som nu fore-
komma, dar ritt, vanligen kallad besittningsritt, till gravplats medgives
for vissa ar, pligar gilla detsamma, ehuru héarvidlag, sisom brukar vara
fallet i friga om nyttjanderitter i allménhet, avgiften kan tédnkas utga
periodvis. Att praxis hérvid funnit den lampligaste och naturligaste
anordningen, ligger i 6ppen dag. 1 allmédnhet brukar kostnaden for
gravplatsen tagas ur den avlidnes dédsbo och nagot annat &n en en-
gangsutgift kan da icke girna ifrigakomma. Avgifters erliggande period-
vis skulle for upplitaren litt vélla besvir och svarigheter, sirskilt med
hinsyn till de ombyten i innehavet av nyttjanderitten, som under linga
tidsperioder genom dodsfall kunna intriffa. Det torde dirfor vara
lampligt, att 1 lagen inryckes en bestimmelse om nyttjanderéttsavgiftens
gildande pa en géng. Visserligen innebér denna bestdmmelse icke hinder
for att annat foreskrives genom avtal, men det ér knappast antagligt,
att sidant skall forekomma. Aven forevarande lagforslags ovriga stad-
ganden vila i vissa avseenden pa forutsittning, att avgiften utgir pa
en ging.
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5 §.

Den, som fir nyttjanderiitt till gravplats 4t sig uppléten, forbinder
sig 1 allménhet 1 sjélva avtalet att i enlighet med de nirmare bestam-
melser, som kunna vara av vederbérande utfardade for varje sirskild
kyrkogard, underhilla och virda graven. I lagen torde emellertid béra
fastslds en allmin skyldighet for nyttjanderittshavaren i1 fraga om vard-
naden av graven att galla for den hindelse i avtalet icke skulle hava
namnts nidgot ddrom. Vilka ansprdk man bor stilla upp i friga om
underhallsskyldigheten, torde i flertalet fall icke vélla storre tveksambhet.
Man bor naturligen icke begira allt for mycket 1 detta avseende och
fragan maste ses huvudsakligen fran den estetiska synpunkten. Olika
skick och bruk betriffande gravarnas skétsel &dro 4 olika platser géngse
och dven inom samma kyrkogard kan icke 6verallt stillas samma ansprak
i fraga om skotseln. Huvudsaken é&r, att graven gor ett vardat och
prydligt intryck och att de gravstenar och andra monument, som kunna
vara uppsatta & graven, ej fi forfalla.

Nu gillande foreskrifter om skyldighet att underhalla gravplatser
innehalla, att om gravarna fordra underhall och reparation, men sidant
efter vederborlig palysning och erinran av arvingarna férsummas, dessa
gravar bora igenfyllas och betéckas, utan att med dem gores nigon
férindring. Betriffande sadana gravar, som blivit salda for alltid, géller
emellertid, att de under inga forhallanden ater f& férséljas och anvindas,
dven om den avlidnes arvingar eller andra, som inkopt graven, icke bry
sig om densamma eller den ursprunglige innehavarens slikt kanske ar
utdéd. Det 4r narmast pad de missférhallanden, vilka bliva en féljd av
sistnamnda stadgande, som de nya bestimmelserna vilja rada bot.

Fullgor icke nyttjanderittshavaren de skyldigheter, som enligt av-
talet eller lagens foreskritter aligga honom i fraga om underhéllet,
kan han naturligen av upplataren tillhdllas att sitta graven i stand;
det stir jamvidl vederborande oOppet att tillgripa den utvigen att vid
domstol payrka forpliktelse for nyttjanderittshavaren att fullgora avtalets
bestdmmelser. Vid domstolen torde upplitaren fven kunna framstilla
ansprak pa, att nyttjanderdtten pa grund av bristande uppfyllelse av
kontraktet méa forklaras forverkad. Men i manga fall torde dessa ut-
vigar att komma till ritta med nyttjanderittshavaren vara stingda. Ofta
beror nimligen f{oérsummelsen att underhalla gravplatsen pa, att ingen
bestdmd nyttjanderittshavare finnes; den ursprunglige 4r déd och hans
slikt har utslocknat eller ock har kanske nyttjanderitten i manga led
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overgatt till ett flertal pa vitt skilda orter boende personer, av vilka
ingen har nagot intresse av, att graven hélles i virdigt skick. D& det
i dessa fall ofta skulle vara synnerligen svart eller rent av omdjligt att
avgora, vem som #r den ritte innehavaren av nyttjanderitten, skulle
upplataren under sidana omsténdigheter std maktlés, om icke andra
hjédlpmedel stode honom till buds. Harvid bor ibdgkommas, att det 1
sista hand 4r vederborande forsamling eller kommun, vilken sisom dgare
till kyrkogérden har ansvaret for att gravarna darstiddes icke férfalla.
S3 heter det i lagen den 25 maj 1894 aungéende jordfastning, att kyrko-
gardar och andra begravningsplatser stidse skola héllas i ordnat och
vardigt skick.

Det forfarande, som enligt forslaget skall komma 1 tillimpning,
Overensstimmer 1 det stora hela med den praxis, som pi atskilliga
stillen utbildat sig, sirskilt 1 friga om de storre stidernas kyrkogéardar,
dar mera ordnade forhallanden #iro av noéden och dir ett planmissigt
anvindande av kyrkogéardsjorden foretradesvis dr av behovet péikallat.
Om gravplatsen grovt vanvardas, éger enligt forslaget vederborande
upplatare foreligga nyttjanderdttshavaren att inom natt och ir sitta
densamma i stdnd. Ar nyttjanderittshavaren ej kind eller vet man ej
var han finnes, skall sidant féreliggande inféras tre ganger i allmsnna
tidningarna samt tidning inom orten.

Med grov vanvird torde boéra forstds, att vanvarden fortsatt en
lingre tid, si att marken blivit 6vervuxen och gér ett synnerligen ovérdat
intryck eller 4 platsen uppfort monument eller annan 6verbyggnad for-
fallit i foljd av bristande underhall.

Pafoljden av forsummelse att fullgéra det givna foreldggan-
det att sitta graven i stdnd skall vara, att nyttjanderitten forverkas och
gravplatsen aterfaller till foérsamlingens eller kommunens férfogande.
Det kan ifragasittas, om det icke borde géras beroende pd domstols
provning, huruvida nyttjanderitten méa forklaras forverkad eller icke.
Ett dylikt stadgande skulle dock i mycket hog grad inskrinka fore-
varande bestimmelsers verkan. D& nyttjanderittshavarens slikt ar ut-
slocknad eller d4 man icke vet, vem som #r den nuvarande nyttjande-
rittshavaren eller var han finnes, ir det ju omdjligt att bringa saken
till avgérande genom en ritteging. Och de fall, di forvaltningen av
en kyrkogdrd vill tillgripa den utvig, lagen hir eeruder aro val fram-
for allt just de, som nyss ndmnts. Lémpligast torde darfér vara, att
det ma bero pi beslut enbart av den myndighet, som har begravnings-
platsen om hand, om nyttjanderitten bor aterkallas eller e¢j. Nagon
storre risk for, att berittigade intressen hérigenom skulle tridas for
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nara, finnes knappast. Begmvmng,splatserna forvaltas 1 allminhet av
vederborande kyrkorid; pa vissa platser fir en siirskild kommunal eller
kyrklig myndighet tillsatt for siddant &dndamal, si t. ex. i Stockholm,
dir de staden tillhériga begravningsplatserna forvaltas av kyrkogfmrds-
nimnden, bestiende av atta personer, didrav hilften viljes av stadsfull-
miktige och hilften genom kyrkostimmorna i de territoriella forsam-
lingarna. Man behover sikerligen icke fran dessa myndigheters sida
befara, att ej at varje sirskilt fall skall fignas en omsorgsfull provning
och att e] berittigade hiansyn skola tagas till medkontrahentens intressen.

Uppenbarligen bér ett sadant Forfarande song det foreslagna an-
vindas med stor varsamhet och pa sadant sitt, att “man icke stoter den
pietet, varmed alla dessa saker bora behandlas. Det ar val troligt, att,
sasom nu ldr vara fallet & de platser, dar ett dylikt tillvigagangssitt
redan begagnas, vederbérande komma att forklara ritten till gravplats
forverkad endast, di ingen tveksamhet foreligger, sisom di graven legat
linge ovardad och ingen pa flera ar gjort ansprak pa densamma, s att
man med visshet kan antaga, att antingen ingen nyttjanderittshavare
finnes eller de, som hava ritt till graven, icke dro ména om att bevara
denna ritt och att ej heller ndgon annan fér minnet av den avlidne vill
varda sig om graven.

Nir nyttjanderitten forverkas eller eljest upphér, har vederbérande
kommun eller forsamling réitt att fritt disponera 6ver gravplatsen utan
att vara bunden av annat du de regler, som 4ro uppdragna med hinsyn
till de sanitdra forhallandena. 1 hiélsovardsstadgan for riket dem 25
september 1874 § 12 mom. 5 stadgas, att gravarna & allmidn gravplats
icke ma &nyo begagnas, innan sd lang tid frin liks jordande dirstides
forflutit, att med hédnsyn till olika jordmén och andra forhéallanden, som
kunna inverka pa likens hastigare eller langsammare forvandling, de
mjuka delarnas forruttnelse kan anses hava fullstandigt férsiggétt, och
1 intet fall tidigare &n efter femton &r. Inom de grénser, som hir be-
stimmas, kan den gamla gravplatsen siledes adnyo upplatas till annan
nyttjanderiattshavare. Harigenom kommer man att mer an hittills
kunna utnyttja kyrkogérdsjorden, si att den oerhérda okningen i den
for sadant andamal upplatna marken skall kunna i ndgon man begrinsas.

Att forsamling eller kommun, som ager begravningsplatsen, har ritt
att ataga sig underhallet av grav, torde vara sjilvklart. Det dr redan
nu ganska vanligt, att si sker. Upplitaren pligar i dessa fall mot en
en géng for alla erlagd avgift forbinda sig att svara for underhallet av
gravplatsen for den tid, upplatelsen avser. Pa manga stillen finnas
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darjamte s. k. gravkassor, utgérande for underhall av gravplatser sir-
skilt donerade medel, vilka kassor i allminhet std under férsamlingarnas
eller deras ‘myndigheters forvaltning. Det torde icke vara behévligt att,
sasom i kyrkoméotets skrivelse foreslagits, meddela sirskilda stadganden,
huruvida kommun eller férsamling dger iklada sig dylika ataganden 1
fraga om framtida gravunderhall. Likasad kan det icke girna komma i
fraga att i nyttjanderittslagen limna i samma skrivelse begirda f6reskrifter
om, pa vad sitt for sddant andamaél influtna medel mé bokforas och for-
valtas. Hur langt férsamlingens eller kommunens underhillningsskyldighet
bér stricka sig, kan, uppenbarligen icke bliva féremal for nigra bestimda
regler; detta far fdr varje sirskilt fall bestimmas efter dtagandet i det
dirom ingingna avtalet eller i enlighet med godkinnandet av de vilikor,
varunder fér gravunderhall givna medel mottagas.

6 §.

Den i férevarande paragraf medgivna ritten for nyttjanderitts-
havaren eller annan, som vill 6vertaga gravunderhallet, att erhalla for-
nyad upplatelse, ar pikallad av pietetshinsyn. En avliden persons
stirbhus har vid anskaffandet av gravplats kanske av ekonomiska skil
mast avstd frin att forvirva nyttjanderatt till graven for alltid eller for
nigon lingre tidrymd. Niar nyttjanderittstiden sedan utgir, skulle det
ofta vara stotande fgr de efterkommandes eller andra nirstdendes kénslor,
om graven, som vardas omsorgsfullt, skulle iterfalla till férsamlingens
eller kommunens férfogande och kanske snart tagas i bruk fér annans
rikning. Ratt till ny upplatelse bor rimligen icke blott std den forre
nyttjanderittshavaren till buds, utan &ven, om sidan ej finnes eller e]
vill begagna namnda ritt, tillkomma aunan, som onskar virda graven,
det ma nu vara sliktingar till den avlidne eller t. ex. en korporation,
som den avlidne i livstiden tillhért. Négon stoérre olagenhet med hinsyn
till kyrkogardens planmissiga ordnande torde icke vara att befara av,
att en dylik ritt medgives av lagen, och i allt fall fir denna synpunkt
icke vara ensam avgoérande. Foérevarande stadgande utgdr ett for inne-
havaren av gravplatsen nédvindigt komplement till bestimmelsen om,
att gravplatser efter nyttjanderittstidens slut ater fa tagas i bruk. For
att undvika detta, som for mangen skulle verka mycket litet tilitalande,
bor en ovillkorlig ritt att triffa avtal om fornyad upplatelse finnas for
den, som s& onskar och dr villig att itaga sig underhillet av graven.
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78

Nir nyttjanderitt till gravplats upphér, framstiller sig frigan, huru
man har att férfara med & graven anbringad gravvard eller annan 6ver-
byggnad. Att idgaren av siddan éverbyggnad i allménhet bor vara be-
riattigad att bortfoéra densamma, kan icke girna vara féremal for nagon
tvekan. Upphér emellertid nyttjanderdtten pa grund dirav, att den i
enlighet med bestimmelserna 1 5 § forverkas, kan det ifrigasiittas, om
icke hdrmed bor forenas den paféljden, att vederborande gar forlustig
ritten till vad som finnes anbragt 4 graven. [ praxis tillimpas pa flera
stillen en dylik ordning. Si stadgas i friga om Stockholms stads be-
gravningsplatser, att nar ritten till gravplats forverkas pd grund av
vanvird, graven med vad déra finnes utan 16sen hemfaller till kyrkogdrds-
nimndens fria férfogande. Atskilliga skil synas emellertid tala for att
icke tillimpa sd stringa regler. Foérsummelsen att virda graven kan
ju bero av ganska ursdktliga anledningar, sa att det vore obilligt, om
jaimvil en dylik pafoljd skulle hirflyta darav. Ofta kan det vara tvivel-
aktigt, vem som &r agare till det & graven uppférda monumentet, sdsom
da detsamma bekostats av annan #n nyttjanderattshavaren, t. ex. av
vinner till den avlidne, och det ansprik, som tillkommer nigon av sidan
anledning, kan icke skiligen franhindas honom pa grund av nyttjande-
rattshavarens forsummelse. Ej heller torde gravvirdarnes hemfallande
till upplataren vara tillrickligt motiverat av de estetiska synpunkter,
som pakalla bibehéillandet av ett vackert och konstnidrligt monument.

Emellertid bér agaren av gravvirden icke hava obegriamsad tid att
utova den ritt till dess borttagande, som salunda skall tillkomma honom.
Det torde vara limpligt att i detta héinseende uppstilla en preskriptionstid
av sex ménader. Efter denna tid tillfaller gravvarden vederboérande for-
samling eller kommun.

Vad nu ir sagt, giller icke blott 4 grav anbragt monument utan
dven all annan slags overbyggnad, stingsel m. m. Plantering eller
dylikt hér diremot icke till det, som far borttagas. Har nyttjanderitts-
havaren & graven planterat trid, buskar, blommor eller annat, bér han
icke vara berittigad att vid nyttjanderittstidens utgdng vidtaga nigra
andra férindringar med dessa anliggningar #n sidana, som pakallas
t. ex. av gravmonuments bortflyttning. Gravens plantering och prydande
med blommor och dylikt torde i allménhet fi anses hava &legat honom
enligt avtalet eller lagens foreskrift, och har han darid nedlagt storre
kostnader &n han varit skyldig, ir detta ndgot, som icke girna kan
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tagas 1 betraktande. For forsamlingen eller kommunen, som dérefter har
skyldighet att tillse, att graven hilles i nigorlunda prydligt skick, ir
det av vikt, att densamma icke vid 6verlimnandet befinner sig i ett
skovlat tillstind.

De nu nidmnda bestimmelserna, att gravvirdarna ma borttagas
efter nyttjanderéttstidens slut, komma av naturliga skil sakerhgen ganska
sillan 1 tillimpning. Aven nir det icke dr fraga om si gamla gravar,
att nagon rittmitig innehavare av dem icke finnes, blir det nog icke
ofta, som #garna av gravvardarna komma att begagna sig av sin riitt
till desamma. Aganderatten till allt, som efter de sex maéanadernas
utgang finnes kvar 4 gravplatsen, tillfaller vederbérande upplatare d. v. s.
den férsamling eller kommun, som édr #gare till begravningsplatsen
i friga. Over vad som sélunda tillfaller upplataren har denne fri for-
foganderitt, dock med vissa inskrdnkningar. Hérvid 4r forst att mirka
stadgandet 1 9 § uti férordningen den 29 november 1867 angéiende
forntida minnesmérkens fredande och bevarande. Dir heter det, att
dldre kyrkor, utmérkta genom ovanligt byggnadssiitt eller &ldriga arki-
tektoniska prydnader, eller vid vilka nigot historiskt minne &r fistat,
eller som #dro forsedda med malningar och inskrifter & valv, tak och
vaggar, e] md nedbrytas, forindras eller till annat &ndamal anvindas, ej
heller malningar och inskrifter genom rappning eller ny malning utplinas,
innan anmélan i vederbérlig ordning bhivit hos Konungen gjord, pa det
Konungen, efter vederborandes horande, mé efter omstiandigheterna kunna
avgora vad som bor bibehallas eller genom avteckning och beskrivning
4t eftervirlden bevaras, innan nedbrytning eller dndring féretages, och
skall samma lag gélla dven kyrka tillhoriga dldre gravvirdar och andra
fasta minnesmérken, som & kyrkogard forefinnas, enskilda slikters eller
personers ratt i avseende & dylika minnesmirken dem ofériandrad forbe-
hallen. Har skyddas siledes de kyrkorna tillhériga édldre gravvardarna
och minnesmirkena for obehorig fordndring eller forstorelse; de torde
icke ens fa flyttas fran sin plats & graven, utan att vederborligt tillstdnd
givits dartill. Emellertid skulle det icke vara tillfredsstéllande, om dgaren
till begravningsplatsen hade oinskrankt forfoganderitt éver alla de grav-
vardar, som icke kunna tédnkas falla under nimnda bestdmmelser i forn-
minnesférordningen. Enligt de nu géllande stadgandena i 1783 ars for-
ordning skola i fraga om de enskilda personer tillhoriga gravar, vilka
icke lingre underhillas, de dird uppresta monumenten sivitt mojligt
uppsittas pad ndgot annat stille ndra graven; ordalydelsen synes giva
vid handen, att alla gravvardar, huru litet virde de &#n ma hava, bora
bevaras for framtiden. Detta torde emellertid vara att ga alltfor langt.
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Gravvirdar och monument, vilka hava ett historiskt eller konstnirligt
varde, bora, dven om de icke dro av den alder, att de kunna hinforas
till sidana minnesmirken, som &ro skyddade genom 1867 irs foérord-
ning, riddas undan férstorelse. Andra omstindigheter kunna jimvil i
sirskilda fall tala fér bibehillande av ett gravmonument. En i och for
sig okonstnirlic gravvard, vid vilken icke nagot historiskt minne #r
fastat och vilken icke har nagot affektionsvirde vare sig f6r det sambhiille,
som graven tillhor, eller for andra, finnes det diremot ingen anledning
att bevara for framtiden. Dardver nd forsamlingen eller kommunen {6r-
foga bast demsamma synes. 1 varje fall iiga vederborande, med de
inskrankningar, som férut dro niamnda i friga om édldre minnesmiirken,
ﬂytta en gravvard frin dess plats 4 graven, si att mojlighet gives att
dnyo anvinda denna. Ar det tillsvidare icke meningen att taga graven
1 bruk, torde i de flesta fall, dir ej sirskilda omstindigheter annat féran-
leda, nigon férindring icke vidtagas med gravvirden, utan denna fi
vara orubbad. De monument, som icke fi std kvar 4 gravarna och som
bora bevaras, md emellertid enligt forslaget icke bortforas frin begrav-
nlngsplatsen, utan skola uppstillas pad lamplig plats déirinom. Att har-
vid finna ndgon tilltalande anordning kan nog i ménga fall vara ganska
svart, och det torde knappast lata sig gora att for olika kyrkogdrdar
angiva nigra allmiangiltiga regler hérfér; lokala férhéllanden samt sed
och bruk pa olika platser spela hir sin roll.

Det kan uppenbarligen ofta bliva en grannlaga sak fér den myn-
dighet, som har forvaltningen av gravplatsen om hand, att i varje sir-
skilt fall avgéra, om ett monument bor bevaras eller ej. Det &ar att
hoppas, att man hirvidlag icke kommer att g& for rigordst till viga,
utan att man hellre behaller for manga 4n f6r f4. Monumenten pd gamla
gravar utgoéra ofta ett stycke historia, som berittar om stadens eller
bygdens avlidna framstiende mian och kvinnor, och det bér dirfor vara
en plikt for sambhillet att bevara vad som dirutinnan kan vara av
intresse och betydelse for efterkommande slikter.

Sasom redan blivit anmérkt vid 1 § i forslaget till lag om nytt-
janderatt till gravplatser féranleder dar inforda stadgande om tiden
for dylika upplatelsers giltighet en indring i lagen om nyttjanderitt
till fast egendom den 14 juni 1907. Denna &ndring torde lampligen ske
péd det sitt, att ett tilligg goéres till 1 kap. 8 § i sistndmnda lag.

De i den allminna nyttjanderattslagens 2 kap. 43 § innefattade
bestdimmelserna om jords upplatande pi arrende for annat andamal &n
jordbruk torde, om annat ej féreskrives, dga tillimpning dven & upp-
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latelse av nyttjanderitt till gravplatser. Da sidan tillimpning emellertid
ej synes vara behovlig eller limplig, torde i samma paragraf bora inforas ett
stadgande, varigenom undantag goéres fér nu ifrdgavarande upplitelser.

Forslag till de silunda erforderliga #dndringarna i den allméinna
nyttjanderittslagen har upprittats 1 justitiedepartementet.»

Foredragande departementschefen upplidste hérefter omférmilda
forslag till lag om nyttjanderitt till gravplatser samt till lag om &ndrad
lydelse av 1 kap. 8 § och 2 kap. 43 § i lagen om nyttjanderitt till fast
egendom den 14 juni 1907; och hemstéillde departementschefen, att lag-
radets utlitande Over dessa férslag, som voro av den lydelse bilagor vid
detta protokoll utvisa, matte for det i § 87 regeringsformen angivna
dndamal inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Till denna av statsridets ovriga ledamoéter bitridda
hemstillan ticktes Hans Maj:t Konungen lamna bifall.

Ur protokollet:
Nils Berlin. -
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Forslag
till
Lag

om nyttjanderitt till gravplatser.

Med upphivande av nidiga forbudet den 12 september 1783 emot
ytterligare forsiljande av de en ging till privata férsilda gravar i kyrkor
och kyrkogardar, sdvitt detta forbud avser gravar & kyrkogardar, for-
ordnas som féljer:

1§

A kyrkogérd eller annan allmén begravningsplats mé gravplats endast
upplétas med nyttjanderitt.
Sadan uppltelse ma ske for alltid eller for viss tid, hogst femtio dr.

2§

Avtal, varigenom upplites nyttjanderétt till gravplats, skall upp-
rattas skriftligen.
38

Dor innehavare av nyttjanderitt till gravplats fore nyttjanderitts-
tidens utgang, skall avtalet fortfarande vara gallande. Vad silunda &r
stadgat #ger giltighet, dven om i fall, som nu &r sagt, ny innehavare
av nyttjanderitten ej finnes.

48

Avgift for nyttjanderatt till gravplats skall utgd pd en ging.
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5 8.

Gravplats skall av nyttjanderdttshavaren héllas i1 ordnat och
vardigt skick.

Réder & gravplats grov vanvérd och avhjilpes den ej inom ett ar
efter det upplataren forelagt nyttjanderittshavaren att satta gravplatsen i
stind, vare nyttjanderitten forverkad och upplitaren forty berittigad att
dterkalla densamma. Féreliggandet skall innefatta erinran om den sa-
lunda stadgade pafsljd. Ar nyttJanderattshavaren e kind eller vet man
ej, var han finnes, skall foreliggande, som nu &r sagt, inforas tre génger
i allminna tidningarna samt tidning inom orten; och varde tiden for
den foreskrivna péféljdens intradande réknad fran det sista kungérandet.

6 §.

Da for viss tid uppliten nyttjanderdtt till gravplats upphér pa
grund av tidens utlopande, dger, om gravplatsen ér val vardad, nyttjande-
rittshavaren eller annan, som vill 6vertaga véarden, ritt att erhalla for-

nyad upplételse.

78

Har nyttjanderitt till gravplats upphért, ma dérad anbragt grav-
vard eller annan dverbyggnad av dess dgare bortforas inom sex manader
direfter. Vad som ej #r bortfért inom nimnda tid tillfaller upplataren;
vill han frin graven fora gravvard eller annan Gverbyggnad av konst-
nérligt eller historiskt viirde eller eljest av beskaffenhet att bora for
framtiden bibehallas, skall den ater uppstillas inom begravningsplatsen
4 lamplig, dartill avsedd plats.

Denna lag skall trada i kraft den 1 juli 1916.
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Forslag
tall
Lag

om ilndrad lydelse av 1 kap. 8 § och 2 kap. 43 § i lagen om nyttjanderitt till
' fast egendom den 14 juni 1907.

Hirigenom férordnas, att 1 kap. 8 § och 2 kap. 43 §ilagen om
nyttjanderitt till fast egendom den 14 juni 1907 skola erhilla foljande
andrade lydelse:

1 KAP.
8 &

Vad i 1 och 7 §§ stadgas angdende langsta tid for bestindet av
rattighet, som dar avses, dger icke tillimpning & upplatelse, som sker
fran kronan.

Ej heller ager vad i 1 § stadgas tillimpning 4 upplitelse av nytt-
janderitt till gravplats pi kyrkogard eller annan allmén begravningsplats.

2 KAP.
43 8.

Upplétes jord pd arrende foér annat dndamil &n jordbruk, skola 4
sidan upplatelse stadgandena i 1 och 4 §§, 5 § forsta stycket, 6—9,
18, 22, 25 och 26 §§, 27 § forsta stycket, 28—34, 36—41 §§ samt
42 § forsta stycket dga motsvarande tillimpning; dock att vad 33 §
stadgar angdende ritt for jorddgaren att uppsidga avtalet ej skall till-
limpas efter det arrendatorn tilltriitt fastigheten, ej heller innan tilltride
skett, ddar arrendatorn pi anfordran inom utgdngen av nasta dag for
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avtalets fullgérande stiller sdkerhet, med vilken jordigaren skiligen
kan ndjas.

Ar ej arrendetiden bestimd, skall avtalet upphora att gilla efter
det uppsigning & nigondera sidan skett.

Ej mi genom forbehall i avtalet stadgas inskrinkning i arren-
datorns ritt att vid overldtelse av fastigheten kvarsitta, ej heller for
arrenderittens forverkande stadgas annan grund 4n 36 och 37 §§ be-
stimma; har sidant forbehall skett, vare det utan verkan.

Angiende upplatelse av nyttjanderitt till gravplats 4 kyrkogird
eller annan allmin begravningsplats ar sirskilt stadgat.

Denna lag skall trida i kraft den 1 juli 1916. !
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Protokoll, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd onsdagen den 22 sep-
tember 1915.

Narvarande:

Justitierdden = BERGMAN,
SIOGREN,

Regeringsriadet PALMGREN,

Justitierddet = DYBERG.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet 6ver justitie-
departementsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsrédet den
3 september 1915, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagridets utlitande
skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda indamil inhémtas
over upprittade forslag till lag om nytijanderdtt till gravplatser samt tall
lag om dndrad lydelse av 1 kap. 8 § och 2 kap. 43 § i lagen om nytijande-
ratt till fast egendom den 14 juni 1907.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infér lagrddet
foredragits av hovrittsfiskalen Alvar Elis Rodhe.

Lagrddet yttrade:

Firslaget till lag om nyttjanderiitt till gravplatser.

3 8.

Vad i férsta punkten stadgas innebir allenast, att nyttjanderdtten
vid innehavarens dod overgdr till hans arvingar. Detta &r emellertid
sjilvklart och bér si mycket mindre bliva foremal for ett sirskilt stad-
gande, som ofta avtalet varit avsett att gélla for just detta fall. Bestim-
melsen i andra punkten synes innebira, att en nyttjanderitt skall antagas
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foreligga, dndock att ndgon innehavare av densamma ej finnes. En
dylik uppfattning innebdr dock en oegentlighet, it vilken ej torde bora
givas uttryck 1 lagen. Med stéd av vad salunda anférts hemstiller lag-
radet, att denna paragraf matte utga.

48

Sésom av motiven till ifrdgavarande paragraf framgdr, har den-
samma foranletts darav, att det i paragrafen angivna sittet for avgiftens
erliggande ansetts vara det limpligaste och naturligaste. D4 emellertid,
enligt vad motiven jamval utvisa, det icke varit avsett, att stadgandet
skall utgora hinder for att genom avtal annat foreskrives i detta héan-
seende, torde — helst med hansyn till stadgandets avfattning detsamma
hirutinnan lirer kunna bliva foremal fér misstolkning — denna bestim-
melse bora utgd. Anses emellertid i lagen bora intagas en féreskrift
av den innebord, att avgiftens erliggande pi en géng &r det lampligaste,
bor for undvikande av ovanberérda misstolkning bestiimmelsens avfatt-
njng underga nigon jamkning.

5§

Mot bestimmelsen’i andra stycket, att vid férverkande av nyttjande-
ritten upplataren skall vara »berittigad att aterkalla densamma», kan
anmirkas, att detta uttryck synes kunna foranleda missforstind. Det
ligger i sakens natur, att sedan foreliggande givits och den bestimda
tiden forflutit, utan att gravplatsen blivit satt i vederborligt skick, det
tillkommer den myndighet, som har begravningsplatsen om hand, att i
anledning hirav fatta; beslut, varigenom si vitt av denna myndighet
beror fastsl:‘is, att nyttjanderitten forverkats. Detta beslut behdver dock
icke, sisom man av de anférda orden i lagtexten kunde vara benigen
att antaga, innefatta en egentlig terkallelse, d. v. s. en férklaring, som
maste pi nigot sitt delgivas nyttjanderittshavaren. Aven i ett annat
hinseende torde den genom de anférda orden 4t upplétaren givna ritten
till 4terkallelse kunna féranleda misstolkning. I motiven synes namligen
inférandet av dylik ritt for vederbérande myndighet sdsom wupplitare
férordas 1 motsats till en annan utvig, ndmligen frigans 6verlimnande
till domstols prévning. Men en siddan motsittning kan medféra den
felaktiga uppfattningen, att upplatarens beslut skulle vara bindande for
nyttjanderittshavaren. I hindelse av tvist mdiste givetvis frigan om
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nyttjanderittens forverkande alltid provas av domstol. I anledning av
de missforstind, vartill lagtexten 1 berérda del kan leda, hemstilles,
att orden »och upplataren forty berittigad att aterkalla densammay
mitte utgi.

L]

6 §.

En bestimmelse, varigenom innehavare av nyttjanderitt till grav-
plats, som upplatits for viss tid, tillerkinnes ritt att vid nyttjanderitts-
tidens utging, om gravplatsen ér behérigen vardad, erhilla fornyad
upplitelse, har enligt lagridets mening fullt fog fér sig. Dock torde
sisom villkor for ritten till fornyad upplatelse béra stadgas, att nytt-
janderéttshavaren fore tidens utlopande gjort anmilan om sin 6nskan
att erhdlla sidan upplitelse. Dirjimte synes fér vinnande av stérre
tydlichet 1 lagen bora utsigas, att nyttjanderittshavaren ager erhilla
den forlingda nyttjanderitten mot skilig avgift.

I forslaget har ritt till fornyad upplitelse tillerkints icke blott
nyttjanderittshavaren utan 4ven annan, som vill dvertaga virden a¥
gravplatsen. Mot forslagets avfattning hirutinnan kan till en bérjan
anmarkas, att bestimmelse saknas om den inbérdes ordning, vari ritten
att erhdlla upplitelse skall tillkomma flera, som tilliventyrs géra ansprik
dirpd. Att nyttjanderiittshavaren i varje fall skall dga foretride, torde
vil, att ddma av motiven, {4 antagas vara forslagets mening; men for
bestimmandet av den inbérdes ordningen mellan andra, som vilja utova
den ifrhgavarande ritten, limnar férslaget icke nigon ledning. Emellertid
synas tillrickliga skil icke foreligga for att tillerkéinna annan an nytt-
Janderiittshavaren verklig riitt att efter nyttjanderittstidens slut erhalla
fornyad upplitelse. Om nyttjanderittshavaren ej vill féornya avtalet,
kan det nog i de flesta fall vara limpligt, att annan, som av pietetsskil
onskar Gvertaga virden av gravplatsen, far densamma 4t sig uppléten.
Men det torde kunna o6verlimnas &t upplitaren att darvid handla pa
limpligaste sitt. Nagot lagstadgande i denna punkt lirer ej vara nodigt.
Vill man emellertid till ledning fér upplitaren i lagen intaga en be-
stimmelse 1 forevarande amne, synes dirat limpligen kunna givas det
innehdll, att ddr anmilan om férnyad upplatelse icke gjorts av nyttjande-
rittshavaren, det ma ankomma pa upplitaren att, om si provas lampligt,
meddela fornyad upplatelse 4t annan, som forklarat sig vilja 6vertaga
virden av gravplatsen.
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Lagens ikrafttrdadande.

Di lagforslaget saknar overgangsstadgande, skulle den foreslagna
lagen icke komma att dga tillimpning & de upplételser av ratt till
gravplats, som #gt rum fore lagens tridande i kraft. Harav skulle
emellertid bliva foljden, att de med forslaget dsyftade ordnade for-
hallandena & begravningsplatserna komme att intrida forst efter en
lingre tidrymd. Enligt lagridets mening bora darfor de foreslagna
bestammelserna i tillampliga delar gilla éven betriffande édldre upp-
litelser. Detta synes, vad angar 5,6 och 7 §§, otvivelaktigt bora stadgas
i fraga om sidana avtal, varigenom gravplats upplitits med nyttjande-
ritt, en avtalsform, som, om &n den icke sttt 1 full overensstimmelse
med hittills gillande foreskrift i dmnet, dock enligt vad erfarenheten
visat funnit en vidstrickt anvindning. Men nigon betinklighet synes
ej heller béra méta mot ett stadgande, varigenom 5 och 7 §§ vinna
motsvarande tillimplighet jimvil & &ldre upplatelser av gravplats med
aganderiitt. Med hiénsyn till det bestimt begrinsade dndamal, vartill
den upplatna marken fir begagnas, ldrer nimligen 1 hithérande fall
sadan skillnad emellan upplitelse med dganderiitt och upplitelse med
nyttjanderitt icke kunna sigas foreligga, att ett olika forfarande i fore-
varande hénseende méi anses pakallat.

Forslaget till lag om indrad lydelse av 1 kap. 8 § och 2 kap. 43 § i lagen
om nyttjanderiitt till fast egendom den 14 juni 1907.

Lagradet finner detta forslag icke féranleda nigon anmérkning.

Ur protokollet:
Erik Olander.
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Utdrag av protokollet jver justitiedepartementsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott
Sfredagen den 1 oktober 1915.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSKJOLD,
Hans excellens herr ministern for utrikes irendena WALLENBERG,
Statsrdden: HASSELROT,

friherre BECK-FRIIS,

LINNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BROSTROM.

Chefen for justitiedepartementet statsradet Hasselrot anmailde efter
gemensam beredning med chefen for ecklesiastikdepartementet, att sedan
Kungl. Maj:t den 3 september 1915 beslutat inhimta lagradets utlatande
over upprattade forslag till lag om nyttjanderitt till gravplatser samt
till lag om é#ndrad lydelse av 1 kap. 8 § och 2 kap. 43 § i lagen om
nyttjanderatt till fast egendom den 14 juni 1907, hade lagradet den 22
september 1915 avgivit det infordrade utlatandet.

Efter att hava redogjort for lagridets utldtande anférde foredra-
gande departementschefen:

»P4 grund av de anmirkningar, som lagradet framstillt mot for-
slaget till lag om nyttjanderitt till gravplatser, har detta forslag i vissa
avseenden omarbetats.
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Hérvid har i enlighet med lagridets hemstéillan 3 § fatt utgd ur
forslaget. Den 1 denna paragraf upptagna bestimmelsen, att inginget
nyttjanderittsavtal skall gilla, 4ven om nyttjanderittshavaren dor fore
nyttjanderittstidens utging, har motsvarighet 1 lagstadganden om andra
slag av nyttjanderitt till fast egendom, men, sisom lagradet framhillit,
synes jimvil utan sddan bestimmelse nigon tvekan icke bora uppstd om
att nyttjanderitt av nu ifrdgavarande slag vid innehavarens dod Gvergar
till hans arvingar. Det i samma paragraf vidare innefattade stadgandet
om nyttjanderatisavtalets fortfarande giltighet dven fér den héndelse,
att vid nyttjanderittshavares déd ny innehavare av nyttjanderitten ej
finnes, upptogs 1 forslaget pa den grund att pid detta speciella lagstift-
ningsomrdde stadgandets praktiska nytta ansadgs bora tillmitas storre
betydelse in de teoretiska betinkligheterna. Med hénsyn till det mot-
stind stadgandet ront fréan lagradets sida har jag emellertid ansett
detsamma icke bora vidhallas.

I samband dirmed att 3 § uteslutits ur det remitterade forslaget
har nummerbeteckningen & de efterféljande paragraferna jimkats.

Det i 4 § av det remitterade forslaget meddelade stadgandet om
nyttjandsrittsavgiftens erliggande pa en gang har lagridet likaledes
ansett bdéra utgd. Utan tvivel dr det dock fér vanliga fall lampligt att
avgiften erligges pa sidlunda angivet sétt, och vid sidant forhallande
synes den féreslagna bestdmmelsen, dven om man icke vill binda avtals-
friheten i detta hinseende, fga sin betydelse sasom fastsliende den
huvudregel, vilken bor foljas, om icke annan 6verenskommelse triffas.
For undvikande av den misstolkning, vartill enligt lagridets mening
stadgandets lydelse skulle kunna giva anledning, har paragrafens tillimp-
lighet uttryckligen gjorts beroende dédrav att annat ej avtalats.

I enlighet med vad lagradet hemstallt har jag latit orden »och
upplataren forty berittigad att aterkalla densamma» utgd ur 5 § — enligt
den jimkade nummerbeteckningen 4 § — 1 forslaget.

Ur 6 (5) § har pd grund av lagradets erinringar uteslutits stad-
gandet, att iven annan in nyttjanderittshavaren skulle dga ritt att efter
nyttjanderittstidens utging erhalla fornyad upplatelse. Att, sisom lag-
radet eventuellt ifrigasatt, i stillet intaga en bestimmelse dirom, att
dir anmilan om fornyad upplatelse icke gjorts av nyttjanderittshavaren,
det mi ankomma pé uppldtaren atr, om sa provas limpligt, meddela
fornyad upplitelse a4t annan, som forklarat sig vilja Overtaga virden av
gravplatsen, synes mig sakna betydelse, di en dylik bestimmelse icke
innehaller annat an som utan séarskilt stadgande ar sjilvklart.

Sasom villkor fér ritten till fornyad upplatelse har i enlighet med
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vad lagridet foreslagit stadgats, att nyttjanderittshavaren fore tidens
utlopande gjort anmilan om sin onskan att erhdlla sidan upplitelse.
Likaledes pa lagradets hemstillan har fér vinnande av stérre tydlighet
i paragrafen inforts bestimmelse, att nyttjanderittshavaren dger erhilla
den forlingda nyttjanderitten mot skilig avgift.

Enligt lagridets mening bora de foreslagna bestimmelserna i till-
limpliga delar giilla dven betriffande #ldre upplitelser. I friga om
sidana i#ldre avtal, varigenom #dganderitt till gravplats icke forvirvats,
synes mig detta icke i och for sig mota nigra betinkligheter. Inmne-
hallet 1 dessa avtal lirer emellertid i allminhet icke mycket avvika fran
stadgandena i forevarande lagférslag, sirskilt i friga om nyttjanderittens
forverkande pd grund av vanvird av graven, och betriffande dldre nytt-
janderittsupplatelser torde dérfor nagot storre behov av att giva den fore-
slagna lagen tillimpning icke foreligga. Att meddela ett 6vergings-
stadgande endast for dylika overlitelser synes for ovrigt, dven bortsett
fran att deras laglighet svirligen kan anses ¢verensstimma med nuvarande
bestimmelser, vara olimpligt i det avseendet, att pa grund av det svi-
vande och mindre f6ljdriktiga uttryckssittet i ett flertal gillande avtal det
méngen ging skulle méta svirighet att avgora, huravida ett avtal vore
att rikna sdsom nyttjanderitts- eller dganderittsupplatelse. En bestim-
melse om att den nya lagstiftningen skall figa aterverkande kraft torde dar-
for knappast vara att fororda annat &n under forutsittning, att den kan
utstrickas dven till fing med dganderitt och alltsé kommer att gilla
ildre upplatelser i allminhet. Oférnekligen kan man stilla sig tveksam
till att giva de foreslagna bestaimmelserna aterverkande kraft i friga
om dganderittsupplitelser. Men pi de av lagridet anférda skil och
dé det uppenbarhgen sirskilt i avseende 4 dylika upplitelser dr av
vikt, att rittsforhallandena betriffande dldre gravar ordnas med tillimp-
ning av de nya bestdimmelserna, har jag ansett mig bora tillstyrka,
att ett stadgande i den “av lagradet angivna riktning inféres 1 lag-
forslaget.

Forutom de éndringar, som nu nidmnts, hava nigra smérre for-
mella jimkningar vidtagits i forslaget.

Forslaget till lag om éndrad lydelse av 1 kap. 8 § och 2 kap.
43 § i lagen om nyttjanderitt till fast egendom den 14 juni 1907 har
av lagridet limnats utan anmérkning.»

Foéredragande departementschefen upplédste hirefter ett 1 enlighet
med det avgivna yttrandet avfattat forslag till lag om nyttjanderatt till
gravplats och hemstillde, att kyrkométets yttrande over forslaget métte
jamlikt § 87 mom. 2 regeringsformen inhimtas.

Bihang till riksdagens protokoll 1916. 1 saml. 20 hdft. (Nr 24.) 5
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Till denna av statsridets ovriga ledamoter bi-
tradda hemstallan ticktes Hans Maj:t Konungen limna
bifall; och skulle till kyrkomotet avldtas nadig skri-
velse av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Israel Myrberg.




Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 24. 35

Bilaga.

Rungl. Majits nddiga skrivelse till kyrkomdtet med forslag till

lag om mnyttjanderdtt till gravplats; given Stockholms
slott den 1 oktober 1915.

Under aberopande av bilagda 1 statsridet och lagridet forda
protokoll vill Kungl. Maj:t hirmed jimlikt § 87 mom. 2 regeringsformen
inhimta kyrkométets yttrande, huruvida kyrkométet godkénner hirvid
fogade forslag till lag om nyttjanderitt till gravplats.

Kungl. Maj:t férbliver kyrkométet med all kungl. ndd och ynnest
stidse valbevigen.

GUSTAF.

Berndt Hasselrot.
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Forslag
till
Lag

om nyttjanderiitt till gravplats.

Med upphivande av nddiga forbudet den 12 september 1783 emot
ytterligare forsiljande av de en géng till privata forsalda gravar i kyrkor
och kyrkogardar, sivitt detta forbud avser gravar 4 kyrkogardar, for-
ordnas som féljer:

18

A kyrkogird eller annan allmin begravningsplats mé gravplats
endast upplitas med nyttjanderitt.
Sadan upplatelse ma ske for alltid eller for viss tid, hogst femtio ar.

2§

Avtal, varigenom upplates nyttjanderitt till gravplats, skall upprittas
skriftligen.

3 §.
Avgift for nyttjanderitt till gravplats skall, ddr ej annat avtalas,
utgd pd en ging.
4 8.

Gravplats skall av nyttjanderittshavaren hallas 1 ordnat och
virdigt skick.
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Rader & gravplats grov vanvird och avhjilpes den ej inom ett
ar efter det upplataren forelagt nyttjanderittshavaren att sitta grav-
platsen i stind, vare nyttjanderdtten forverkad. Foreliggandet skall
innefatta erinran om den silunda stadgade pafoljden. Ar nyttjanderitts-
havaren ej kind eller vet man ej, var han finnes, skall {oreliggande,
som nu dr sagt, inforas tre ganger savil i allmiiuna tidningarna som 1
tidning inom orten; och varde tiden fér den foreskrivna pafoljdens
intridande riknad frin det sista kungérandet.

5§

Di for viss tid uppliten nyttjanderitt till gravplats upphoér pa
grund av tidens utlépande, dger, om gravplatsen &r vil vardad, nytt]ande—
rittshavaren ritt att mot skilig avgift erhalla fornyad uppl itelse, sa-
framt han anmilt sig dirtill fore nyttjanderiittstidens utgéing.

6 §.

Har nyttjanderitt till gravplats upphort, ma déira anbragt gravvird
eller annan overbyggnad av dess #gare bortféras inom sex ménader
direfter. Vad som ej dr bortfort inom ndmnda tid, tillfaller upplataren;
vill denne fran graven féra gravvird eller annan 6verbyggnad av konst-
pérligt eller historiskt virde eller eljest av beskaffenhet att bora for
framtiden bibehallas, skall den &ter uppstillas inom begravningsplatsen
4 lamplig, déartill avsedd plats.

Denna lag skall trida i kraft den 1 juli 1916 och i tillimpliga
delar linda till efterrdttelse #ven betriffande de upplatelser av grav-
plats & kyrkogard eller annan allmin begravningsplats, som skett fére
niamnda dag.
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Till Konungen.

Genom nadig skrivelse den 1 oktober 1915, nr 11, har Eders Kungl.
Maj:t, med aberopande av protokoll i statsridet den 3 september och
den 1 oktober 1915 samt i lagridet den 22 september 1915, forklarat
sig vilja, jimlikt § 87 mom. 2 regeringsformen, inhiamta kyrkomotets
yttrande, huruvida kyrkomoétet godkinde ett vid skrivelsen fogat forslag
till lag om nyttjanderitt till gravplats.

I en vid kyrkométet vickt motion, nr 37, har anforts foljande:

Férenimnda lagforslag utginge ifrin, att ritten till gravplats vore
av privatrittslig natur och da nirmast att betrakta sisom nyttjanderitt av
samma art som nyttjanderitt, om vilken foérmildes i lagen om nyttjanderatt
till fast egendom den 14 juni 1907. Med hansyn till de upplatelser som
skedde for alltid eller i stad for viss tid utéver tjugufem ér, hade dérfér
foredragande departementschefen féreslagit en éndring i ndmnda lag,
varigenom didr meddelade bestimmelser om laugsta tid for nyttjanderitts-
avtals giltighet skulle bringas ur tillimpning betriffande ifrdgavarande
upplételser och de i forslaget intagna bestdimmelserna darutinnan i stallet
bliva gillande. Den silunda ifrdgasatta findringen i nyttjanderittslagen
tillhérde emellertid icke kyrkométets bedomande, utan hade kyrkométet
att yttra sig endast om forstndmnda lagforslag.

I motsats till vad i lagférslaget gjorts gillande vore motionaren av
den uppfattning, att bestdimmelserna rorande ritt till gravplats icke till-
hérde privatrittens omrade och silunda icke pad nagot sitt berérdes av
nyttjanderittslagens stadganden, utan att de vore av offentligt-rittslig
karaktir och i sin helhet tillhorde kyrkoritten.

Av stadgandena i lagen om jordfistning den 25 maj 1894 fram-
ginge, att det aldge forsamlingen att anordna begravningsplats, dir de
avlidna skulle jordas. Gravplats tillkomme dér en var inom férsam-
lingen avliden, vare sig enskild gravplats férvérvats eller ej. Ritten att
pryda och virda graven tillkomme den avlidnes anhériga eller vénner,
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oberoende av huruvida avtal om riitt till gravplats triiflats eller icke.
Skillnaden i ritt till den enskilda gravplatsen och till gravplatsen &
»fattigkyrkogarden» vore endast den, att tiden for besittningsritten till
den senare platsen ensidigt bestimdes av forsamlingen eller kyrkogards-
forvaltningen 1 6verensstimmelse med dédrom givna stadganden, under
det att tiden for besittningen av den enskilda gravplatsen bestimdes
genom avtal, som icke kunde ensidigt andras.

Den ritt till enskild gravplats, som genom avtal upplites, folle
aven den inom den offentliga rittens omride. Férsamlingen kunde icke
till den enskilde upplita en ritt av annan art d&n den, forsamlingen
sjalv hade. L&t vara att féorsamlingen genom ett prlvatrattshgt fang for-
virvat den jord, som upptoges av begravningsplatsen; néir denna jord
blivit 1 enlighet med déarom givna stadganden for sitt andamal invigd,
kunde darefter forsamlingen icke gora nagon privatritt till jorden gillande,
utan den ratt forsamlingen dérefter hade till platsen vore, sisom nimnts,
av offentligt-rattslig karaktar. Att nagon del av begravningsplatsen
sedermera skulle kunna med &ganderitt 1 privatrittslig mening upplatas
till enskild vore fullkomligt uteslutet. Likasa att nyttjanderétt i nyttjande-
rittslagens mening skulle kunna till enskild 6verlatas. Den ritt, inne-
havaren av en gravplats hade, vore icke vare sig dganderitt eller nyttjande-
ratt utan allenast en offentligt-rittslig besittningsrdtt, utan de sirskilda
kvalifikationer, som atfoljde besittning under dganderitt eller under nytt-
janderdtt. Néar darfori kyrkostammoforordnmgen § 2 stadgades om kyrko-
stimmas befogenhet med avseende & begravningsplats, talades endast om
kyrkostimmans befattning med »ordnande och firdelning» av begrav-
ningsplatser samt avgifter for dem. Visserligen férekomme i 12 § 5
mom. hilsovirdsstadgan den 25 september 1874 tal om »gravar, som
blivit upplatna &t enskilde med dgande- eller besittningsritt»; men denna
forfattning vore av administrativ natur, och det vore en kind sak, att
de 1 dylika forfattningar begagnade ordalagen icke alltid vore valda med
den omsorg, som hade vederbort.

Da aven i det av Eders Kungl. Maj:t till kyrkométet remitterade
lagférslaget stadganden och uttryck forekomme, som icke kunde férklaras
ur annan grund, 4n att man ansett lagen tillhéra privatrittens omréde,
men sd, enligt vad ovan namnts, icke syntes vara fallet, ville motioniren,
med instimmande i syftet av vad Eders Kungl. Maj:t foreslagit, hem-
stilla, att kyrkomotet matte, med forklarande att Eders Kungl. Maj:ts
ifrdgavarande forslag icke kunnat av kyrkomoétet i oférandrat skick god-
kinnas, for sin del antaga ett vid motionen fogat forslag till lag om
ritt till gravplats.
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Sasom av motionen framgér, har densamma foranletts dérav, att
enligt motionirens uppfattning det rittsomride, vilket Eders Kungl. Maj:ts
forslag avser att reglera, tillhor den offentliga rittens och icke privat-
rittens omrade. Enligt kyrkométets mening talar atskilligt for riktigheten
av denna motionirens uppfattning. Men dé4 bestimmelserna i foreliggande
lagforslag till sitt innehall #ro av beskaffenhet att kunna ansluta sig
till vare sig den ena eller den andra rittsuppfattningen i denna mera
teoretiska friga, finner kyrkométet, som icke ansett sig béra bestimt
uttala sig i detta avseende, den anmirkta omstindigheten icke utgdra
hinder f{ér huvudsakligt godkinnande av Eders Kungl. Maj:ts forslag
sadant det foreligger. Kyrkomotet vill dock framhalla, att enligt kyrko-
motets uppfattning det vore onskligt, att bestimmelserna om nyttjande-
ratt till gravplats gjordes helt oberoende av bestimmelserna i lagen om
nyttjanderitt till fast egendom. Exempelvis synes den ritt till inteck-
ning, som nyssnimnda lag medgiver, icke limpligen béra forekomma
med avseende & ritt till gravplats. Da denna fraga icke tillhor omradet
for kyrkoméotets beslutanderiitt, har kyrkomdtet endast pé det sitt nu
skett velat vidrora densamma.

1 en punkt har kyrkométet emellertid att foresld en avvikelse frén
Eders Kungl. Maj:ts forslag. Enligt 5 § i detta forslag skulle vid ut-
lspande av tiden for nyttjanderitt till gravplats nyttjanderittshavaren,
om gravplatsen vore vil véirdad, hava ovillkorlig ritt att erhalla for-
nyad upplatelse. En sidan ritt synes emellertid i vissa fall medféra
alltfor stort men for uppldtaren. Enligt vad kyrkométet inhédmtat, finnas
for narvarande i Stockholm tvi.slag av gravar a stadens kyrkogérdar,
niimligen dels »enskild gravy, eller sisom den framdeles torde komma
att benimnas »familjegravy, vilken mot hogre avgift upplites antingen
under den tid graven utgdr del av fridlyst kyrkogird eller under 25 ar
med ratt till forlingning under ytterligare 25 ar eller under tid graven
utgor del av fridlyst kyrkogéard, och dels »allmén grav», framdeles be-
niamnd »ensamgravy, uppliten mot mycket lig avgift, hittills pd omkring
22 4ar, framdeles pid minst 25 4r, men utan ritt till férlingning av
nyttjanderitten. Anledningen till att dylik forlingning icke beviljas ér,
att upplataren ansett nodviandigt att hava fria hinder att disponera over
dessa omraden for ett #ndamalsenligt ordnande av kyrkogarden i dess
helhet; omradena kunna behdvas till nya ensamgravar eller till familje-
gravar eller till plantering o. s. v. Liknande férhillanden foreligga
sikerligen #ven i andra stidder &n Stockholm och medféra betinkligheter
icke minst till féljd av stadgandet i Gvergingsbestimmelserna, enligt
vilket den nya lagen skall tillimpas ocksd betriaffande &ldre upplételser.
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Vid avfattande av ildre gravbrev & viss tid har man icke haft anled-
ning att taga hinsyn till méjligheten av upplatelsetidens legala for-
lingande. KEtt undantag frin den ovillkorliga ritten till forlingning av
nyttjanderiitt till gravplats, uppliten for viss tid, till att omfatta en ny
tidsperiod synes darfor kyrkomotet pakallat for det fall att den fornyade
upplatelsen skulle medféra synnerligt men fér gravplatsens andamaéls-
enliga ordnande. Kyrkométet har dirfor foreslagit ett tilligg till 5 § i
sddant syfte.

Vidkommande 6vergingsbestimmelsen kan det vid férsta paseendet
synas vara #dgnat att vicka en viss uppmérksamhet, att dldre upplételser
av gravplats, vilka jimlikt foreskrifterna i nidiga forbudet den 12 sep-
tember 1783, sivitt dessas ordalydelse ger vid handen, borde avse dgande-
ritt, genom denna lag skulle komma att till sin rittsliga natur forklaras
innebira endast nyttjanderitt. Kyrkométet delar emellertid den i stats-
rddsprotokollet den 3 september 1915 uttalade asikten, att, ehuru grav-
upplatelse méingen géng till ordasittet angiver sig sisom avseende
dganderitt, den verkligen upplitna ritten dock ritteligen borde karak-
teriseras sisom nyttjanderitt. Ett stéd for denna uppfattning finner
kyrkométet dari, att formodligen aldrig ifrdgasatts, att gravigare skulle
vara skyldig att soka lagfart &t sitt fing till gravplatsen. Upplitelserna
1 friga avse silunda aganderitt allenast till skenet, men i verkligheten
en besittningsritt, lit vara for alltid. Till stéd for den nu angivna
uppfattningen kan i viss mén aberopas avfattningen av domstolarnas
beslut i ett av Kungl. Maj:t den 28 augusti 1895 avgjort méil rérande
ratt till gravplats (Nytt jur. arkiv 1895, sid. 322). Det kan under
sddana forhillanden icke vara oriktigt att i lag behandla sidana upp-
latelser sisom avseende nyttjanderitt, icke dganderitt. Kyrkométet har
sdledes intet att erinra mot overgingsbestimmelserna.

Pad grund av vad silunda anforts fir kyrkométet, med forklarande
att det av Eders Kungl. Maj:t for kyrkométet framlagda férslag till lag
om nyttjanderitt till gravplats icke blivit av kyrkométet i oforiindrat skick
godkint, anmila, att kyrkométet for sin del antagit foljande forslag till

Bihang till riksdagens protokoll 1916. 1 saml. 20 hift. (Nr 24) 6
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Lag
om nyttjanderiitt till gravplats.

Med upphivande av nadiga forbudet den 12 september 1783 emot
ytterligare forsiljande av de en ging till privata forsilda gravar i
kyrkor och kyrkogérdar, sivitt detta forbud avser gravar 4 kyrkogirdar,
forordnas som foljer:

1.

A kyrkogird eller annan allmén begravningsplats méd gravplats
endast upplatas med nyttjanderitt.
Sadan upplatelse m4 ske for alltid eller for viss tid, hogst femtio ar.

2 §.

Avtal, varigenom uppldtes nyttjanderitt till gravplats, skall upp-
rittas skriftligen.

3§

Avgift for nyttjanderiitt till gravplats skall, dir ej annat avtalas,
utgd pd en ging.

4.

Gravplats skall av nyttjanderittshavaren hallas i ordnat och vérdigt
skick.

Rider 3 gravplats grov vanvard och avhjilpes den ej inom ett ar
efter det upplataren forelagt nyttjanderittshavaren att sitta gravplatsen
i stdnd, vare nyttjanderitten forverkad. Foreliggandet skall innefatta
erintan om den silunda stadgade pafoljden. Ar nyttjanderittshavaren e)
kiind eller vet man ej, var han finnes, skall féreliggande, som nu &r sagt,
inforas tre ginger sivil i allminna tidningarna som i tidning inom orten;
och varde tiden for den foreskrivna pafoljdens intridande riknad frin
det sista kungoérandet.
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5 §.

Da for viss tid upplaten nyttjanderatt till gravplats upphor pa
grund av tidens utlopande, 4ger, om gravplatsen ar vil vardad, nyttjande-
rattshavaren ritt att mot skilig avgift erhdlla fornyad upplatelse, sa-
framt han anmélt sig dértill fore nyttjanderittstidens utgéng och den
fornyade uppléatelsen icke medfér synnerligt men for begravningsplatsens
andamalsenliga ordnande.

6 8.

Har nyttjanderdtt till gravplats upphort, ma dard anbragt grav-
vard eller annan éverbyggnad av dess dgare bortféras inom sex manader
dérefter. Vad som ej ar bortfort inom ndmnda tid, tillfaller upplitaren;
vill denne frian graven fora gravvird eller annan 6verbyggnad av konst-
nérligt eller historiskt virde eller eljest av beskaffenhet att bora for
framtiden bibehallas, skall den ater uppstillas inom begravningsplatsen
4 lamplig, dartill avsedd plats.

Denna lag skall trida 1 kraft den 1 juli 1916 och i tillimpliga
delar linda till efterrittelse dven betriffande de upplatelser av gravplats 4
kyrkogard eller annan allmén begravningsplats, som skett fore nimnda dag.

Stockholm den 15 november 1915.

Underdanigst
P& kyrkomotets viagnar:

NATHAN SODERBLOM.

A. v. Krusenstjerna.

Kyrkomotet, i anledning av dels Kungl. Maj:ts nadiga skrivelse
till kyrkomotet med forslag till lag om nyttjanderitt till gravplats dels

ock en i dmnet vickt motion.
(Kyrkolagsutskottets betinkande nr 31.)
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Utdrag av protokollet ver justitiedepartementsarenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
fredagen den 3 december 71915.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSKIOLD,
Hans excellens herr ministern for utrikes &#rendena WALLENBERG,
Statsrdden: HASSELROT,

VON SYDOW,

friherre BECK-FRIIS,

STENBERG,

LINNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

‘WESTMAN,

BROSTROM.

Chefen for justitiedepartementet statsridet Hasselrot anmilde efter
gemensam beredning med chefen for ecklesiastikdepartementet, att sedan
Kungl. Maj:t genom skrivelse den 1 oktober 1915 forelagt kyrkométet
ett vid skrivelsen fogat forslag till lag om nyttjanderatt till gravplats,
kyrkomotet i skrivelse den 15 november 1915 tillkdnnagivit, att kyrko-
motet, som icke i oférindrat skick godkint omformilda lagforslag, for
sin del antagit forslag till lag i d4mnet av den lydelse i kyrkomdotets
skrivelse angives.

Efter att hava néirmare redogjort f6r kyrkomaotets skrivelse anférde
foredragande departementschefen foljande:

»Mot den indring, kyrkomotet vidtagit i det till dess provning
overlimnade lagférslaget, har jag icke nagot att erinra.
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Betriffande det i sammanhang med ndmnda lagférslag upprittade
forslaget till lag om #ndrad lydelse av 1 kap. 8 § och 2 kap. 43 § i lagen
om nyttjanderitt till fast egendom den 14 juni 1907, vilket forslag ej
tillhér omradet for kyrkomotets beslutanderitt, har i skrivelsen fram-
hallits sdsom onskligt, att bestimmelserna om nyttjanderitt till gravplats
gjordes helt oberoende av bestimmelserna i lagen om nyttjanderitt till
fast egendom. Detta uttalande har icke synts mig béra féranleda
nigon éndring i berérda forslag, vilket, sisom jag forut haft tillfille
nimna, av lagrédet limnats utan anmirkning.»

Departementschefen hemstillde hérefter, att for det i § 87 rege-
ringsformen omférmilda dndamail lagradets utlatande métte genom utdrag
av detta protokoll inhdmtas over det av kyrkométet for dess del antagna
forslaget till lag om nyttjanderitt till gravplats.

Till denna av statsridets ovriga ledaméter bi-

tridda hemstéllan tacktes Hans Maj:t Konungen limna
bifall.

Ur protokollet:
N. Beite.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd mdndagen
den 10 januari 1916.

Niérvarande:

Justitierdden = BERGMAN,
SJOGREN,

Regeringsrddet PALMGREN,

Justitierddet =~ DYBERG.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 15 november 1915 hade kyrko-

motet tillkdnnagivit, att — sedan Kungl. Maj:t genom skrivelse den 1
oktober 1915 forelagt kyrkomotet ett vid skrivelsen fogat forslag till
lag om nyttjanderdtt till gravplats — kyrkomotet, som icke i oférindrat

skick godkint omformilda lagférslag, for sin del antagit forslag till lag
1 amnet av den lydelse 1 kyrkomaotets skrivelse angéves.

Enligt lagridet tillhandakommet utdrag av protokollet $ver justitie-
departementsdrenden héllet infor Hans Maj:t Konungen i statsridet den
3 december 1915, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets utlitande
skulle for det i § 87 regeringsformen omférmélda #ndamdl inhdmtas
over det av kyrkomotet for dess del antagna férslag till lag om nyttjande-
ratt till gravplats.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lag-
ridet av assessorn Alvar Elis Rodhe.

Lagrddet, som nu hade att ingd i granskning av forslaget allenast
1 den man detsamma skilde sig fran Kungl. Maj:ts for kyrkométet fram-
lagda forslag i dmnet, lamnade forslaget dérutinnan utan anmérkning.

Ur protokollet:
Erik Olander.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrdadet & Stockholms slott
fredagen den 14 januari 1916.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSKJOLD,
Hans excellens herr ministern fér utrikes drendena WALLENBERG,
Statsrdden: HASSELROT, :

VON SYDOW,

friherre BECK-FRIIs,

STENBERG,

LINNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BROSTROM.

Chefen for justitiedepartementet statsradet Hasselrot anmilde efter
gemensam beredning med chefen fér ecklesiastikdepartementet lagridets
genom utdrag av protokollet over justitiedepartementsirenden den 3
december 1915 inhimtade utlitande oGver ett av kyrkomotet antaget
forslag till lag om nyttjanderitt till gravplats.

Efter att hava redogjort for utlitandets innehdll hemstdllde fore-
dragande departementschefen, att nimnda lagforslag dvensom det i sam-
band dirmed upprittade forslaget till lag om &ndrad lydelse av 1 kap.
8 § och 2 kap. 43 § 1 lagen om nyttjanderitt till fast egendom den
14 juni 1907 matte jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition
foreliggas riksdagen till antagande.
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Till denna av statsrddets 6vriga ledamoter bitridda
hemstillan ticktes Hans Maj:t Konungen limna bifall;
och skulle till riksdagen avlatas proposition av den
lydelse bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Erik Olander.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1916.



