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Nr 238.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen med forslag till
forordning om spirituosaaccis m. m.; given Stockholms
slott den 5 maj 1916.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsrddsprotokollet over
finansidrenden for denna dag, vill Kungl. Maj:t harmed foresld riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till

1) forordning om spirituosaaccis,

2) forordning om tillage till 14 § 2 mom. och 16 § i forordningen
den 9 juni 1905 angiende forsiljning av brannvin.

De till &rendet horande handlingar skola riksdagens vederbsrande
utskott tillhandahallas; och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all kungl.
nadd och ynnest stadse valbevigen.

GUSTAF.

Azel Vennersten.
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Forslag
till

forordning om spirituosaaccis.

Harigenom forordnas som foljer:
18.

1. Vid forsiljning av sidan spirituosa, som i mom. 2 avses, skall
i den ordning, hir nedan sigs, upptagas en sirskild avgift, benamnd
spirituosaaccis.

2. Spirituosaaccis utgir foér brannvin och annat, som jamlikt gal-
lande forordning angdende forsdljning av brinnvin &r att sisom brinnvin
anse, med undantag dock av sprit och renat egentligt brénnvin, som ej 4r
tillsatt med smakfdrindrande dmnen.

3. I denna forordning forstds med

brinnvinsforsiljningsbolag saddant bolag, som omférmiles i 12 eller
14 § i forordningen angiende forsaljning av brannvin, samt

spirituosahandlare innehavare av sidan utminuteringsrattighet, som
jamlikt, 17 § 2 mom. i sistnimnda férordning av brannvinsforsiljnings-
bolag &verlitits.

2 §.

Spirituosaaccis upptages vid all forsaljning av accispliktig dryck,
dir brannvinsforsiljningsbolag eller spirituosahandlare dr siljare och annan
in sidant bolag eller sidan handlande 4r kopare.

Sadan accis utgores dock icke for accispliktig dryck, vilken utfores
ur riket med iakttagande av de kontrollforeskrifter, som Kungl. Maj:t fast-
staller.

3§

1. Spirituosaaccis utgir med

a) 30 ore for liter vid forsdljning av punsch,

b) 80 ore for liter vid forsiljning, annorledes &n till fortaring pa
stallet, av arrak eller rom i mindre myckenhet &n tvihundrafemtio liter,
dar forsiljningen sker till annan #n den, som innehar rattighet till detalj-
handel med brinnvin,
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¢) 60 ore for liter vid annan forsiljning av arrak eller rom, in under
b) sigs, samt

d) 60 ore for liter vid forsaljning av andra accispliktiga drycker
an punsch, arrak och rom.

9. Vid forsiljning av del av liter utgér spirituosaaccis med belopp,
som svarar mot den forsilda myckenheten.

4 8.

1. For spirituosaaccis ansvarar siljaren av den accispliktiga drycken.

9. Spirituosahandlare aligger att till vederbsrande brannvinsforsalj-
ningsbolag avlimna av bolagets styrelse godkand sikerhet for spirituosa-
accisens behoriga inbetalning.

5 §.

Spirituosahandlare aligger att senast den femtonde dagen i varje
manad dels 4 blankett enligt formulir, som av kontrollstyrelsen fast-
stilles, till det brannvinsforsiljningsbolag, som till honom overlatit ut-
minuteringsrittigheten, avlimna pa heder och samvete avgiven uppgift
om den myckenhet accispliktiga drycker, som han under nastforegiende
manad forsdlt, dels ock till bolaget inbetala spirituosaaccisen for samma
drycker.

6 §.

1. Brinnvinsforsiljningsbolag skall senast den tionde dagen i varje
minad & statsverkets girorikning i riksbanken insatta spirituosaaccis for
den myckenhet accispliktiga drycker, som bolaget under nastforegiende
ménad forsalt.

Dar bolag overlatit utminuteringsrattighet, skall bolaget senast den
adertonde dagen i varje manad & sagda girorikningi nsatta spirituosaaccis,
som spirituosahandlare jimlikt 5 § inbetalt.

9. Brannvinsforsiljningsbolag iligger att senast den tjugonde dagen
i varje ménad till kontrollstyrelsen avlimna dels, & blankett enligt for-
mulir, som av kontrollstyrelsen faststilles, av bolagets styrelse pa heder
och samvete bestyrkt uppgift om den myckenhet accispliktiga drycker, som
bolaget under nastforegdende ménad forsilt, dels ock bevis, att spirituosa-
accis for samma drycker blivit vederborligen insatt & statsverkets giro-
rikning i riksbanken.

Har bolag overlitit utminuteringsrattighet, skall bolaget, likaledes
senast den tjugonde dagen i varje manad, till kontrollstyrelsen avlimna
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vederborande spirituosahandlares i 5 § omnamnda uppgift avensom bevis,
att av spirituosahandlare inbetald accis blivit 4 statsverkets girorikning
insatt.

78

Kontrollstyrelsen skall fore utgdngen av varje ménad till statskon-
toret avlamna uppgift 4 den under nastforegiende ménad influtna spiri-
tuosaaccisen.

8 §.

1. Den som, mot battre vetande, i uppgift, varom i 5 eller 6 §
formiles, upptager mindre myckenhet an som forsilts, bote frin och med
1,000 till och med 5,000 kronor och vare detaljhandelsratten forlustig.
Den skyldige vare tillika pliktig att erlagea den i 8 § stadgade avgift for
den myckenhet, som icke blivit redovisad.

2. Underlater nigon att inom foreskriven tid avlamna sidan uppgift,
som i 5 ecller 6 § sigs, bote tio kronor for varje dag, uppgiften utebliver.
Har spirituosaaccis icke inbetalats eller 4 bankrakning insatts inom tid, som
i5 eller 6 § bestimmes, ager kontrollstyrelsen genom lampliga viten till-
hilla den forsumlige att uppfylla sin skyldighet. Dir sidan inbetalning
eller insittning ej skett foére utgingen av minaden nist efter den, under
vilken de drycker, for vilka accisen utgitt, blivit forsalda, ma accisen
genast utmatas; har uppgift ej blivit, ps satt i 5 eller 6 § stadgas, till
vederbdrande avlimnad, mi accis utmatas till ett belopp, motsvarande
hela den myckenhet, som blivit forsald under de tvi sista manader, for
vilka uppgifter foreligga.

8. Av boter, som enligt denna férordning 4domas, tillfalle halften
&klagaren och hilften kronan. Finnes sirskild angivare, tage han halften
av &klagarens andel; ir kontrollstyrelsen angivare, tillfalle angivarandelen
kronan.

4. Vid bristande tillgdng forvandlas boterna enligt allmin strafflag.

Denna forordning trader i kraft 4 dag, som av Konungen bestim-
mes, och giller tillsvidare, dock ej langre &n till utgingen av ar 1917,
siframt icke annorlunda varder i grundlagsenlig ordning bestamt.
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Forslag
till

forordning om tilldgg till 14 § 2 mom. och 16 § i forordningen den 9 juni 1905
angaende forsdljning av brannvin.

Hirigenom forordnas, att till 14 § 2 mom. av forordningen den 9
juni 1905 angdende forsaljning av brinnvin skall fogas ett nytt stycke
av foljande lydelse och att 16 § av samma forordning skall erhdlla ett nytt,
sjatte, moment av den lydelse nedan angives:

14 §.

2. Darest — — — — — forkasta.

Innehavare av rattighet, varom i detta mom. formiles, vare skyldig
att hos i 12 eller 14 § omformilt bolag, som bestimmes av Kungl. Maj:ts
befallningshavande, inkopa allt for rorelsen erforderligt egentligt brinnvin.

16 §.

6. Innehavare av rittighet, “varom i denna § formailes, vare skyldig
att hos i 12 eller 14 § omformalt bolag, som bestimmes av Kungl. Maj:ts
befallningshavande, inkdpa allt for rorelsen erforderligt egentligt brannvin.

Denna forordning trider i kraft & dag, som av Konungen bestimmes.
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Utdrag av protokollet sver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 5 maj
1916.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSKIOLD,
Hans excellens herr ministern fér utrikes drendena WALLENBERG,
Statsrdden HasseLroT,

VON SYDOW,

friherre BECK-FRils,

STENBERG,

LiINNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BrosTrROM.

Foredragande departementschefen, statsridet Vennersten anforde:

Vid underdanig foredragning den 2 november 1915 framhsll jag, att
man maste bereda sig pad att inom en nira framtid, d& i varje fall statens
av virldskriget foranledda extra ordinarie kostnader skulle tickas, jamvikt
i budgeten icke kunde ernds utan att nya skattekillor uppsoktes eller
redan anlitade ytterligare belastades. De nya eller tkade skatter, & vilka
jag syftade, borde om mdjligt laggas s8, att de verkade till sparsamhet i
den enskildes hushallning. Ett sidant mil kunde ju i viss mén vinnas
darigenom, att den nya skattebelastningen sarskilt traffade konsumtionen
av lyxartiklar och varor, som i stérre eller mindre man vore att beteckna
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shsom oOverflodsvaror, samnt andra slag av utgifter, vilka kunde utan allt-
for stora uppofiringar av de enskilde inskrinkas.

Med bifall till min i anslutning hartill gjorda hemstillan bemyndi-
gade Eders Kungl. Maj:t mig att tillkalla sakkunniga personer for att
verkstalla utredning i nimnda avscende och utarbeta de forslag, vartill
utredningen kunde giva anledning.

Med stdd av namnda nidiga bemyndigande anfortrodde jag utred-
ningen &t f. d. kammarrattsradet Conrad Carleson, som den 17 nistlidna
april i avgivet betankande framlagt plan till s. k. lyxbeskattning. Betan-
kandet torde sisom bilaga fa fogas till detta protokoll.

I motiveringen till berérda plan for lyxbeskattning forutsittes, att
de nya skatterna komme att upptagas under tider, d4 kapitalbildningen
maste beriknas vara synnerligen knapp i forhallande till behovet och till
de krav, som samtidigt komme att stillas pa den svenska lanemarknaden,
samt att for undvikande av de oligenheter, som under sidana omstindig-
heter kunde uppstd genom skatteuppborden, de nya skatterna borde, pi
satt i statsrddsprotokollet angivits, s l4ggas, att desamma i gorligaste man
nedsatte konsumtionen, d. v. s. tvingade till sparsamhet.

Detta syftemal har f. d. kammarrattsradet Carleson sokt vinna genom
en kombination av tullar, acciser och direkt beskattning. Genom tullar
och acciser har han velat ni dels patagliga lyxartiklar i den mén gillande
handelstraktater icke lagt hinder i vigen tor tullférhojningar, dels ock vissa
stora konsumtionsartiklar, nimligen kaffe, spritdrycker och viner. For att
triffa den stora enskilda konsumtion, som innefattas i ett mera obestim-
bart begrepp av lyx och 6verflod, och som icke i nigon betydligare méan
drabbas av foreslagna tullar och acciser, ingir i skatteplanen en allmén
direkt konsumtionsskatt, avsedd att na konsumtionen hos de storre inkomst-
tagarna.

For detia #ndamil har vid den direkta konsumtionsskatten till grund
for skattskyldigheten principiellt lagts icke inkomster utan utgifter, vadan
konsumtionsskatten skulle stiga i man som den enskilde inkomsttagarens
utgifter okades och omvint sjunka, nar utgifterna minskades. I praktiken
skulle sidant resultat vinnas darigenom, att konsumtionsskatten utginge
visserligen pi den skattskyldiges arsinkomst men till atskillnad frin nu
gillande direkt beskattning efter avdrag for den del av inkomsten, som
under éret sparats.

Den direkta konsumtionsskatten skulle utgdras sévil av enskilda per-
soner som bolag. Skattskyldigheten for enskilda personer skulle borja
forst, di inkomsten &verstege 8,000 kronor jamte 400 kronor for en
var person, inkomsttagaren hade att utom sig sjilv forsérja. For in-
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komsttagare med inkowmst yver belopp, som nu sagts, finge avdrag goras
efter enahanda grunder. Aterstoden av &rsinkomsten skulle delas i tvd
delar, den skattfria delen och den skattpliktiga delen, motsvarande resp.
en tredjedel och tva tredjedelar av nettoinkomsten. Den skattpliktiga delen
efter avdrag for sparad inkomst skulle darefter vara underkastad den pro-
gressiva konsumtionsskatten. Konsumtionsskatten med avseende & bolag
skulle aven utgd progressivt, och till grund for skatten skulle liggas bo-
lagets 4rsvinst efter avdrag dels for utdelningen i den méin densamma
motsvarade s. k. normal rinta 4 det i bolaget insatta kapitalet, dels ock

for den del av vinsten, som avsatts till bolagets egna fonder.

Det ar en intressevickande plan for lyxbeskattning, som hir fram-
lagts, siarskilt vad betraffar det foreslagna inférandet av en direkt lyx-
beskattning. Detta uppslag &ar tydligen fortjaint att nirmare undersokas.
Emellertid #4r det klart, att ett forslag, som innebir si stora avvikelser
fran hittills gallande skatteprinciper och som dessutom ej ar i detalj ut-
arbetat, maste bli foremal for ytterligare bearbetning och @vervigande.
Till foljd harav har det varit omdjligt att till innevarande riksdag kunna
framligga proposition i dmnet. 1 samband med den férestiende omarbet-
inngen av inkomst- och férmogenhetsskatten torde frigan om den direkta
lyxbeskattningen fi underkastas ingiende granskning. Om jag silunda
icke kan nu fsrorda den direkta lyxbeskattningen, har jag ej heller velat
tillstyrka de i planen ingdende tullforhdjningarna.

Innan jag ingir pa frigan om de okade eller nya skatter, som er-
fordras for att bringa jamvikt i 1917 &rs statsreglering, lirer jag bora
angiva storleken av den brist i budgeten, for vars tickande jag nu har
att framlagga forslag.

I den till innevarande rs riksdag avlatna statsverkspropositionen
upptogs, sisom Eders Kungl. Maj:t torde erinra sig, 4 inkomstsidan en
post & 11,300,000 kronor, vilken var avsedd att ersittas med nya in-
komster av skattemedel. Hartill bora emellertid nu laggas foljande ut-
giftsposter, som bora tickas av andra inkomster &n linemedel.

Av propositionen nr 212 framgéir, att Kungl. Maj:ts forslag till
krigstidshjalp at befattningshavare i statens tjanst kraver en merutgift ut-
over vad i statsverkspropositionen beriknats av 453,000 kronor. Vidare
bor, enligt vad jag under hand fran riksgildskontoret inhimtat, dels med
hinsyn till de dkade anslag av linemedel for produktiva #ndamal, som av
Kungl. Maj:t #skats efter statsverkspropositionens framliggande, men som
i densamma icke beriknats, dels ock framfor allt pi grund av den okade
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upplining, som befunnits erforderlig for riksgildskontoret, forslagsanslaget
for betalning av rintor & statsskulden m. m. hojas med 4,521,000 kronor
cller till 40,482,400 kronor. Jamvil forslagsanslaget till avbetalning &
statsskulden hbor, direst forslaget om forvirvande for statens rikning av
Mora—Viinerns jarnvigsaktiebolag tillhoriga bandelar m. m. vinner riks-
dagens bifall, dkas med 122,000 kronor och silunda upptagas till 4,977,000
kronor.

Slutligen torde & utgiftssidan att tickas av skattemedel bora uppta-
gas en merutgift 4 2,796,860 kronor 03 ore. Sisom jag i annat samman-
hang larer fa tilifalle omformala, hava enligt numera verkstallda bokslut
neutralitetsutgifterna for ar 1915 uppgitt till ett sammanlagt belopp av
56,047,337 kronor 02 ore. Sedan darifrin dragits en summa av 250,476
kronor 99 ore, utgdrande besparade anslagsmedel, aterstir ett belopp av
55,796,860 kronor 03 ore, som med nyssnimnda summa av 2,796,860
kronor 03 dre dverstiger de i statsverkspropositionen for hir ifrdgavarande
andamal beriknade 53,000,000 kronor. Att den berorda merutgiften bor
tackas av skattemedel anser jag oOnskvart, pad det att 1918 och 1919 &rs
budgeter icke mi belastas med hogre kostnad for 1915 ars neutralitetsskydd
an vad i statsverkspropositionen i sidant avseende angivits eller med utgif-
terna for gildandet av ett tillfalligt lan 4 27,000,000 kronor.

Sammanlagda beloppet av bristen i 1917 ars statsreglering, sidan
den av mig har beriknats, uppgdr salunda till 19,192,860 kronor 03 ore
eller i runt tal 19,193,000 kronor.

Med hinsyn till den starka belastning, som genom krigsmaterielskat- dtgarder for
ten ar avsedd att liggas 4 de samhillslager, vilka ansetts kunna lattare Jristens
bira en okad beskattning, skulle det vara foga vilbetinkt och knappast '
mojligt att genom skirpta skattedtgarder utover en forlingning av krigs-
konjunkturbeskattningen ticka hela eller ens storre delen av nyssnimnda
brist 4 19,198,000 kronor. Sisom jag nu skall visa larer nagot sidant ej
heller vara erforderligt. :

D4 jag vid behandlingen av frigan om krigstidshjilp fann, att realise-
randet av det utav mig forordade forslaget skulle medféra en merutgift &
453,000 kronor, ansig jag det bora undersdkas, huruvida icke den hgjda
kostnaden kunde motvigas genom okade inkomstbidrag frin de affirsdri-
vande verken. Enligt vad jag nu under hand inhamtat frin poststyrelsen
och dominstyrelsen liter sig gdra att berikna postverkets och statens do-
m#ners bruttoinkomster for ar 1917 med s mycket hogre belopp, som
svarar mot den beriiknade kostnaden for krigstidshjalp 4t befattningshavare

inom resp. verk, d. v. s. med resp. 240,000 kronor och 153,000 kronor.
Bihang till riksdagens protokoll 1916. 1 saml. 213 hift. (Nr 238.) 2
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Jamval frin telegrafverket kan, enligt vad fran telegrafstyrelsen med-
delats mig, pérdknas okad inkomst. For hir ifrdgavarande budgetsregle-
ring larer silunda kunna tagas i ansprak av berérda inkomstkalla ett hojt
bidrag av 500,000 kronor.

Forvirvandet for statens rakning av Mora—Vinerns jirnvig lurer,
sisom framgir av den vid propositionen i arendet fogade utredningen,
bora tillfora statens jirnvigar en dkad inkomst av Atminstone 300,000 kronor.

Sasom jag tidigare i dag yttrat vid behandlingen av forslaget om
en fornyad krigskonjunkturskatt, torde man kunna berikna utbytet av
denna skatt under &r 1917 till 14,000,000 kronor eller silunda till
9,500,000 kronors hogre belopp in vad i statsverkspropositionen upptagits.

I forslaget till riksstat for ar 1917 har brannvinstillverkningsskatten
upptagits till 13,000,000 kronor. Till ifrigavarande belopp hade statskon-
toret 1 sin skrivelse med inkomstberakningen fér &r 1917 upptagit den-
samma, och stddde sig statskontoret harvid pa uppgifter fran kontrollsty-
relsen. Vid beriknande av berérda belopp hade kontrollstyrelsen utgitt
frin den beskattning underkastade kvantitet brinnvin, som komme att
tillverkas under tillverkningsiret 1915—1916 under forutsattning, att
okad brinning ej komme att #ga rum. Sedan emellertid Kungl. Maj:t
medgivit ytterligare branning och silunda den for beskattning tillgingliga
brinnvinskvantiteten okats, torde med utgingspunkt frin den i statsverks-
propositionen anvinda berikningsgrunden brinnvinstillverkningsskatten
kunna beraknas giva ytterligare 1,500,000 kronor.

Nu namnda okade inkomstbelopp uppgé till en sammanlagd summa
av 12,193,000 kronor. Det Aaterstair siledes en brist i budgeten av
7,000,000 kronor. For tickande av denna brist arnar jag foreslay dels sa-
dan hojning av maltskatten, att statsverket kan pariakna en med 2,000,000
kronor ¢kad nettoavkastning av niamnda skatt, dels ock, sisom jag hir
nedan skall vidare utveckla, inforandet av en accis & andra spritdrycker
4n egentligt brinnvin, avsedd att inbringa 5,000,000 kronor.

De olika skatter och avgifter, som for narvarande aro palagda alkohol-
forbrukningen, aro foljande:
1) tillverkningsskatt, som for brannvin, tillverkat inom landet, utgar
efter avdrag av 2 procent, vilka iro skattefria, med 65 o6re for varje liter
av normalstyrka;

2) stampelavgift for forsiljning av punsch, arrak och rom, som
utgir med 60 ore for varje liter;

3) maltskatt, som utgir med 23 ore for varje vid skattepliktigt
bryggeri anvant kilogram malt, dock att for varje bryggeri skatten for
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de forsta under tillverkningsaret avverkade 100,000 kilogrammen malt
utgar med 17 dre och for de niista 100,000 kilogrammen med 20 ore for
kilogram

4) tullar & brannvin, vin och 8l; dessa tullar utgd med foljande
belopp:

a) for brinnvin och sprit, alla slag, dirunder &ven inbegripna arrak,
rom och konjak, pd fat, stérre cller mindre, med 1 krona for liter av 50
procents alkoholhalt, samt, pa andra kirl, med 1 krona 85 &re for liter,
utan avseende & alkoholhalten; dock att vid fortullning av brinnvin och
sprit i karl, innehallande mindre &n 250 liter, enligt de har ovan for tull-
berikning bestamda grunder, tullavgiften forhojes, om varan ar beredd av
ris (arrak) eller av socker (rom), med 75 ¢re for liter, men eljest med 15
ore for liter,

b) for likor och absint, #vensom for andra spritdrycker, forsatta med
socker cller annat frimmande #mne, varigenom alkoholhalten angives orik-
tigt & provaren, med 2 kronor 50 odre for liter,

¢) for vin pi fat, storre eller mindre, av 14 procents alkoholhalt
och dirunder med 84 ore for kilogram samt av mer &n 14 men icke dver
25 procents alkoholhalt med 65 ore for kilogram,

d) for vin pa andra karl, musserande, med 2 kronor for liter och,
icke musserande, av 14 procents alkoholhalt och darunder med 69 ore for
liter samt av mer 4n 14 men icke 6ver 25 procents alkoholhalt med 1
krona for liter,

e) for maltdrycker och mjod, pd fat, storre eller mindre, fatens vikt
inraknad, med 12 ore for 1 kilogram samt, pd andra kirl, med 20 ore
for liter;

5) forsiljningsavgift, som jimlikt brannvinsforsaljningsforordningen
utgir med 15 ore for varje liter brinnvin, som beriknas komma att av
vissa rattighetsinnehavare forsiljas; for varje rittighet, som overtagits av
bolag, erligges en arlig avgift av 225 kronor.

Utom har ovan niamnda skatter, tullar och avgifter inflyta till stats-
verket de vinstmedel, som uppkommit av brannvinsforsiljningsbolagens
verksamhet.

Enligt forslaget till riksstat for &r 1917 med av mig nu beriknad
forhojning i brannvinstillverkningsskattens belopp beriknas skatter och av-
gifter & alkoholforbrukningen samt vinstmedlen tillféra statsverket foljande
inkomster:
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brinnvinstillverkningsskatt . . . . . . 14,500,000 kr.
punschskatt . . . . . . . . . . . . 2000000 »
maltskatt . . . . . . . . . . . . . 5400000 »
brannvinsforsiljningsmedel . . . . . . 15,000,000 >

Vad tullavgifterna vid inforsel av alkoholhaltiga drycker inbringar
till statsverket #r ej sirskilt beriknat; dessa tullavgifter tillforde stats-
verket ar 1912 5,447,208 kronor, ar 1913 5,677,265 kronor och ar 1914
5,442,854 kronor.

Hogst betydliga skatter och avgifter aro silunda lagda pa alkohol-
forbrukningen. Anledningen till att just denna forbrukning gjorts till
foremal for en dylik omfattande beskattning, torde framst ligga i den
omstindigheten, att statsmakterna ansett sig bora genom de alkoholhaltiga
dryckernas, fordyrande tillbakahélla eller nedbringa forbrukningen av de-
samma. Atminstone i friga om brannvinstillverkningsskatten och briann-
vinsforsiljningsavgiften var detta huvudsyftet, di 1855 ars lagstiftare at
denna beskattning gav den utformning, som den #&nnu i vira dagar ager,
fransett forhsjningar i avgifternas belopp. Bredvid motivet att verka him-
mande pi alkoholkonsumtionen framtrider emellertid &iven ett annat mo-
tiv, det statsfinansiella. I den mén som den uppfattningen alltmera vunnit
insteg, att de alkoholhaltiga dryckerna #ro overflodsvaror, vilka i hogre
grad #n andra kunna underkastas beskattning, har det ansetts, att for-
brukningen av dessa drycker utgor ett lampligt skattcobjekt. Det ligger
darfor ocksd ndra till hands att under tider, di statens verksamhet kraver
okade inkomster, tillgripa en okad alkoholbeskattning sisom ett medel att
skaffa dessa inkomster.

Emellertid har det icke, sirskilt under det senaste tiotalet iremn,
saknats foresprikare for en annan uppfattning i friga om limpligheten
av en alkoholbeskattning. Jag bortser hirvid frin de invindningar, som
plagat riktas mot en indirekt beskattning i allminhet, utan tanker for-
niamligast pd de invandningar, som riktats mot beskattningen sirskilt av
de alkoholhaltiga dryckerna. Man har nimligen framhallit, att, 4ven owm
de alkoholhaltiga dryckerna #&ro att anse sisom overflodsvaror, traffar man
icke desto mindre genom deras beskattande i hog grad de mindre bar-
kraftiga folklagrens forbrukning. DA nimligen konsumtionen av alkohol-
haltiga drycker, siger man, faktiskt 4r mycket utbredd inom alla folklager
och d& hittills foretagna hojningar i beskattningen av dessa drycker icke
dtminstone mera avsevirt nedbragt alkoholkonsumtionen, skulle en hojd
beskattning komma att i huvudsak fi en statsfinansiell verkan och sir-
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skilt verka tyngande pa den fattigare, alkoholkonsumerande allminhetens
ckonomi.

Emellertid torde sidana utviigar i fraga om skatternas anbringande
std Oppna, att dessa oligenheter i viisentligaste min kunna undanrdjas sam-
tidigt som statsverkets krav pa okade inkomster tillgodoses. Ty dirom torde
det vil numera icke rdda ndgon tvekan, att, om indirekta skatter miste
tillgripas, dessa skatter i forsta hand bora traffa overflsdsvaror av sddan
beskaffenhet som de alkoholhaltiga dryckerna, om man blott kan anordna
dessa skatter pa sidant satt, att de traffa de slag av nimnda drycker,
vilkas forbrukande anses vara en lyx, eller som for nirvarande icke bira
skatter i samma omfattning som andra alkoholhaltiga drycker.

Enligt fran kontrollstyrelsen inhimtade uppgifter har den totala
brinnvinsférbrukningen inom landet uppgatt till

under ar 1913 omkring 42,100,000 liter
> » 1914 > 37,300,000 >
» » 1915 » 36,200,000 »

samt under forsta kvartalet av innevarande ar till omkring 6,900,000 liter.
Konsumtionen av renat brinnvin har under motsvarande ar, resp. kvartal
uppgétt till 29,200,000, 24,400,000, 24,400,000 och 4,210,000 liter. Kon-
sumtionen av renat brinnvin uppgéar silunda till mellan 60 och 70 pro-
cent av den totala brinnvinskonsumtionen. Forbrukningen av andra slags
brinnvin, sisom de finare egentliga brinnvinssorterna (kummin, pomerans,
akvavit m. fl.), konjak, whisky, rom, punsch, likérer, glogg m. fl., ingar
sélunda endast till en mindre del i brannvinsforbrukningen; konsumtionen
av de flesta av dessa drycker torde ocksd kunna anses som en ren lyx-
fsrbrukning.

Forbrukningen av viner ar jimforelsevis obetydlig i Sverige; kon-
sumtionen av importerade viner uppgir icke till mera #n omkring /2
liter for invénare. P& grund av de skirpningar, som briannvinsforsalj-
ningslagstiftningen under de senaste &ren undergétt, torde emellertid kon-
sumtionen av sidana billiga viner, som endast till en mindre del innehélla
naturviner, hava avsevirt tilltagit.

Forbrukningen av maltdrycker uppgick, enligt kontrollstyrelsens senaste
berittelse, till 2,616,906 hektoliter under tillverkningsiret 1914/15, varav
belopte pa skattepliktiga maltdrycker 1,257,147 hektoliter eller 22,05 liter
for invdnare och pa skattefria maltdrycker 1,359,759 hektoliter eller 23,86
liter for invinare. Storre delen av de skattepliktiga dryckerna utgores

Statistiska
uppgifter
angdende
alkoholfir-
brukningen
m. .
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av lagersl till en myckenhet av 692,087 hektoliter och pilsnersl till
en myckenhet av 352,206 hektoliter.

Jag har redan forut lamnat uppgift om storleken av de inkomster,
som enligt forslag till riksstat for ar 1917 beraknas till statsverket in-
flyta av beskattning & alkoholférbrukningen. Av intresse ir emellertid
att undersoka storleken av de skatter, som for nirvarande vila pi tva av
de mest konsumerade alkoholhaltiga dryckerna, namligen renat brinnvin
och lagersl.

Forsaljningspriset & renat brannvin uppgir for nirvarande till 1
krona 50 ore for liter a 40 volymprocent alkohol, vilket motsvarar ett
pris av 1 krona 87,5 ore for liter & 50 procent. Av detta pris utgd 65
ore i form av tillverkningsskatt samt ytterligare ett belopp av omkring
55 a 60 ore, som inflyter till statsverket sdsom nettovinst 4 brinnvins-
forsaljningen. Statsverkets sammanlagda inkomst av férbrukningen av
renat brinnvin torde darfor uppgd till omkring 1 krona 20 ore¢ & 1 krona
25 ore for liter a 50 procent eller till 2,4 & 2,5 6re for en procent
alkohol,

A en liter lagerdl med en alkoholhalt av 4,5 volymprocent uppgir
for niarvarande maltskatten till hogst 5,2 ore, vilket motsvarar en skatt av
ej fullt 1,2 6re for en procent alkohol.

Sisom av anforda uppgifter framgdr 4r skattebelastningen & renat
brannvin for nirvarande mer &n dubbelt si stor som & lagersl, om man
utgdr fran att det ar alkoholen i de nimnda dryckerna, som man vill
triffa med de pa dessa drycker lagda skatter och avgifter. Med hinsyn
hartill och dA maltdryckerna utan oligenhet torde kunna tila vid en
skatteforhojning, si att skattebelastningen & dessa drycker okas till om-
kring 1,7 dre for en procent alkohol, har jag ansett, att en del av de
okade inkomster, som erfordras for statsverkets behov, bor utgdras av en
hojd maltskatt. Sasom jag vid framliggandet av forslag hirom nirmare
skall visa, torde emellertid denna skatt kunna anordnas si, att den endast
triffar de alkoholstarkare maltdryckerna. Genom berérda skatteforhojning
har jag beriknat, att 2,000,000 kronor skulle komma att inflyta till stats-
verket.

Ytterligare for statsverket erforderlig inkomst synes mig kunna fyl-
las genom hojd beskattning pd brannvinsforbrukningen. P4 grund av
bestdende traktater och avtal med frimmande makter ar det namligen
uteslutet att hoja tullarna & A4tskilliga av de slag av viner, som mest
forbrukas.
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Okade inkomster genom brinnvinsbeskattningen torde kunna aviiga-
bringas antingen genom en hdjning av brinnvinstillverkningsskatten och
en motsvarande hojning av tullavgifterna eller ock genom &avigabringan-
de av en forsiljningsbeskattning vare sig i form av stimpel cller pa
annat sitt.

Onekligen kan det synas ligga nirmast till hands att hoja brann- Brannvins-
vinstillverkningsskatten och tullavgifterna. Man undviker nimligen hari-m,f;lj:,fgi‘[m
genom att anlita nagon ny, mera oprévad uppbordsform. Denna metod
har ocksi 1 allminhet valts, nir det gillt att tillfora statsverket okade
inkomster genom beskattning av brannvinsférbrukningen. Emellertid torde
tungt vigande invindningar kunna anforas mot anlitande av denna be-
skattningsform under nuvarande forhallanden. Genom en hsjd brinnvins-
tillverkningsskatt skulle niamligen alla slag av brinnvin fordyras och sa-
lunda #&ven det renade brannvinet, som huvudsakligen konsumeras bland
de bredare lagren. En dylik eventualitet skulle i viss m&n kunna und-
vikas, darigenom att forsiljningspriset & renat brinnvin icke hojdes i
samma proportion som brinnvinstillverkningsskatten. I varje fall maste
emellertid en hojning av tillverkningsskatten medféra en fordyring av det
renade brinnvinet. Vidare #r, sisom jag nyss visat, skattebelastningen
& det renade brinnvinet for narvarande relativt stor och, om man jimfor
det renade brannvinets pris med priset & dyrare brinnvinssorter, sisom
konjak, whisky o. d., &r skattebelastningen & det renade brinnvinet for-
hallandevis betydligt storre. Med hansyn hartill synes en eventuell be-
skattning av brinnvinsforbrukningen bora inrikta sig fornamligast pa de
dyrare brannvinssorterna och detta syfte torde icke lata sig realiscras ge-
nom en hojd brinnvinstillverkningsskatt. Slutligen tillater jag mig fram-
halla, att ur statsfinansiell synpunkt en héojning av tillverkningsskatten
medfor vissa oligenheter. P4 grund dirav att enskilda briannvinsforsiljare,
i forsta rummet reningsverken, hava inneliggande icke obetydliga lager
redan beskattat brannvin, skulle namligen dessa enskilda forsiljare &
samma brinnvin tillgodogora sig det belopp, varmed skatten hojes. Vad
sarskilt reningsverken betriffar finnes en bestimmelse i det mellan dem
och Goteborgssystembolagens leveransforening avslutade leveransavtal, enligt
vilken reningsverken, om brannvinstillverkningsskatten hojes, aga ratt att
hoja det pris, till vilket de forsalja brannvinet, frin och med den dag,
da hojningen trader i kraft. Storleken av reningsverkens och andra en-
skilda brinnvinsforsiljares lager later sig givetvis icke beriknas, men sanno-
likt skulle Aatskilliga hundratusental kronor av skatteforhojningen komma
dem till godo.
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P4 grund av vad jag nu anfort anser jag, att en hojning av brinn-
vinstillverkningsskatten och i forening darmed en hdjning av tullavgifterna
& brannvin och sprit samt & likdr icke bor komma ifriga.

5@%3%;1 o Det aterstir silunda att understka, huruvida icke en mera tillfreds-

siljuing av stillande 1osning, ej mindre med hinsyn till skattens anordnande &n dven

;;J‘jsi‘;ds’l;gkg’” ur synpunkten av att skatten i storsta mojliga utstrickning kommer stats-
verket till godo, vore att finna genom &vigabringande av nagon form av
beskattning vid forsiljning av vissa slag av spritdrycker.

Punsch- En dylik form av beskattning utgdér den s. k. punschstimpelavgif-
skatten- 4on.  Betraffande denna avgift tilliter jag mig att erinra om foljande.

I den skrivelse, varmed 1901 &rs riksdag hos Kungl. Maj:t anmilde
sitt beslut om ny varnpliktslag och ny hirordning, hade riksdagen bland
nya skatter, som skulle kunna tagas i ansprék for tickande av de med
forsvarets ombildning forenade ordinarie kostnader, hanvisat till inférande
av accis & punsch, som tillverkades for forsaljning. Jamval 1902 &rs riks-
dag faste i skrivelse den 2 maj samma &r &nyo uppmirksamheten & fra-
gan om en sirskild punschskatt. Jimte det riksdagen darvid angav de
svarigheter, som for skattens anordnande kunde mota, dvensom ifrigasatte,
huruvida accis borde &sittas ensamt punsch eller om icke skal kunde fore-
ligga att utstricka accisen &ven till andra dirmed jimforliga drycker, an-
holl riksdagen, att Kungl. Maj:t tacktes lita utreda, huruvida och i vad
man en sirskild avgift for punsch och, om s& ansiges limpligt, aven for
andra darmed jamforliga drycker skulle kunna stadgas. I anledning av
namnda skrivelse tillkallades efter bemyndigande av Kungl. Maj:t sakkunniga
personer for astadkommande av utredning och avgivande av forslag i det
i riksdagens skrivelse angivna syftet. I sitt den 24 november 1902 av-
givna betinkande uttalade de sakkunniga, att de icke ansett sig bora fore-
sla nagon sirskild avgift fér andra alkoholhaltiga drycker an punsch. For
att den beskattning, varom vore fraga, skulle kunna inforas med erfor-
derlig skyndsamhet och utan en omstandlig och allt for kostsam kontroll-
organisation, hade, enligt de sakkunnigas mening, allenast en utvig stétt
oppen, namligen att de karl, som inneslote den skattepliktiga varan, &sat-
tes belaggningsstamplar av olika valorer, allt efter kirlens olika rymd.
Men for konjak, whisky, likorer och nagra andra likartade spritdrycker,
som jimte punsch skulle kunna goras till foremal for den asyftade sir-
skilda avgiften, forefolle en sidan beskattningsform foga limplig, endr
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forstnamnda drycker, vilka tillverkades och tappades bide inom och utom
landet, i handeln forekomme pid en mingd karl av allt for talrika, sins-
emellan olika och vixlande former och storlekar, for att man utan vidare
skulle kunna tillhandahélla en uppsittning av darefter lampade beligg-
ningsstdmplar. Sadana stamplar for konjak, whisky, likorer och diarmed
likstallda drycker syntes darfor svarligen kunna foreskrivas utan i sam-
band med si genomgripande och vittgiende bestimmelser om likformighet
1 kirlen, att de otvivelaktigt skulle astadkomma en fullstindig omstértning

1 hithorande fabrikation och handel. Hartill komme, att sagda dryckeroi

regeln utskinktes glasvis, ett forsiljningssitt, som emellertid maste forbju-
das, om systemet med belaggningsstamplar skulle kunna tillimpas under
nddig kontroll. De nu pavisade svarigheterna forelage enligt de sakkun-
niges mening icke vad punschen betraffade. Denna vara, vilken si gott som
uteslutande tillverkades inom landet och nistan utan undantag utskinktes
1 flaskor, tappades pa kirl av endast ett fital olika i handeln ensamt gingse
former och storlekar, kirl av den beskaffenhet jimval i ovrigt, att det latt
lite sig gora att &satta dem beliggningsstimplar av ett jamforelsevis ringa
antal valorer. De sakkunniga foreslogo, att den ifrigasatta stampelavgif-
ten & punsch skulle utgd med 30 ore for litern.

Vid foredragningen av de sakkunnigas forslag anférde davarande chefen
for finansdepartementet till statsradsprotokollet den 30 januari 1903, att han
ansige det limpligt, att beskattningen, som borde triaffa konsumtionen och
anordnas i form av en stimpelskatt, inskranktes till punsch. Vidkomman-
de stimpelavgiftens belopp hade han likval icke kunnat bitrada de sak-
kunnigas férslag. Den omgang och det besvir, som med skattens utta-
gande vore forenade, hade icke synts honom sti i rimligt forhallande till
den ringa inkomst, som enligt de sakkunnigas forslag skulle genom skat-
ten erhallas; och d& statens behov av inkomst vore stort och det ej vore
antagligt, att skattens hojande till dubbla beloppet skulle namnvirt in-
verka pd konsumtionen, hade han ansett nigon tvekan att hoja avgiften
till 60 ore for litern icke bora forefinnas. Genom propositionen nr 53
till 1908 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t p4 grundvalen av de sakkun-
nigas yttrande forslag till forordning angdende en sirskild stimpelav-
gift p4 punsch. I sitt dver berdrda forslag avgivna betinkande nr 36 an-
forde bevillningsutskottet vid 1903 &rs riksdag, att punsch vore ett syn-
nerligen limpligt foéremal for beskattning. Det kunde icke fornekas, att
punsch vore en overfldds- och lyxartikel, som i vervigande grad forbru-
kades av de mera bemedlade klasserna av vart lands befolkning. Frin
denna synpunkt méste det anses vara berittigat att av konsumenterna av
denna vara uttaga en sirskild skatt till hjalp vid bestridandet av stats-
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verkets Okade utgifter. Utskottet hade dirfor icke nidgot att erinra mot
inforandet av en sarskild skatt for punsch. Huruvida denna skatt lamp-
ligast borde uttagas under den av Kungl. Maj:t foreslagna formen av en
stampelavgift eller om nigon annan form for beskattningen borde viljas,
dirom hade vid 4rendets behandling inom utskottet tvekan visserligen yp-
pats, men utskottet hade dock funnit sig kunna tillstyrka, att skatten till
en borjan pa forsok uttoges i form av en stimpelavgift. Utskottet fore-
slog, att avgiftens belopp skulle bestimmas till 30 6re for liter, och vid-
tog i ovrigt en del &ndringar i det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget.
Vid behandlingen inom utskottet hade emellertid uttalats farhagor for att
den ifrigasatta formen for beskattningen skulle vara i kontrollhinseende
otillfredsstillande och att bestimmelserna i forslaget i vissa fall vore allt-
for stranga. Dessa betinkligheter hade visserligen icke i vidare mén vun-
nit anslutning hos utskottet, in att de foranlett till forslag till #ndringar
och tilligg; men utskottet hade likvil, med hinsyn savil till sagda be-
tinkligheter som dartill, att i virt land all erfarenhet saknades om, huru
en stampelavgift for en konsumtionsartikel komme att verka, ansett det
lampligt, att tiden for forfattningens giltighet inskrinktes till ett ar.

I huvudsaklig 6verensstdimmelse med utskottets forslag, men med
den forandring, dels att stampelavgiften sattes till 60 ore for liter, dels
att forordningens giltighetstid sattes till utgdngen av &r 1905, antog riksda-
gen enligt skrivelse nr 104 forslag till forordning angiende en sirskild
stimpelavgift for forsaljning av punsch, och i enlighet med riksdagens beslut
utfirdade Kungl. Maj:t den 22 maj 1903 forordning i #mnet.

Vid 1906 &rs riksdag framlade Kungl. Maj:it en den 9 mars 1906
dagtecknad proposition, nr 68, med forslag till forordning angéende sir-
skild stimpelavgift for forsiljning av punsch, arrak och rom. Berdrda for-
slag innebar, dels att punschstimpeln skulle hojas till 90 ore for liter,
dels att, for vinnande av erforderlig kontroll, punschstampeln skulle, till
skydd for densamma, tickas p& butelj, krus och damejeanne med en kap-
syl av stanniol samt péi ankare och fat med en plat av limplig metall,
dels ock att — till forhindrande av hembrygd av punsch — arrak och rom,
som annorledes 4n till fortiring pd stillet sildes i mindre myckenhet &n
250 liter till annan 4n den, som innehade rattighet till detaljhandel med
brinnvin, skulle beliggas med stimpel till samma belopp som punsch, samt att
arrak och rom, som infordes till riket i kolli, innehillande mindre &n 250
liter, skulle paforas en sarskild tullavgift av 1 krona 5 ore for liter.
Riksdagen beslot emellertid att icke hoja punschstimpeln samt att i sam-
band dirmed nedsitta den sirskilda tullavgiften & arrak och rom till 75
ore for liter, men att i ovrigt bitrida Kungl. Maj:ts forslag.
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Av den nu lamnade redogérelsen torde framgé, att riksdagen ansett fﬁﬁ:“l‘; Jor
det Onskvart, att jamte punsch adven andra dirmed jimforliga spritdryckerqv vissg slagg
belades med en siarskild avgift. Vid den tidpunkt, di fragan om in-av brinnvin.
forande av en dylik avgift forelig till behandling, ansags, att den lamp-
ligaste formen for avgiftens upptagande var stimpelférfarandet. For att
emellertid detta forfarande skall kunna anvindas, erfordras dels att dryc-
kerna siljas pa slutna kirl av vissa bestimda storlekar, dels att varorna
komma forbrukarna tillhanda genom inhemska forsiljare; erhalla forbru-
karna varorna direkt frin utlindska forsiljare, kan stimpelforfarandet
uppenbarligen icke anvindas. Den enda dryck, som uppfyllde de nyss
angivna kraven, var punsch och pi grund hirav var man nddsakad att be-
grinsa stimpelbeliggandet till punsch, ehuruval atskilliga spritdrycker fin-
nas, som eljest i lika hog grad borde ifrdgakomma vid upptagande av en
sarskild forsaljningsavgift.

De skal, som av 1902 4rs sakkunniga anfordes mot att belagga vissa
andra slag av spritdrycker, sasom konjak, whisky, likér o. d., med stampel,
torde fortfarande i viss mén kvarsti. Surskilt torde det av de sakkunniga
anforda skilet mot att stimpelbeligga namnda drycker, namligen att dessa
drycker vanligen utskdnkas glasvis, annu 4ga full giltighet; kontrollen &
staimpeln skulle betinkligt forsvagas, om det medgives en utskinknings-
innehavare att servera glasvis fran oppna karl, 4 vilka stdmpeln redan
vore bruten.

Enligt min mening méiste man darfor, om man vill med en sirskild
forsaljningsavgift beligga vissa slags spritdrycker, soka finna en annan
form for avgiftens upptagande &n dryckernas stimpelbelaggande.

Forutsittningen for att en dylik forsiljningsavgift, som lampligen
kan benimnas accis, skall kunna likformigt @ all avgiftspliktiq forbrukning
uttagas, #r, att det finnes ett mindre antal forsiljare, genom vilka allt
avgiftspliktigt brinnvin tillhandahélles for forbrukning inom landet och
vilka #4ro eller kunna bliva underkastade kontroll i avseende & all sin
forsaljning.

P4 grund av de #ndringar i brinnvinsforsaljningsforordningen, som
under de senare &ren vidtagits eller som torde kunna nu genomforas,
larer emellertid berérda forutsittning for inférande av en accis kunna
anses foreligga.

I detta avseende tilliter jag mig att erinra om foljande. Jamlikt 1 §
i brannvinsforsaljningsforordningen delas forsaljning av brannvin i parti-
handel och detaljhandel. Med partihandel forstas forsaljning till den, vilken
ager tillverka brannvin eller innehar rittighet till detaljhandel darmed,
si ock forsiljning i belopp om minst 250 liter till den, som till avsalu
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bedriver rening av brinnvin. All annan handel 4r detaljhandel. Sidan
handel mé #ga rum antingen till avhimtning (utminutering) eller till for-
taring pa stallet (utskdnkning). P4i grund av denna brannvinshandelns
uppdelning i partihandel och detaljhandel kan brinnvin icke forsiljas till
forbrukare av dylik dryck annat &n genom detaljhandlare — jag bortser
darvid frin den direkta forsiljning, som jamlikt 1 § 5 mom. brannvins-
forsaljningsforordningen brannvinstillverkare eller innehavare av renings-
verk kunna utdva ifriga om sprit, innehallande minst 85 volymprocent
alkohol, i poster om minst 250 liter for vetenskapligt, medicinskt, tekniskt,
industriellt eller likartat indamél eller for apoteksbehov. Vore det emeller-
tid sd, att samtliga detaljhandlare skulle betros med upptagandet av den
ifrigasatta accisen, skulle utan tvivel mota avseviirda svarigheter att utova
kontroll over, att densamma oavkortad inflote till statsverket. Emellertid
komma p4 grund av gillande eller redan ifragasatta bestainmelser innehavare
av utskinkningsrattigheter att vara hinvisade att kopa nistan allt det brann-
vin, som erfordras for deras rorelse, fran brinnvinsforsiljningsbolag eller
innehavare av utminuteringsrittighet, som overlatits av bolag — dessa inne-
havare benimner jag i det foljande spirituosahandlare. Pai grund av be-
stémmelsen i 17 § 2 mom. i brannvinsforsaljningsforordningen ir silunda
innehavare av utskinkningsrattighet, som overlatits av bolag, skyldig att hos
bolaget inkopa allt for rorelsen erforderligt egentligt briannvin och det brinn-
vin i ovrigt, som bolaget tillhandabiller i sin rorelse. Tilliggas bor, att,
enligt vad jag inhamtat frén kontrollstyrelsen, samtliga innehavare av éver-
latna utskénkningsrittigheter numera, pa grund av i dverlatelsekontrakten
inford bestammelse, aro skyldiga att inkopa alla de slag av brinnvin, som
de tillhandahélla i sin utskdnkningsrorelse, hos vederbsrande brannvinsfsr-
saljningsbolag. Enligt ett forslag, som jag har for avsikt att inom kort
understilla Kungl. Maj:ts provning, skulle for framtiden ratten att till
riket infora brinnvin nigot omregleras. Vid bifall hartill skulle samtliga
utskdnkningsinnehavare — savil de, som jamlikt 17 § 2 mom. i brinn-
vinsforsiljningsforordningen fatt rattigheter & sig overlatna, som ock de,
vilka utéva utskankning antingen p& grund av 10 § i nimnda for-
ordning (privilegierade gistgiveriinnehavare) eller pa grund av tillstand,
meddelat jamlikt 14 § 2 mom. eller 16 § i samma forordning (innehavare
av rittigheter, inropade pa auktion, och av s. k. tillfalliga rattigheter)
— komma att for framtiden vara hanvisade till att frin bolag eller
spirituosahandlare inkdpa de slag av brinnvin, som inforas frin utlandet
och inom landet forsiljas vare sig i oforskuret eller forskuret skick. Be-
triffande de slag av brannvin, som tillverkas inom landet av inhemskt
rimaterial — allt dylikt brannvin &r att hanfora till s. k. egentligt brann-



Kungl. Maj:ts ndd. proposition nr 238. 21

vin — #ro, sdsom jag nyss erinrat, innchavare av dverlitna utskinknings-
rattigheter skyldiga att inkopa desamma frin bolag, under det att nigon
motsvarande bestimmelse icke giller ifriga om sidana innehavare av
utskankningsriittighet, som hava utskinkningsbefogenhet pi grund av 10 §,
14 § 2 mom. cller 16 § i brannvinforsiljningsforordningen; sistnimnda
innehavare av utskinkningsrittighet kunna silunda inkdpa inhemskt egent-
ligt brannvin fran brinnvinstillverkare eller reningsverk. P& grund hérav
torde, om det skulle visa sig, att en accis & vissa slag av brinnvin ur
andra synpunkter ar genomférbar, en #ndring behdva genomforas i
brannvinsforsiljningsforordningen, i syfte att for ifrigavarande innehavare
av utskinkningsrittighet stadgas en liknande skyldighet, som for nirva-
rande giller for innehavare av overlaten rattighet i avseende & inkdp av
egentligt brinnvin.

Vinner det av mig berorda forslaget till dndring i brannvinsforsilj-
ningsforordningen bifall, och genomfsres en andring i briannvinsforsilj-
ningsforordningen av innebord, att samtliga utskinkningsinnehavare skulle
vara skyldiga att frin bolag inkopa egentligt brinnvin, maste all for-
siljning av brinnvin vare sig till direkt konsumtion eller till utskink-
ningsinnehavare for forsiljning till fortaring pa stillet gi genom bolag eller
spirituosahandlare.

Det &terstir nu att undersoka, huruvida en tillricklig kontroll
finnes eller kan anordnas betraffande de forsiljare, som skulle komma
att upptaga accisen, namligen brannvinsforsiljningsbolag och spirituosa-
handlare.

Vad forst brannvinsforsiljningsbolagen betraffar, torde icke nagon
tvekan bora forefinnas att anfortro dem upptagandet av en sirskild accis.
De sti redan nu under kontrollstyrelsens dverinseende, och foreskrifter
finnas redan meddelade och komma efterhand att ytterligare meddelas i
fraga om bolagens forvaltning. Nagot intresse hos bolagen att icke upp-
taga accis eller att underlita att redovisa densamma kan ej heller antagas
foreligga, enir bolagen iro skyldiga att inleverera hela sin nettovinst till
statsverket.

Vidkommande darefter spirituosahandlarna &r, pd grund av bestim-
melser i brannvinsforsiljningsférordningen och sarskilda foreskrifter, med-
delade av kontrollstyrelsen, deras forsiljning stalld under noggrann kon-
troll. Betriffande det brinnvin, som infores till riket, fores av tullmyn-
digheterna sirskild forteckning, som vid varje ars slut insindes till kon-
trollstyrelsen (26 § 2 mom. brannvinsforsiljningsfsrordningen). Pi grund
av kontrollstyrelsens foreskrifter ar spirituosahandlare skyldig dels att hilla
sina handelsbocker med tillhérande verifikationer tillgingliga for kontroll-
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styrelsen eller dess ombud, dels ock att vid forskiring av brannvin och
vin fora forskiringsbok enligt av kontrollstyrelsen faststillt formular, och
skall forskiringsboken hallas tillginglig for kontrollstyrelsen eller dess
ombud. Spirituosahandlaren ir redan nu jamlikt samma foreskrifter skyl-
dig att & blankett, enligt av kontrollstyrelsen faststallt formular, till veder-
borande brannvinsforsiljningsbolag ménatligen avlimna pa heder och sam-
vete avgivna uppgifter betriffande myckenheten av under varje ménad
dels utminuteringsvis dels i parti forsilt brannvin, och spirituosahandlaren
skall for varje utminuteringsvis forsild liter briannvin, oavsett alkohol-
halten, till bolaget erligga en avgift av tjugofem ore. Redan nu #ar si-
lunda spirituosahandlaren deklarationsskyldig och bolagen hava, pi grund
av att de uppbira en avgift for forsald liter, intresse av att tillse, att
deklarationen ir med verkliga forhallandet dverensstimmande. Slutligen
mé framhillas, att, vad sirskilt utminuteringen av brinnvin betraffar,
bolagen forfoga over ett ytterligare medel att kontrollera riktigheten av
en spirituosahandlares deklarationer. D& namligen all forsiljning utminu-
teringsvis, jamvil hos spirituosahandlare, pa grund av kontrollstyrelsens
foreskrifter allenast kan #ga rum under villkor, att kdparen avlamnar en
skriftlig rekvisition, vilken sedermera skall overlimnas till vederborande
bolag, kan bolaget medelst samtliga, under en minad avlamnade rekvisi-
tionsblanketter overtyga sig om riktigheten av deklarationen ifraga om
det utminuteringsvis under samma manad forsilda brannvinet.

P& grund av vad jag silunda anfort, anser jag, att tillricklig kon-
troll finnes dard att, om upptagandet av accisen skulle komma att #aga rum
genom spirituosahandlarna, all accispliktig forsaljning ordentligen redovisas.
Skulle det intraffa, att den forsilda myckenheten uppgives vara mindre
an vad verkligen blivit forsalt, komme ett dylikt forfaringssatt att snart
upptickas. I detta sammanhang anser jag mig boéra erinra dirom, att
innevarande irs riksdag pid Kungl. Maj:ts framstallning anslagit medel till
inrattande av en befattning inom kontrollstyrelsen, vars innehavare det
skall aligga att genom inspektioner & ort och stille tillse, bland annat, att
gillande foreskrifter om forsaljning av brinnvin efterlevas.

Enligt min mening foreligga salunda tillrackliga forutsattningar for
inforande av en sirskild forsaljningsavgift, accis, som skulle upptagas
genom brinnvinsforsaljningsbolag och spirituosahandlare och som skulle
utgd vid forsiljning av vissa slag av brannvin till alla andra &n brinnvins-
forsaljningsbolag och spirituosahandlare.

Betriffande de slag av brannvin, for vilka denna accis skall utgd, torde
den i forsta hand bora upptagas vid forsaljning av de finare slag av brannvin,
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som icke #iro stimpelbelagda, d. v. s. konjak, whisky, likorer, glogg samt vi-
dare de slag av egentligt brinnvin, som icke aro att hanfora till renat
brannvin, sisom akvavit, genever, pomeransbrinnvin, kumminbrinnvin . fl.,
samt slutligen vid sddan forsiljning av rom och arrak, som icke ar stam-

pelbelagd.

I likhet med den nuvarande punschstimpelavgiften torde accisen vid for-
siljning av nu ifrigavarande drycker bora sittas till sextio ore for varje liter.

Jag har emellertid vidare ansett, att redan stimpelbelagda spritdrycker
bora beliggas med en viss mindre accis. Sdsom jag redan forut erinrat, fore-
slog Kungl. Maj:t 1906 ars riksdag att hoja punschstampeln till 90 ore
for liter. Riksdagen beslot emellertid, péd forslag av bevillningsutskottet,
att bibehalla avgiften vid 60 ore for liter, och anforde utskottet som skal
harfor, att, om stimpelavgiften skulle hdjas med 50 %, man skulle med
tamlig visshet kunna antaga, att konsumtionen av punsch komme att ej
obetydligt sjunka; statens inkomster av den hojda punschskatten bleve
kanske di ej mycket storre och nykterhetsstrivandena inom landet kunde
icke hava nigon vinst av att andra mera sprithaltiga drycker i vida kretsar
tradde i stallet for punschen. Berdérda av bevillningsutskottet ir 1906
anforda skal synas mig icke lingre kunna tillerkdnnas avgorande betydelse.
Astttes namligen samtliga finare, icke forut stimpelbelagda spritdrycker en
accis av sextio ore for liter, torde nimligen det visentligaste skilet mot en
hdjning av beskattningen & punsch hava bortfallit. Jag haller ocksa fore, att,
om den ifragasatta accisen icke skulle upptagas & punsch, forbrukningen av
denna dryck komme att visentligen dkas pa andra dyrare spritdryckers be-
kostnad. Oaktat punschen redan ar belagd med betydliga avgifter till stats-
verket, synes forbrukningen av densamma & utskinkningsstillena viisent-
ligen okas, och jag tilliter mig i detta avseende hanvisa till uppgifter be-
traffande forsiljningen av briannvin under &ren 1913, 1914 och 1915 samt
under forsta kvartalet av ar 1916, som jag inforskaffat fran kontrollstyrel-
sen och vilka torde fi sisom bilaga fogas till statsriddsproiokollet. Pa grund
av vad silunda anforts, har jag ansett, att accisen bor utgd till ett belopp
av 380 ore for liter vid forsiljning av punsch. I samband hirmed bor
jamvil en accis av 30 oOre for liter utgd for sadan arrak och rom, som
ar stimpelbelagd.

I overensstimmelse med de grunder, som jag férut angivit, har inom Departe-

departementet utarbetats forslag till forordning om spirituosaaccis, dver feﬂf’%%féy

vilket forslag kontrollstyrelsen avgivit infordrat utlitande och darvid lamnat til forord-

: ning om spi-
detsamma utan erinran. rituosaaccis.
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I 1§ av berorda forslag ar angivet, att den ifrigasatta accisen pa
sitt i forordningen niarmare stadgas, skall upptagas vid forsaljning av
samtliga de slag av brinnvin, som avses i brannvinsforsiljningsforord-
ningen, utom for sprit samt for renat egentligt brinnvin, som ej #r till-
satt med smakforindrande amnen.

I 2 och 3 §§ 4r nidrmare angivet, med vilka belopp spirituosaaccisen
skall utgd och nir densamma skall uppbéras. I 1 § 8 mom. i forord-
ningen angéende en sirskild stampelavgift for forsiljning av punsch, arrak
och rom ar stadgat, att stimpelavgift ej skall utgdras for punsch, arrak
och rom, som ur riket utfores; i likhet hiarmed torde accis ej bora utgd
vid utforsel av accispliktiga drycker. D& det emellertid bor skapas garan-
tier for att utforseln verkligen kommer till stdnd, har jag ansett, att be-
frielse frin accisens erlaggande skall ske allenast i de fall, d& utforseln
dger rum med iakttagande av de kontrollforeskrifter, som av Kungl. Maj:t
faststallas.

I 4§ 2 mom. ar stadgad skyldighet for spirituosahandlare att till
det bolag, som till honom overlatit utminuteringsrittighet, avlimna god-
kind sikerhet for spirituosaaccisens behoriga fullgérande. I regel torde
redan for narvarande spirituosahandlare hava for overlitelseavtalets full-
gorande fitt stilla borgen med belopp, som svarar mot omsittningen.

I 5—7 §§ av forslaget innefattas dels foreskrifterna om skyldighet
for brannvinsforsaljningsbolag och spirituosahandlare att avlimna deklara-
tion och inleverera uppburen accis, dels foreskrift, att kontrollstyrelsen
skall avlimna méinatliga uppgifter till statskontoret & influten spirituosa-
accis. De i 5 och 6 §§ angivna tider for avlimnande av deklarationen
sammanfalla med de tider, som kontrollstyrelsen redan faststallt for brinn-
vinsforsaljningsbolag och spirituosahandlare i avseende & insindandet av
forsiljningsuppgifter till styrelsen.

Jag har icke ansett det vara erforderligt foresld, att kontrollsty-
relsen skall tillerkinnas befogenhet att vidtaga sirskilda kontrollanordnin-
gar for accisens behoriga utgorande, enir kontrollstyrelsen redan pi grund
av 15 § 1 mom. brannvinsforsiljningsforordningen torde aga dylik be-
fogenhet, och forutsitter jag, att kontrollstyrelsen skall vaka over efter-
levnaden av de foreslagna bestimmelserna och, dar brister skulle yppa
sig, skyndsamt ingripa.

[ 8 § idro ansvarsbestimmelser intagna. Tva olika slag av over-
tradelser av forordningen 4ro tankbara, nimligen dels att brannvinsfsr-
saljningsbolag eller spirituosahandlare mot battre vetande uppgiver sig hava

forsilt mindre myckenhet accispliktiga drycker &n Verkl?gen forsalts,
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dels att brannvinsforsiljningsbolag eller spirituosahandlare icke inom
de i 5 och 6 §§ foreskrivna tider avlimna deklarationer och inleverera
accis. Den forstnimnda Overtridelsen bor givetvis stringt bestraffas, da
den innebar ett svikligt forfarande, och har jag foreslagit, att straffet
harfor skall bliva bster fran och med 1,000 till och med 5,000 kronor och
rittighetens forlust.

Da det ar onskligt, att den foreslagna forordningen kan tillampas
snarast ojligt, men d& 4 andra sidan vissa forberedande atgirder bora
vidtagas, innan forordningen triader i kraft, har jag ansett mig bora fore-
sla, att forordningen trader i kraft & dag, som Konungen férordnar.

Vid inforandet av punschstimpelavgiften &r 1903 beslots, att for-
ordningen om denna avgift skulle gilla tillsvidare, dock ej lingre an till
utgangen av ir 1905, siframt icke annorlunda bleve i grundlagsenlig ord-
ning bestamt. Sisom jag forut erinrat ansdg man en dylik bestimmelse
pakallad dirav, att man ej med sikerhet kunde forutse, huruvida de be-
stimmelser, som reglerade den nya avgiftens upptagande, voro indamals-
enliga. Den av mig nu foreslagna accisavgiften och bestimmelserna for
dess uppbirande innebara ju, liksom punschstimpeln pd sin tid, en nyhet
i skattelagstiftningen och jag anser darfor onskligt, att det, for att bereda
statsmakterna tillfille att taga den nya beskattningsformens andamalsen-
lighet i fornyat overvigande, bor utsittas en tidpunkt, da den foreslagna
forordningen skall upphora.

Sisom jag redan forut omnamnt, torde det vara erforderligt att ix‘%{t{"ingﬁ?' i

brannvinsforsiljningsforordningen for vissa rattighetsinnehavare infora stad- %’,‘Zﬂfs
gande om liknande skyldighet i avseende & inkop av egentligt brannvin, ningsforord-
som for nirvarande enligt 17 § 2 mom. nimnda foérordning giller for """
innehavare av fran bolag overlaten rattighet. D& jag emellertid ansett
den rattsliga stillning, som genom 1905 ars brannvinsfsrsiljningsforord-
ning tillkommer innehavare av gistgiveri, som jimlikt 10 § av denna for-
ordning har brannvinsutskinkningsrittighet, icke bora rubbas, torde stad-
gande om ifrdgavarande skyldighet bora begrinsas till innehavare av ut-
skankningsrittigheter, som meddelats jimlikt 14 § 2 mom. eller 16 § i
brannvinsforsiljningsférordningen. Den ifridgavarande skyldigheten torde
bora innebara, att riattighetsinnehavaren skall frin det bolag, som Kungl.
Ma:jts befallningshavande bestimmer, inkopa allt egentligt brannvin, som
erfordras for hans rorelse. I dylikt syfte hava forslag till dandrad lydelse
av 14 och 16 §§ i forordningen den 9 juni 1905 angiende forsiljning av
brannvin utarbetats inom departementet. Kontrollstyrelsen, som yttrat sig
over bersrda forslag, har icke haft nigot att diremot anmirka.

Bilang till riksdagens protokoll 1916. 1 saml. 213 hdft. (Nr 238.) 4



Berdknad
inkomst av
accisen.

Departe-
mentsche-
fens hem-
stillan.

26 Kungl. Maj:ts nad. proposition nr 238.

Jag oOvergidr nu att angiva, vad som genom den foreslagna spiri-
tuosaaccisen kan beraknas inflyta till statsverket.

Enligt de av mig forut omformalda fran kontrollstyrelsen inforskaf-
fade uppgifterna kan den sannolika fsrbrukningen av drycker, som enligt
forslaget 4ro belagda med accis & 60 ore for liter och som forsiljas av
brannvinsférsiljningsbolag i deras egen rorelse, uppskattas innevarande ar
komma att uppgd till 5,458,600 liter. Forbrukningen av motsvarande
spritdrycker, som forsiljas av spirituosahandlare och innehavare av odver-
litna utskankningsrittigheter, uppgick under forsta kvartalet ar 1916 till
653,000 liter, pa4 grund varav den sannolika foérbrukningen for ir 1916
torde fi beriknas till 2,612,000 liter. Genom forsiljningen av dessa
drycker skulle alltsd, om konsumtionen ej minskades, kunna beriknas inflyta
ett belopp av 4,842,000 kronor. Den sannolika férbrukningen av drycker,
som skulle vara underkastade den ifragasatta accisavgiften 4 30 ore och
som forsaljas av bolag i deras egen rorelse, uppskattas for innevarande ar
komma att uppga till 818,469 liter. Forbrukningen av motsvarande sprit-
drycker, som forsiljas av spirituosahandlare och innehavare av overlitna
utskinkningsrittigheter, uppgick under forsta kvartalet ar 1916 till 527,359
liter, pd grund varav den sannolika forbrukningen for hela aret torde fa
beraknas till 2,109,000 liter. Genom forsiljningen av de drycker, som
skulle piforas den mindre accisavgiften, skulle alltsi, om konsumtionen ej
minskades, tillforas statsverket 878,000 kronor. Sammanlagt skulle accisen
silunda komma att inbringa 5,720,000 kronor. Att miarka ar emellertid,
att i hir ovan anforda forsiljningsuppgifter ej ar inberaknad den forsilj-
ning, som #ger rum 4 andra &n Overlatna utskinkningsrittigheter (10 §,
14 § 2 mom. och 16 § brannvinsforsaljningsforordningen). Om storleken
av denna forsiljning fsreligga icke nigra uppgifter. Med ledning av upp-
gifterna om influtna forsiljningsavgifter torde ifrigavarande forsaljning
kunna lagt beraknas till 300,000 liter samt & densamma sig belopande
accisavgiften till minst 100,000 kronor.

D4 man emellertid torde f& rikna med nigon nedging i forbruk-
ningen, har jag ansett forsiktigheten bjuda, att spirituosaaccisen beriknas
till 5,000,000 kronor.

Sedan departementschefen harefter upplast omférmilda inom finans-
departementet utarbetade férslag till dels forordning om spirituosaaccis,
dels ock forordning om tilligg till 14 § 2 mom. och 16 § i forordningen
den 9 juni 1905 angdende forsiljning av brinnvin, hemstillde departe-
mentschefen, att Kungl. Maj:t matte i sarskilda propositioner foresla riks-
dagen,
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l:0) att antaga de upplasta {orfattningsforslagen; samt

2:0) att, med aindring av eller tlll‘lgo till vad i den till inuevarande
ars riksdag avlitna propositionen angiende statsverkets tillstind och behov
under &r 1917 foreslagits,

dels, under forutsattning av bifall till Kungl. Maj:ts proposition till
riksdagen med forslag till forordning om krigskonjunkturskatt, beriikna
inkomsten av nimnda skatt till 14,000,000 kronor;

dels berikna inkomsten av br&nnvmstlllVerknlngsskatten till 14,500,000
kronor;

dels, under fdrutscxttmng att forslag till forordning om #ndrad
lydelse av 2 § 1 mom., 3 § 1 mom., 8 och 23 8§ samt 25 § 2 mom. i
forordningen den 7 augustl 1907 'Lnoéende tillverkning och beskattning
av maltdrycker varder riksdagen fOrelagt och av rlksdagt,n bifallet, berikna
inkomsterna av maltskatten till 7,400,000 kronor;

dels, under forutsittning av bifall till vad under l:0) hirovan hem-
stiallts, besluta, att & inkomstsidan i 1917 &rs riksstat skall omedelbart
efter punschskatten uppforas under titeln »spirituosaaccis, bevillning> ett
belopp av 5,000,000 kronor;

dels berikna postverkets inkomster till 30,240,000 kronor;

dels berskna telegrafverkets inkomster till 23,000,000 kronor;

dels berikna inkomsterna av statens jirnvigar till 110,200,000 kronor;

dels berikna inkomsterna av statens domdner till 28,653,000 kronor;

dels for betalning av rintor & statsskulden m. m. f6r ar

1917 sésom fdrslavsanslao anvisa . . . . . kronor 40,482,400;
dels ock for avbeta]mng 4 statsskulden for 4r 1917 sisom
forslagsanslag anvisa . . . . . . . . . . . . . . .kronor 4,977,000.

Med bifall till denna av statsridets ovriga leda-
moter bitradda hemstillan behagade Hans Maj:t Konun-
gen forordna, att till riksdagen skulle avlitas proposi-
tioner i #rendet av den lydelse, bilagorna litt. och
litt. vid detta protokoll utvisa.

Ur protokollet:
G. Hultman.
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Bilaga.

Tl
Herr Statsrddet och Chefen fir Kungl. -Finansdepartementet.

I anledning av ddrom framstdlld begiiran fir kontrollstyrelsen hirmed
vordsamt 6verlimna uppgifter (tabellerna A—D vid denna skrivelse) rorande for-
siljningen av brinnvin under dren 1913—1915 samt manaderna januari-—mars 1916.

Foreliggande statistik #r utarbetad pi grundvalen av de uppgifter, som
styrelsen innevarande ar infordrat fran samtliga brinnvinsforsiljningsbolag i riket.

formular, som faststillts av styrelsen, hava silunda vederborande bolag anmodats
att limna uppgift dels & egen forsdljning, utskdnknings- resp. utminuteringsvis, for
varje ména£ under dren 1913—1915, dels & den forsdljning, som utdvats av innehavare
av oOverldten utskinknings- resp. utminuteringsrittighet, under vart och ett av
dren 1913—1915. 1 formuldret var dessutom &tskillnad gjord mellan foljande slag
av brénnvin, ndmligen renat egentligt brinnvin, andra slags egentligt brinnvin,
sprit, konjak, whisky, rom, arrak, punsch, likér och glogg. Up(})gifterna. skulle i
samtliga fall avse de verkligen forsilda litertalen. Betridffande renat egentligt
brénnvin och sprit har silunda i motsats till vad i styrelsens hittills avlamnage
unlderd:iniga berdttelser varit fallet, reducering ej #gt rum till 50 procent alko-
holstyrka.

Y Rorande forsiljningen under de tre forsta manaderna av innevarande ar hava
uppgifter himtats ur styrelsens frdn och med ar 1916 inforda ménatliga statistik
over brénnvinsforsiljningen inom olika slag av utminuterings- och utskinknings-
rorelser. De olika slagen av brinnvin #ro idenna statistik specificerade pd samma
sitt som i de ovanndmnda uppgifterna for dren 1913—1915. I detta samman-
hang tilliter sig styrelsen papeka, att uppgifter saknas for bolaget i Orebro
rérande bolagets egen utminutering for januari och februari ménader innevarande
dr. Totalsummorna for ifrigavarande manader #ro i foljd hirav ndgot for liga.

Vid 6verlimnandet av dessa uppgifter anhdller styrelsen fi erinra dirom,
att denna statistik &r den forsta i sitt slag, som blivit utarbetad hir i landet.
U}l)ggift har silunda hitintills aldrig stdtt att erhdlla vare sig rorande de for-
sdlda brénnvinskvantiteternas fordelning pd olika slag av utskdnknings- och ut-
minuteringsrérelse eller rorande den &rliga forséljningens fordelning pa de olika
ménaderna.

D4 emellertid forsiljningsbolagen hitintills aldrig avgivit dylika upp-
gifter och materialet infordrats forst efter redogorelseirens slut, hava en
del av de till styrelsen insinda uppgifterna vid inom styrelsen foretagen in-
gdende granskning visat sig vara i vissa hinseenden ofullstindiga eller rent av
felaktiga. Nagra bolag hava silunda befunnits sakna speciﬁcerage uppgifter rs-
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rande den méanatliga forsiljningen och endast kunnat limna uppgift 4 den érliga
forsiljningen. Andra bolag hava endast fort anteckning over de kvantiteter
brénnvin, som manatligen leverervats till forestandaren fér den dverlatna utminu-
terings-, resp. ntskdnkningsrorelsen, och sélunda ej kunnat exakt uppgiva, huru
mycket, som under de olika ménaderna verkligen blivit forsdlt. Andra bolag
hava ej fort sirskild anteckning ¢ver de kvantiteter brénnvin, som under de olika
méanaderna forsalts till innehavare av ¢verldtna utskdnkningsrittigheter, varfor
dessa kvantiteter ej kunnat frinrdknas manadssiffrorna for bolagens egen forsilj-
ning. Nagra bolag hava slutligen ej kunnat uppgiva storleken av den forsdljning
av resp. slag av briannvin, som 4gt rum hos innehavare av overlitpa utminute-
ringsrittigheter. Sa har for &ren 1913—1915 varit fallet betriffande brinnvins-
ftjrsélﬂlingsbolaget i Norrkoping for en av bolagets tva overlatna utminuterings-
rittigheter, betriffande bolaget i Stderkdping for dess dverlatna utminuterings-
rittighet, betriffande bolaget i Givle for dess fyra overlatna utminuteringsrittig-
heter samt betriffande bolaget i Sundsvall for dess overldtna utminuteringsrittig-
het. Dirjimte har bolaget i Goteborg Hnnu ej varit i stind att till styrelsen
insinda uppgift rorande forsiljningen ar 1915 hos innehavarna av bolagets tjugo-
tvd overlitna utminuteringsrittigheter.

Vid granskning av uppgifterna for 4r 1913 hava &5 bolag visat sig kunna
limna fullt nojaktig statistik och 42 bolag i ett eller annat avseende otillfreds-
stallande. Motsvarande tal for ar 1914 #dro resp. 87 och 41 samt for dr 1915 resp.
89 och 39. Av briannvinsforsiljningsbolagens totala forsdljning faller ar 1913
cirka 43 procent pa de senare bolagen. Motsvarande tal for ar 1914 dr cirka
33 procent och for dar 1915 cirka 37 procent.

Med undantag av de i tabell A meddelade siffrorna rorande storleken
av forsiljningen hos innehavare av bolagens gverlatna ntminuteringsrattigheter,
vilka uppgifter genomgdende #ro for ldga, torde ovan anforda felaktigheter i all-
minhet icke inverka pi siffrorna for den 4rliga forsiljningen av brinnvin. En-
dast i ndgra undantagsfall, d& styrelsen saknat uppgift 4 storleken av de lager,
som vid resp. 4rs ingdng eller slut funnits hos forestindaren for ett bolags
egen utminutering eller ntskidnkning, kan ndgon osdkerhet rdda om férsiljningens
verkliga storlek. Vid bearbetningen har storsta mojliga hiinsyn tagits till denna
felkalla. — Att ens tillndrmelsevis berdkna storleken av de kvantiteter brinnvin,
som blivit forsilda hos innehavarna av de o6verldtna utminuteringsrittigheter,
for vilka uppgifter saknas, later sig ddremot ej gora. I de bilagda tabellerna
aro i foljd hirav betriffande denna del av utminuteringen endast sikra uppgifter
medtagna. Vid berikningen av forsiljningen under de tre redogorelseirens forsta
kvartal hava diremot ofullstindigheterna rérande den méanatliga forsaljningen hos
ett ganska stort antal bolag medftrt en hel del svarigheter. Vid utarbetandet
av denna statistik har atskillnad blivit gjord mellan de bolag, som visat sig dga
siikra uppgifter och de, som ldmnat i ett eller annat avseende otillfredsstillande.
For de senare hava procentuellt lika stora kvantiteter antagits blivit forsilda
under de forsta kvartall)en som for de forra.

Pa grund av bokforingssittet hos en del bolag har slutligen ej specifice-
ring kunnat ske pd samtliga de av styrelsen angivna slagen ayv brinnvin. I en
del fall har silunda ej atskillnad kunnat goras mellan arrak och rom samt mellan
punsch och likor. Mest varierande har forfaringssittet varit betrdffande bok-
foringen av glogg. En del bolag har silunda sammanfort detta slagav brinnvin
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med punsch, en del med likér och en del slutligen med andra slags egentligt
briannvin., Dessa ofullstdndigheter i materialet torde hava haft till resultat, att arrak
och punsch samt andra slags egentligt brannvin i bilagda tabeller upptagits nigot
for hogt samt rom, likor och glogg ndgot for ligt.

Stockholm den 1 maj 1916.

Fredrik Zethelius.

Einar J:son Thulin.
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Tab. A. Briinnvinsforsiljningen & rittigheter, som utovats av

] 2 [ 3 4 I

|
Renat | Andra slags
egentligt ‘ egentligt Sprit
Ar brannvin | brannvin
liter l liter liter
f
1913 ' '
Egen utminutering . . . . . . ; L. . .| 26,276,614 ’ 1,096,005 275,693
s uteRfinking & T now @ WG R S 6w E E 3% 9,344,520 84,590 211 |
Overliten utminutering? . . . . . . . . . . . . . 200,178 138,374 —
> utskankning . . . . . . . . . . . v d | 426,238 163,965 172
Summa 20247550 | 1482931 | 276076 |
1914, '
Egen utminutering . Wz 2 % T A . .| 21,850,071 | 1,061,864 248,159
> utskankning . . . . . . ... oL ... 1,826,358 57,315 3
Overliten ntminutering* . . . . . . . . . . . . . 288,443 190,577 —
» utskankning . . . . . . . . . S 403,716 171,438 199
- Summa | 24,368,588 | 1,481,194 248,361
1915,
Egen atminutering ie. # ;, § ... ... . 22315830 | 1238871 22582 |
> utskankning . . . . e 1,613,213 65,528 7
Overliten utminutering® o . 47,189 136,296 e
> utskankning . . . . . . . . 417,735 195,943 144
Summa | 24393967 1,686,638 226,008
Summa 1913 AR LR - L. 29247550 | 1,482,934 276,076
» 1914, . . . .. . ... L L. ... .. 24568588 | 1,481.194 248,361
> 1915 . . N T . . .1 24,393,967 | 1,636,638 226,003
! Sammanlagd summa | 78,010,105 | 4,600,766 | 750,440

! Uppgifter saknas for 1 overliten utminuteringsrattighet i Norrkoping, 1 i Soderkoping, 4 i Gavle
? Uppgifter saknas for 1 overldten utminuteringsrattighet i Norrképing. 1 1 Soderkoping, 22 i Goteborg,
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bolag eller som av holag dverlitits, under aren 1913—1915.

6 | t | 8 | 9 1 w0 j ouw . 12 | 18
Konjak Whisky Rom Arrak Punsch Lik8rer Glogg Summa
liter liter liter liter liter liter liter liter
t
i
8,387,837 69,805 6,901 35,427 435,987 16,222 25,752 31,576,293
268,956 25,077 4,568 17,454 182,903 7,596 6,583 2,942,448
3,091,691 287,046 6,357 77,748 1,110,765 132,692 — 5,044,851
322,452 175,455 2,287 | 6,808 1,415,047 35,342 2,817 2,550,683
7,020,936 557433 20,103 j 187 437 3144702 191,852 35,1562 42114,175
I RS
| | | i
2,954,597 71,539 6,399 39,689 413,768 14,562 | 24,043 : 26,684,691
247,857 23,853 3,319 3,280 164,804 11,673 5,400 | 2,343,862
3,434,088 299,633 7,242 64,594 ' 1,273,404 63,285 1,158 5,622,424
352,700 176,017 | 2,124 6,168 | 1,572,774 ' 32,765 2,150 2,720,051
6,989,242 | 5:’{1,042 l 19084 | 113,731 | 3,424,750 | 122 285 32,751 87,871,028
' )
3,194,402 80,111 8,173 49,886 466,025 17,378 | 24,423 217,620,951
410,572 30,403 7,250 7,137 180,976 8,027 8,656 2,331,769
2,124,070 212,847 2,855 31,231 756,486 44,235 2,087 | 3,357,296
407,991 190,281 2,698 12,478 1,579,575 32,078 3,000 | 2,841,978
6,137,035 513,642 20,976 100,732 | 2983062 101,718 | 38,221 36,151,994
7,020,936 557,433 20,103 137,437 3,144,702 191,852 35,152 42114175
6,989,242 571,042 19,084 113,731 3,424,750 122,285 32,751 37,371,028
6,137,035 | 513,642 | 20,976 100,732 2,983,062 101,718 ! 38,221 36,151,994
20,147,213 | 1,642,117 60.163 351.900 } 9,552,514 \ .415.853 106.124 ‘ 115,637,197

och 1 i Sundsvall.
4 i Givle och 1 i Sundsvall.

Bihang till riksdagens protokoll 1916. 1 saml. 213 hdft. (Nr 238). 5
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Tab. B. Brinnvinsforsiljningen 4 rittigheter, som utdvats av

1 f 2 | 3 i 4 | b
Renat Andra slags
egentligt egentligt Sprit
Ar brénnvin brénnvin
liter liter liter
1913
I Egen utminutering . . . . . . . . . .. ... .. .. 5,712,152 231,340 61,038
' Egen utskénkning . . . . . . . ... ... ..., 624,331 22,274 —
Summa  6.336,483 253,614 61.038
1914,
i Egen utminutering . . . . . . . . . . ... .. ... 4,201,289 251,643 55,930
) Egen utskdnkning . . . . . . . . . . . ... ... .. 550,827 14,702 —
Summa 116 266,345 930
1915,
. Egen utminumtering . . . . . . .. ... ... ... 4,806,637 256,084 49,239
’ Egen utskdnkning . . . . . . . . ... .. .. ... 479,167 19,611 —_

Summa 5,285,804 275,695 49,239
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bolag under fiorsta kvartalet av vart och ett av irem 1913—1915.

35

\ 6 | 7 [ 8 | 9 | 10 ] 11 [ 12 13

| Konjak Whisky Rom Arrak Punsch Likérer Glogg Samma

I L S

‘ liter liter liter liter liter liter liter liter

[

| 766,405 14,947 1,625 7,645 88,860 6,393 4,404 6,894,809

69,419 6,458 1,248 4,375 45,343 1,600 1,447 776,495

{ §35.824 21,405 2873 12,020 134,208 7,993 | 5,851 7,671,304
686,304 16,482 1,837 7,19% 96,072 3,978 3,701 5,325,031

l 63,347 5,885 916 1,105 40,788 1,288 2,172 681,030

[ 749651 | 22,367 2,753 8,900 186,860 5,266 5873 6,006,061

| 701817 } 16,824 1,573 8,864 94,097 6,462 2,821 5,944,418

} 95,536 | 6,685 2,313 1,273 42,832 1,408 4,003 652,828

| 797,353 | 23,509 3,886 10137 136929 7870 6.824 6.597,246
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Tab. €. Brinnvinsforsiljningen 4 rittigheter, som utovats av bolag
1 2 ! 3 | 4 ] b
Renat Andra slags
egentligt egentligt Sprit
M 4 n a d brénnvin brinnvin
liter liter liter
Januari.
Egen utminutering?. . . . . . . ... ... ... .. 1,029,028 75,481 10,712
I > utskdnkning . . . . . ... L. L L, 148,621 5,683 —
Overlaten utminutering . . . . . . . ... ... . .. 592 3,994 8
> atskdinkning . . . . . ... 0L L L L 42,377 15,082 26
Summa | 1,220,618 100,240 10,746
Febrnari. -
Egen utminutering. . . . . . . . ... ... . ... 1,301,491 104,146 13,941
1I > utskdnkning . . . ... L. L. 127,806 6519 —
Overldten ntminutering . . . . . . . . . . ... . . . 1,039 5,623 24
> utgkdnkning . . . . . .. .. L L L. 37,691 13,973 32
Summa | 1,468,027 130,261 18,997
Mars.
Egen utminutering . . . . . . . . . . .. .. .. 1,444 580 124,453 17,253
11 » utskdnkning . . . ... 000, 51,289 5,000 —
Overldten utminutering . . . . . . ... .. .. ... 1,422 6,612 34
> utskdnkning . . . . ., ... .. ... 25,042 19,211 29
Summa | 1,622,333 156,276 17,316
Januari—mars.

Egen utminutering . . . . . . .. .. ... ... .. 3,775,099 304,080 41,906
I—1II > utskinkning . . . . . . T8 17,202 -
Overldten utminutering . . . . . . . .. ... . ... * 3,053 16,229 66
> utskdnkning . . . . . . ... I 105,110 48,266 87
Sammanlagd summa ! 4,210,978 885,777 42 059

! Uppgifter frAn brinnvinsforsiljningsbolaget i Orebro saknas.
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eller som av bolag dverlitits, under forsta kvartalet av ir 1916.
6 7 8 9 ! 10 11 | 12 18
Konjak Whisky Rom Arrak Punsch Likdrer Glégg Summa
liter liter liter liter : liter I liter liter liter
| |
185,876 5,199 541 3,710 | 31,394 2,020 4.283 1,348,244
50,811 2,773 1,072 1,278 | 16,898 ! 358 1,745 229,234
84,971 7,247 1,273 1,373 ‘ 24,826 | 1,335 701 126,320
40,357 20,107 445 741 131,945 | 7,003 779 258,862
362,015 85,326 3,331 7,097 205,063 } 10,716 7,508 1,962,660
| | o
| |
242,810 8,050 568 3,611 37,200 1,072 896 1,713,785
46,514 3,121 1,413 1,429 17,628 659 636 205,725
132,027 12,733 217 2,190 41,901 2,062 258 198,114
40,439 18,461 388 692 130,569 3,139 3,749 249,133
461,790 42,366 2,646 7,922 227 298 6.932 5,619 2,366,767
289,711 9,299 590 4,304 43,978 1,117 1,283 1.936,568
50,808 3,194 1,970 1,580 19,815 492 107 134,255
104,456 9,408 283 1,667 35,134 1,718 124 160,858
50,616 36,843 1,168 930 155,921 5,182 438 295,380
495,691 58,744 4,011 8,481 264,848 8,509 1,962 2,627,061
718,397 22,548 1,699 11,625 112,572 4,209 6,462 4,998 597
148,133 9,088 4,455 4,282 54,341 1,509 2,488 569,214
321,454 29,388 1,833 5,230 101,861 5,115 1,063 485,292
131,412 75,411 2,001 2,363 418,435 15,324 4,966 803,375
1,319,396 136,435 9,988 23,600 687,209 26,167 14,979 6,866,478
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Tab. D. Den sannolika brinnvinsforsiljningen under ir 1916,
4 riittigheter som

Egen utminutering

Egen utskidnkning

8 | 4

Renat Andra slags

egentligt egentligt
brinnvin brénnvin

liter liter
!
18,210,800 | 1,392,945
1,136,718 63,010

b

Sprit

liter

189,106
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beriiknad pi grundvalen av forsiljningsuppgifterna for aren 1913——1915,
utovats av bolag.

6 7 8 9 10 11 12 13
Konjak Whisky Rom Arrak Punsch Likérer Glogg Summa
liter liter liter liter liter liter liter liter
8,161,958 103,383 7,129 59,130 529,501 12,150 44,019 23,710,121

595,389 37,647 15,378 16,772 222,709 9,118 6,882 2,103,623
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Dilaga.

Til

Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Finansdepartementet.

Jamlikt nadigt bemyndigande har Herr Statsridet den 9 november
1915 tillkallat mig for att inom finansdepartementet bitrida vid utredning
av frigan om beredande av okade inkomster for statsverket genom info-
rande av en siarskild beskattning, som triffade konsumtionen av lyxartiklar
och utgifter for andra likartade &ndamal.

Rorande inneborden i detta uppdrag har, pi sitt framgar av det
mig tillhandakomna statsrddsprotokollet, Herr Statsriddet vid &rendets be-
handling till en borjan framhallit, att man uppenbarligen méste bereda
sig darpd, att inom en nira framtid, di i varje fall statens av varldskri-
get foranledda extra ordinarie kostnader skulle tackas, jamvikt i budgeten
icke kunde ernas utan att nya skattekallor uppsoktes eller redan anlitade
ytterligare belastades. Utredningen i sidant syfte syntes Herr Statsridet
darfor ofdrtovat bora igdngsittas.

Visserligen forelige, anfor Herr Statsradet vidare, mer eller mindre
utarbetade utkast till utvidgning av stampelbeskattningen. Men statens
behov av okade inkomster komme sakerligen icke att tickas genom nimnda
redan foreslagna atgarder, i skatteavseende léngt effektivare maste for
indamailet tilleripas. De nya eller okade skatter, pi vilka nu syftades,
borde om mdjligt liggas si, att de verkade till sparsamhet i den enskildes
hushallning. Ett sidant mal kunde ju i viss min vinnas dirigenom, aftt
den nya skattebelastningen sirskilt traffade konsumtionen av lyxartiklar
och varor, som i storre eller mindre mén vore att beteckna sisom over-
flsdsvaror, samt andra slag av utgifter, vilka kunde utan alltfor stora upp-

(=)
offringar av de cnskilde inskrinkas. Kunde man darvid genom skatter,

Bihang till riksdagens protokoll 1916. 1 saml. 213 hdft. (Nr 238.) 1*
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som icke verkade prohibitivt, nedbringa den allminna konsumtionen av
dylikt slag med en summa, som motsvarade de nya skattebeloppen, vore
ju mycket vunnet. Bleve effekten #n storre, d. v. s. Gverstege virdet av
begrinsningen i konsumtionen samma skattebelopp, vore det ur allmin
produktionssynpunkt &nnu fordelaktigare.

I anslutning till Herr Statsradets anforande far jag for egen del
understryka att, oberoende av statens behov av nya inkomster, det av
virldskriget skapade ekonomiska laget ej blott i de krigforande staterna
utan #ven i de neutrala linderna si gott som framtvingar till diskussion
frigan om begrinsning av konsumtionen. Annu mera brinnande blir
denna fraga, d4 under dylika forhéllanden en visentlig okning av statens
utgifter ar oavvislig och alltsi starka krav pa okade statsinkomster méste
tillgodoses.

I ett land som vart, dar fordringarna pi utlandet aro forsvinnande
smi i forhillande till vara skulder till frammande linder och dar alltsd
nigon kapitalrinteinkomst fran utlandet icke kan tagas i betraktande, blir
produktionen inom landet enda grundvalen for valstindet. Produktio-
nen inom landet bdr alltsd omedelbart eller genom utbyte med produkter
frin frammande linder fylla hela konsumtionen inom vért land och dess-
utom limna det dverskott av kapital, som for produktionens fortsatta ut-
veckling erfordras.

For nya skatter finnes icke annat att tillgripa #@n antingen det
i produktionen redan investerade kapitalet eller ock sagda dverskott —
d. v. s. det nationens sparkapital, som eljest skulle i dess helhet hava
kunnat stillas till produktionens foérfogande — for sivitt man icke vid
skatteskningen kan finna nigon utvag att sinka konsumtionen. Och sa-
som i statsrAdsprotokollet angives, nir man vid en konsumtionsminskning,
som motsvarar de nya skatterna, ett gott resultat. Man bar ju namligen
dirigenom icke berovat produktionen det tillskott av kapital, som vid ute-
bliven skatteforhojning kunde vara att périkna. En dylik i legal vig
framtvingad konsumtionsminskning kan vinnas bland annat genom indi-
rekta skatter. Men idvenledes torde en direkt beskattning, anordnad efter
forhallandena, kunna verka i samma riktning. I vissa av de krigforande
linderna, i dem n&mligen som under kriget sakna transmarina fdrbindel-
ser, hava forhillandena sjilva utan Atgirder frin statens sida framtvingat
en stark konsumtionsbegransning. [ de krigforande linder ater, dar
mot export och import till och fran de neutrala linderna icke mésta andra
hinder 4n de, som ligga i befraktningssvarigheter och kapitalknapphet,
har frigan om statens ingripande fér nedsittning i konsumtionen blivit
aktuell.
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De neutrala staterna, sirskilt de i norra Europa, hava pid grund av
omstindigheter, som jag har lamnar asido, kommit i en mellanhandsstall-
ning, som i langt hogre grad an i foregiende krig varit fallet storande
inverkat pd de ckonomiska férhallandena. Ij minst torde detta gilla vért
cget land. Aven om vissa livsfdrnddenheter, oberoende av de ofdrutsedda
hindren i handeln, skulle hava i den omfattning som skett stigit i pris,
hava dessa hinder dock uppenbarligen varit anledningen till de stora sva-
righeter, varunder vissa industrigrenar inom vart land nu arbeta, sarskilt
till foljd av ravarubrist. Dartill kommer, att det produktionens netto-
overskott, som under normala &r stalles till produktionens forfogande for
driftens utveckling, i stor omfattning mést och alltjimt méste tagas i an-
sprik for rent improduktiva andamal. Darmed avser jag icke att for egen
del godkinna det allt emellandt framforda betraktelsesittet, att statens
utgifter 4ro av improduktiv natur och alltsd for produktionen frimmande,
i man som utgifterna icke goras for statens egna affirsdrivande eller pro-
duktiva foretag eller eljest skapa varaktiga materiella virden. Man kan
uppenbarligen ej betrakta statens utgifter for det uppvixande slaktets
uppfostran och utbildning till dugliga medborgare och arbetare i produk-
tionens tjinst sisom gjorda for improduktivt andamal. Och #&ven om man
franser de belopp, vilka silunda omedelbart eller medelbart genom staten
kommer produktionen till godo, bér beaktas, att statens lagstiftande och
for niringslivet normgivande verksamhet med fog kan sigas giva staten
karaktdren av administrator i avseende & produktionen. Statens utgifter
miste darfor till avsevirda delar betraktas sisom administrativa utgifter
for ordnande och ledande av det produktiva arbetet i totalitet sett. I viss
man om ock pid ett hogre plan kunna alltsi dylika utgifter anses motsvara
administrationsutgifter vid de enskilda foretagen, eller utgifter, som obe-
stridligen gjorts i produktionens tjanst. Och till statens administrations-
utgifter torde &ven kunna riaknas de normala kostnaderna for forsvaret, da
dessa kostnader, avscende tryggandet av neutraliteten, ro att forlikna vid
forsikringspremier i #ndamal bland annat att skydda landets integritet
och frihet och foljaktligen &ven den produktiva verksamhet, som darinom
bedrives.

Helt annorlunda staller sig emellertid fragan om véra s. k. neutra-
litetskostnader for att icke n#imna andra i alldeles sarskild mening extra
ordinara kostnader for forsvaret, varom nu emellertid icke ar tal. Neu-
tralitetskostnaderna kunna enligt min uppfattning icke under nagra forhal-
landen betraktas sfsom administrationskostnader. Om de normala utgif-
terna for forsvaret dro att forlikna vid forsiakringspremier, betyder behovet
av sirskilda neutralitetsutgifter, att ett tillfalle intraffat, da forlust, var-
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emot forsakringen skulle hava garanterat, uppstatt utan att denna forlust
kunnat tickas genom forsikringen.

For den enskilde skulle en dylik hiandelse betyda kapitalforlust och
for staten har den givetvis samma betydelse. Forlusten eller kostnaderna
for neutralitcten motsvara nimligen, om dessa kostnader tickas genom
inhemska krediter eller genom skatter, omedelbarligen eller direkt en ned-
ging 1 det for produktionen cljest tillgangliga sparkapitalet. Mer 4n en
ging 1 en nations liv kan sidant sjalvfallet icke undvikas. For ett hogre
andamil, nimligen landets integritet och nationens politiska frihet, far pro-
duktionens krav och nationens ekonomiska valstdnd sittas i andra rummet.
S& kan man emellertid icke resonera, forsavitt det #nnu vid kreditens
tagande eller skatternas faststillande stir i statsmakternas hand att genom
forutseende i handhavandet av nationens ekonomiska angeldgenheter mildra
foljderna av de i och for sig ofrinkomliga atgarderna.

Till forekommande av missforstind vill jag genast framhélla, att jag
icke forbiser, att neutralitetskostnader, som hittills gjorts eller soin goras,
innan de nya skatter, varom nu ar fraga, utgd, i sjalva verket redan traffat
produktionens nettodverskott eller sparkapitalet. Hittills gjorda ncutralitets-
kostnader hava namligen som bekant till stérsta delen bestritts med lanemedel,
som upptagits & den svenska lanemarknaden och alltsi redan minskat sparka-
pitalet. Detta sparkapital dkas uppenbarligen icke dirigenom att de upp-
linade medlen aterbetalas med skatter, som ocksd tagas frin sparkapitalet.

Mot ett sidant forfaringssitt vore dock icke nagot att erinra, darest
produktionen utan oligenhet kunde bira den minskning i det &rliga spar-
kapitalet, som nya skatter utan motsvarande minskning i den allmanna
konsumtionen innebure. Om man si nu resonerade, frinsige man emeller-
tid dels andra under tiden vidtagna atgirder, som inverkat pa sparkapi-
talet, dels och framfor allt, att vi efter krigsperioden icke torde hava att
under nira liggande tid forvanta en atergang till sidana forhallanden, som
tidigare kallades ordinara.

Forst bor da erinras om varnskatten. Pa grund av de for flertalet
produktionsgrenar synnerligen gynnsamma forhallanden, som ratt under
krigsiren, har uppborden av varnskatten hittills berett lingt mindre sva-
righeter for produktionen, sidan densamma allt sedan krigsutbrottet varit
]acrd 4n man kunnat befara. Inom de produktionsgrenar, som arbeta under
normala eller under simre An normala forhillanden, torde emellertid virn-
skatten verka icke si litet deprimerande. Vid en utredning om det sitt, varpa
foretag av sistnaimnda beskaffenhet anskaffat och anskaffar penningar till be-
talning av virnskatten, torde man nog i en mangd fall komma att finna, att
detta skett och sker genom skuldsittning eller genom begrinsning av de



Kungl. Majits nad. proposition nr 238, H
eljest vanliga avsittningarna till okning av eget kapital. I bigge fallen bety-
der virnskatten en nedsittning i vederborande foretags ckonomiska styrka.
Sisom n#mnts har virnskatten emellertid hittills berett produktionen mindre
svarigheter #n man kunnat vinta. Forklaringen hirtill ar delvis den-
samma, som kan givas till den nu riddande rika tillgingen av lost kapital
och de dirmed forenade mojligheterna for staten att inom landet upp-
bringa stora lan. Utom det att vissa industrier under kriget arbetat un-
der synnerligen goda forhillanden, varigenom avsevird vinstokning agt
rum, torde nimligen en icke ringa del av de 4 den inhemska linemark-
naden tillginglica medlen motsvara kopeskillingar for tillgingar, som for
produktionens behoriga géng senare maste anyo anskaffas. Jag tinker
darvid nirmast pid kreatursstocken inom landet och vissa andra jordbruks-
artiklar. Jamsides dirmed hava sikerligen synnerligen omfattande arbeten
inom produktionens skilda grenar blivit eftersatta under senaste tiden.
Sarskilt belysande i sadant avseende torde vara stiltjen inom byggnads-
industrien. De harutinnan och inom vissa andra grenar, ej minst p4 grund
av svarigheter att erhdlla nodiga maskiner och andra materialier, nu efter-
satta arbeten kriva efter atergingen till normala forhallanden sina stora
kapital. Dessa nu angivna forhallanden liksom &ven och ej minst fram-
tidsutsikterna for ldnemarknaden inom landet torde mana till stor for-
siktighet vid ordnandet av ny beskattning.

Som bekant har det enastiende uppsving & det industriella omridet,
som inom vart land gjort sig gallande under senaste irtiondet, till stor
del varit beroende pa de tillskott av frammande kapital, som direkt eller
indirckt stallts till produktionens forfogande. Indirekt har detta skett
darigenom, att staten och de stdorre kommunerna icke upptratt sisom kon-
kurrenter pd den inhemska lanemarknaden, direkt iter genom de stora kre-
diter, bankerna for sin forlagsgivande verksamhet kunnat anskaffa i utlandet.
Visserligen #r den ekonomiska framtiden i Europa for nirvarande holjd i
starkt dunkel. S& mycket torde man emellertid, utan fara att bliva emotsagd,
kunna pasta, att de frimmande ldnemarknaderna under ett flertal ar framat aro
stingda for saval stat och kommuner som ock i nimnviard omfattning for
bankerna. Den inhemska produktionens necttodverskott skall alltsa till-
godose alla de lanebehov, som enligt hittills foljd ordning for vart lands
rakning tickts 4 sdvil den inhemska som de utlindska lanemarknaderna.
Att svarigheter darvidlag komma att uppstd, hur #n beskattningen ir
ordnad, torde kunna tagas for givet. Men i &nnu hogre grad skulle givet-
vis dessa svarigheter gora sig giillande, om man i storre utstrickning till-
grepe skatter, utan att tillse att skatternas ingrepp i sparkapitalet 1 mer eller
mindre mén kompenserades genom sinkning i befolkningens egen konsumtion.
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I detta sammanhang tilliter jag mig framhélla, att, om icke sir-
skilda Aatgirder vidtagas, genom utlindska staters ekonormska politik vart
eget sparkapltal kan bliva foremal for en konkurrens utifrdn, som aventyrar
ett utflode av kapital under tider, d4 allm#nna och enskilda kapitalbehov
endast kunna tillgodoses av den inhemska linemarknaden. Redan nu har
man frin Tyskland och England hort dryftas atgirder for mobilisering av
dar placerade obligationer, utfirdade av andra stater eller kommuner och
foretag 1 sidana stater, i syfte uppenbarligen att genom vardepapperens
dterforsaljuing forskaffa okade tillgodohavanden utomlands. tgarder i
samma riktning kunna otvivelaktigt vintas frdn andra lander, dir vara
lin &ro placerade. Genom siddana &atgirder och genom en méalmedveten
rante- och valutapolitik frin utlindska makters sida kan befaras, att kapital,
som eljest kunde stillas till den inhemska linemarknadens disposition for
inhemska #ndamal, komme att dragas ur landet. De anordningar, som till
forekommande av dylik kapitalexport behdvde vidtagas, kunna icke nu av
mig angivas utan torde bora lampas efter omstindigheterna. For ovrigt
faller denna friga utom ramen for mitt uppdrag. Ett om ock mindre
effektivt medel att anvindas vid alltfor stor import av utomlands nu pla-
cerade svenska obligationer tilliter jag mig dock pipeka, nimligen hojning
av fondstimpeln for utifrin inkopta virdepapper.

Med vad jag senast anfort har jag velat ytterligare understryka be-
hovet att vid varje anordning i fiskaliskt syfte sdka skydda det kapital,
varmed vira egna kdpltalbehov i narmaste framtiden skola tillgodoses.
Jag 4r hirmed inne pd det centrala i forevarande friga. Vilken anordning
de nya skatterna &n fi, vare sig man stannar vid tullar och acciser eller
vid andra konsumtionsskatter cller vid skatter av blandat slag, bor man lata
skatteanordningen hava till sjalvstandigt syftemail att begransa konsumtionen.

Sparsamheten kan sjilvfallet mindre strackas till produktionens ad-
ministrationskostnader, dit jag i detta sammanhang raknar arbetsloner
over huvud taget. Tvirtom torde de stegrade prisen pi alla livsfornoden-
heter kriva Okning i sistnimnda slag av kostnader. Sparsamhetens krav
miste alltsd narmast riktas till de enskilda konsumenterna. Nir man gar
till verket med detta syftemal, har man uppenbarligen icke i tanke att
i skatteviig framtvinga begrinsning i konsumtionen av varor, som &ro av
beskaffenhet att tillhora vad till livets nodtorft erfordras. Inskrinkningen
i konsumtionen, framtvingad p& nu angivet sitt, bor begransas till for-
nodenheter, vilka dro av natur att kunna betraktas sisom lyx- eller dver-
flodsvaror och som kunna utan skada for det allminna vilbefinnandet
undvaras, #ven om undvarandet i sig sjilvt kan innebira ett offer, som
dligges den enskilde for det allminnas vil.
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Med andra ord: beskattningen skall sivitt mojligt ej nedsitta den skatt-
skyldiges lcevnadsstandard. Denna synpunkt torde vil hava varit vigledande,
di man alhninneligen syncs vid indirekt beskattning i fiskaliskt syfte med
forkirlek tillgripa de stora konsumtionsartiklarna sprit, tobak och kaffe eller,
sisom i Lngland, te. En inskrinkning i konsumtionen i friga om dessa ar-
tiklar kan nimligen icke siigas sinka levnadsstandarden hos den spritforti-
rande, rokande eller kaffedrickande. Daremot skulle s& uppenbarligen vara
forhdllandet, om man genom skattliggning foérdyrade, utom oundgingliga
livsmedel, t. ex. hyreskontrakt genom stampel, brinsle genom tull eller
accis m. m. Avenledes ifragasiitter jag, huruvida icke vederborandes lev-
nadsstandard skulle triffas genom en allmin s. k. nojesskatt, sirskilt som
denna skatt enligt hittills foljd liggning och for erndende av fiskaliskt
tillfredsstillande resultat méter den skattskyldige vid alla de tillfallen, dar
scenisk konst bjudes. Jag ar i varje fall icke siker pa, att det i tider,
di man kriver en stark begrinsning i materiella njutningsmedel, dr lamp-
ligt att samtidigt genom férdyrande inskrinka mojligheterna till immate-
riella njutningar, helst man torde hava svart att i skattevig skilja mellan
foridlande och icke foridlande nojen.

Det resonemang, jag nu sist fort, riktar sig helt allmint taget emot
indirekta skatter eller specialskatter & verkliga fornodenhetsartiklar och
nojen men hindrar ju ej, att den allminna konsumtionsskatt, jag foreslar,
traffar de storre utgifterna, de ma vara gjorda for fornodenhetsartiklar
eller nojen.

Nar sparsamhet skall pa legal vig understrykas, tanker man si gott
som uteslutande pd tullar och acciser. Medelst sddana skatter kan man
otvivelaktigt vinna stora resultat. Men hela syftemélet skulle dock ej, pa
siitt jag senare skall visa, ernds, utan att den indirekta beskattningen kom-
pletterades med en direkt skatt.

Enligt den av mig tinkta planen skulle darfor beskattningen taga
formen dels av hojda tullar och acciser 4 vissa varor dels ock av en for-
fattning om en alhmin konsumtionsskatt, som direkt drabbade de stérre
konsumenterna i samhillet. Genom tullar och acciser, som traffade hela
det konsumerande folket, skulle man vinna, utom dkning i statsinkomsterna,
en allmin besparing, som delvis inskrinkte konsumtionen av fran utlandet
kommande artiklar. Den allmiénna konsumtionsskatten skulle visserligen
hava samma syftemal, men detta syftemél skulle vinnas pid den direkta
beskattningens viig genom beskattning av de storre inkowmsterna i den man
dessa inkomster konsumerades d. v. s. genom en direkt beskattning, som,
till atskillnad fran den nu tillimpade, undantoge fran skattskyldighet den
del av inkomsten, som icke konsumerades utan sparades.
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I anslutning till vad s&lunda anforts och i 6vrigt till den utredning
av Amnet, som vidare limnas, utmynnar mitt forslag i foljande skatter:
1) Hojda tullar & vissa rena lyxartiklar sisom finare pilsverk m. m.

2) Hojd tull & kaffe.

3) Hojd tull & spritdrycker och viner, i den man gillande tullsatser
icke av handelstraktater &ro bundna.

4) Hojd brannvinstillverkningsavgift.

5) Hojd maltdryckstillverkningsavgift.

6) En direkt skatt eller allm#n progressiv konsumtionsskatt, som
traffar dels enskild inkomsttagare med inkomst av over 3,000 kronor eller,
dar inkomsttagaren har flera an sig sjalv att forsorja, med en for varje
familjemedlem vaxande inkomstgrans, dels ock aktiebolag och enskilda
bankbolag, allt med iakttagande i varje sarskilt fall att det belopp, jag i
utredningen benamner sparkapitalet, halles skattefritt.

Innan jag gir att ndrmare redogdra for nimnda skatteforslag, inne-
fattande savil indirekt som direkt beskattning, skall jag nigot stanna vid
en i detta sammanhang mahinda lamplig framstillning rorande de skilda
beskattningsformernas forhallande till kapitalbildningen inom landet. Dess-
forinnan tilliter jag mig, under hanvisning till vad jag forut anfort, sisom
utgingspunkter for den nu ifrdgasatta beskattningen fastsld, atf skatterna
avse att ticka improduktiva statsutgifter, att skatterna komma att upptagas
under tider, di kapitalbildningen maste beriknas vara synmerligen knapp
i forhallande till behovet och till de krav, som samtidigt komma att stillas
pa den svenska linemarknaden, samt att, for undvikande av de oligenheter
som under siddana omstindigheter kunna uppstd genom skatteuppborden,
de nya skatterna bora si liggas, att desamma i gdrligaste min nedsatta
konsumtionen d. v. s. tvinga till sparsamhet.

Vid behandlingen av fragan om de skilda beskattningsformernas for-
hallande till kapitalbildningen inom landet eller det arliga sparkapitalet
skiljer jag mellan tvd slag av sparkapital, nimligen dels konsumenternas
eller de fysiska personernas dels ock bolagens; och asyftar jag i sistnimnda
avseende de enskilda bankbolagens och aktiebolagens. Mot denna uppdel-
ning skulle ju kunna goras flera vagande invindningar, men dessa triffa
icke de slutledningar, till vilka jag med undersokningen kommer. I sjilva
verket kan ocksd undersdkningen i friga om konsumenternas arliga spar-
kapital och mina slutsatser dirutinnan sigas berdra hela produktionens
sparkapital. Bolagens sparkapital dr ju allenast en del dirav och blir alltsd
i resonemanget en underavdelning. D& jag detta oaktat sirskilt behand-
lar bolagens sparkapital, har detta skett av anledningar dels att disposi-
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tionen av bolagens sparkapital fr underkastad vissa legala normer dcls och
framfor allt att den direkta beskattningen, dven den jag tilliter mig fore-
sla, bestimmer skiljaktiga grunder {or beskattning av enskilda personer
och av bolag.

I form huvudsakligen av arbetsloner, kapitalrintor och vinster —
jag lamnar asido jordrintefragan — njuta enskilda personer sin direkta
inkomst av produktionen. Dessa inkomster konsumeras sjilvfallet till allra
storsta delen och i konsumtionsutgifterna inga till icke ringa belopp s. k.
indirekta skatter, som oftast ligga i priset for fornodenheter och andra
konsumtionsartiklar och eljest utgd i form av omsittningsskatter. Utover
konsumtionsutgifter och indirekta skatter komma si direkta skatter. Vad
darefter dterstar av de enskildes inkomster betecknar jag sisom konsumen-
ternas arliga sparkapital. Detta sparkapital kommer i stort sett produk-
tionen inom landet till godo, sisom ett tillaigg till det i produktionen
redan investerade kapitalet.

I viss man minskar varje ny skatt sparkapitalet. Men resultatet
blir olika, om beskattningen har formen av indirekt skatt, som utgir si-
som tull eller accis, eller om skatten triffar direkt inkomsten och for-
mogenheten. En indirekt skatt, varom hir ar fraga, fordelar sig nimligen
nagorlunda jaimnt dver hela befolkningen, &tminstone om skatten drabbar
en allminnare forbrukningsartikel. Det ojamforligt storsta antalet av dem,
som triffas av skatten, hava si& begrinsade inkomster eller disponera av
andra orsaker sina inkomster pa det sitt, att nigot namnvirt sparande
icke kan dga eller i vart fall icke ager rum utdver det, som mer eller
mindre tvingsvis sker i form av pensionsavgifter, avgifter till vissa kassor,
foreningar o. d. I friga om dessa inkomsttagare medfor i regel darfor
den indirekta skatten icke nigon betydelsefullare minskning i ett spar-
kapital, som eljest kunnat stillas till produktionens forfogande. Skat-
tens deprimerande inflytande & sparkapitalet begransar sig i stort sett
till de storre inkomsttagare, som kunna och vilja spara. Aven om dessa
inkomsttagare minskade sitt sparkapital med ett belopp, som fullt mot-
svarade den pi deras konsumtion av ifrdgavarande artikel belopande skatt,
stannade minskningen i sparkapitalet sjilvfallet lingt under beloppet for
den pa hela folkets konsumtion fallande skattesumman.

En direkt skatt 4 inkomst och formogenhet éter, sirskilt om den
utgores efter progressiv skala, har en alldeles motsatt verkan. I den méan den
traffar icke sparande, medfor den visserligen av samma anledning som den
indirekta skatten icke nigon nimnvird nedging i sparkapitalet. Skatten gir
i dessa fall ut dver konsumtionen, som nedpressas med skattens belopp.
Den  direkta skatten traffar emellertid huvudsakligen eller atminstone till
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storsta delen av sitt sammanlagda belopp inkomsttagare, som med ringa
eller ingen begrinsning av sin vanliga konsumtion kunna betala skatten.
Och pa& goda grunder méste man forutsitta, att vid den nu gingse organisa-
tionen av den direkta beskattningen det stora flertalet av nimnda inkomst -
tagare, hellre in att i nigon storre omfattning begrinsa sin vanliga kon-
sumtion, helt eller delvis gilda den direkta skatten med eljest sparade medel.

Med vad jag nu sagt har jag velat framhalla, att, medan den indirekta
skatten torde betalas utan storre ingrepp i konsumenternas sparkapital,
den dirckta skatten tenderar att medfora en skatten motsvarande minsk-
ning i samma sparkapital eller produktionens nettotverskott.

For att darefter slutféora min undersdkning rorande sparkapitalets
forhillande till beskattningen overgar jag nu till bolagen. Med nettodver-
skottet 4 produktionen i ett bolags rorelse, sedan salunda avdrag gjorts
for alla framstallningskostnader, inbegripet indirekta skatter, rinta & lint
kapital, arbetsloner och administrationskostnader, skola direkta skatter ut-
betalas, det i foretaget nedlagda egna kapitalet forrantas och darjamte
nodiga forbattringar, utvidgningar och nydaningar ske. I den méin éars-
vinsten anvindes for sistnimnda #ndamal, kommer det vid disposition av
vinsten till synes genom avsittning till bolagets fonder. Detta bolags
sparkapital torde i regel vara att soka icke & bankrakningar utan i bolagets
maskiner, inventarier och lager och alltsi direkt medverkande till bolagets
egen produktiva utveckling.

En indirekt skatt, sisom t. ex. en tullavgift & en i produktionen
anvind rivara, behover icke innebara nigon minskning i bolagets vinst &n
mindre i dess sparkapital. Tullavgiften ingir nimligen sisom en del av
framstallningskostnaderna och kan vil i regel, dir icke merkostnaden redan
genom tekniska forbattringar och anordningar tackes, om icke helt si till
storre delen overflyttas & koparen av den producerade varan genom for-
hojning av varans pris. Bolagets vinst roner silunda mindre inflytande
av den indirekta beskattningen. Annorlunda stiller sig saken vid direkt
beskattning. Denna beskattning, enligt dess nu gillande laggning, gir
direkt ut over vinsten och minskar densamma med ett mot skatten sva-
rande belopp. En minskning av vinsten méste i sin tur begrinsa an-
tingen forrintningen av det egna kapitalet eller ock bolagets sparkapital
eller ock biggedera. I sakens natur ligger, att ett foretags hela ekonomi
i langden blir starkt beroende déirav, att vinsten & produktionen lamnar
ranta 4 det i foretaget nedlagda kapitalet, vare sig detta kapital &r till-
skjutet av enskilda personer eller av allminna medel och vare sig kapi-
talet har form av lin eller aktiekapital. Utan att sddan forrantning ager
rum, #r foretaget for dvrigt i allménhet av ringa eller intet nationaleko-
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nomiskt varde for att icke siga av mindre an dylikt virde. I alla de
{all, dar bolags vinst forslair och disponeras, utom {till avsittning till cgna
fonder, jamval till normal forrintning av aktickapitalet, torde ock siker-
ligen sagda forrantning i det langsta uppratthallas. Det ligger di nira
till hands att antaga, att dar ny direkt skatt tillkommer och valet star
mellan minskad avsattning till fonden och minskad utdelning till aktie-
agarna, aktieigarnas intressen tillgodoses och att forty behov, som ute-
bliven avsittning skulle hava fyllt, tickes lanevigen. 1 de fall, ddr vinsten
limnar tillfalle till hogre an vad jag kallar normal forrantning av kapi-
talet, gor sig naturligtvis en dylik verkan av skattliggningen mindre
markbar. Men 1 stort sett tenderar iven di den direkta skatten att ga
ut over sparkapitalet eller den del av vinsten, som eljest omedelbarligen
skulle ingd i produktionen.

Av den nu lamnade framstillningen framgér, att indirekta skatter,
dtminstone si vitt de traffa allmannare forbrukningsartiklar och alltsd bliva
fiskaliskt givande, foretridesvis nedsitta konsumtionen, medan direkta skat-
ter hava benagenhet att minska sparkapitalet eller kapitalbildningen inom
landet. Vid varje skattereglering bor detta forhallande, sisom direkt in-
verkande pa produktionen, sjalvfallet beaktas. Ty vilken syn man &n har
rorande produktionens organisation, vare sig man anser den nuvarande vara
den enda ratta eller man gar till den andra ytterligheten och finner sta-
tens overtagande av alla produktionsmedel och av forlagskapitalet utgdra
den slutgiltiga losningen av de sociala problemen, lirer man dock kunna
enas darom, att okningen av produktionen #r en oeftergivlig forutsittning
for okning av det allmanna valstdndet, att en sidan okning icke kan ske
utan fortsatt okning av kapitalet och att, d4 man icke kan skapa kapital
av intet, man for okning av kapitalet och dirmed av det allminna val-
standet 4r hanvisad till produktionens nettodverskott.

Att jag icke med ledning hirav asyftar att bestrida riktigheten av
den direkta beskattningen framgir av vad tidigare anforts rorande statens
stillning sisom administrator av produktionen. Jag bestrider icke ens
riktigheten darav, att denna beskattning i allmanhet taget grundar sig pd
den mer eller mindre formellt bestimda skatteformégan. Nar produktionen
natt en saddan utveckling, att, dven om hela skattebordan omlades pa den
nuvarande direkta beskattningens grund, tillrackligt sparkapital &ndock
aterstode for produktionens behov, skulle ur forevarande synpunkt icke
nigot vara att erinra mot en dylik omlaggning. Detta torde dock, i forbi-

sende sagt, allenast vara ett tankeexperiment, vilket under nu ridande
krigsforhillanden framstdr si mycket bjirtare som helt sakert for likvi-
deringen av krigs- och neutralitetskostnader den indirekta beskattningen
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ej blott i England, dir s redan skett, utan iven inom flertalet europeiska
stater maste tillgripas i synnerligen stor omfattning.

Mitt resonemang angdende beskattningens inverkan pd sparkapitalet
avser, sisom jag namnde, icke att utgdra kritik av radande skattefsrhal-
landen utan 4ir #mnat att tjina till ledning vid angivande av grunderna
for en allman konsumtionsskatt.

En direkt skatt ar, m4 till en borjan framhallas, ett naturligt kom-
plement till en indirekt beskattning av lyx- och overfloadsvaror. Under-
sokningen rorande beskattningens forhallande till sparkapitalet visade, att
den indirekta skatten, vilken liksom den direkta skatten for flertalet skatt-
skyldige minskar de for konsumtion avsedda medlen, fordelar sig ojamnt
bland de skilda befolkningslagren. Visserligen bliva alla konsumenter
berdrda av skatten men den battre situerade inkomsttagaren har mindre
kinning av bordan. Ur social synpunkt kan det under sidana omstin-
digheter icke anses annat an lampligt, att sist nimnda inkomsttagare ut-
over den allmdnt fordelade indirekta beskattningen taga en sirskild andel
av skattebordan i en eller annan form.

Men &ven om man franser den ojaimna fordelningen av skattebordan
vid den indirekta beskattningen, kvarstar alltid orubbat det forhallandet
att, hade man an si fria hinder vid utbildningen av en beskattning av
lyx- och dverflsdsvaror, beskattningen andock icke i 4syftat matt kunde traffa
lyxen och overflsdet inom de samhallsklasser, som 4ro littare i stind att
spara. Genom tullar och acciser traffar man visserligen en del till namnet,
bestdmda lyx- och overflodsartiklar. Men den stora enskilda konsumtionen,
som innefattas i ett mera obestimbart begrepp av lyx och overflod, kan
pd grund av sin natur icke nas annat in genom en allmin direkt kon-
sumtionsbeskattning. De krav, man staller pA en sidan lyxbeskattning
eller pi en beskattning med syftemal att, genom erniende av en mot be-
skattningen svarande nedsittning i konsumtionen, for produktionens egen
rakning skydda sparkapitalet, tillgodoses emellertid icke vid okning av in-
komst- och formogenhetsskatten.

Redan d& Herr Statsridet lamnade mig nu forevarande uppdrag,
foreldg ett i utkast utarbetat forslag till en omfattande konsumtionsskatt,
som hade formen av omsittningsskatt. Skatten, som utgjordes genom
stampel & nota eller rakning, skulle traffa lyxen vid kop inom landet av
— for att folja forslagets rubriker — klader, vissa slags skodon, mobler
och artiklar for hemmets bekvimlighet, prydnad och belysning, husgerad,
reseeffekter, vivnader, leksaker och parfymer. For detta andamal skulle
man pad forhand for varje sarskild artikel, som folle under namnda rub-
riker, faststalla grinsen i virdet, dar Iyxen kunde anses vidtaga. I den
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min en artikel Overstege sagda virde, skulle skatt utgdras med 20 pro-
cent & overskjutande beloppet Salunda skulle t. ex. den vilken for en
hel kostym kldder for herrar betalade mera an 80 kronor, vid rikningens
likviderande i skatt erligga 20 procent av overskjutande Dbelopp och alltsd
for en kostym om 100 kronor i stampelavgift 4 kronor.

[ detta forslag ingick darjimte en motsvarande skattskyldighet vid
fortaring & restaurant cller kafé, di fortdringen for ging och person over-
stege visst belopp, forslagsvis angivet till 4 kronor.

For att yttra sig over nu “nimnda forslag dvensom over tva andra
darmed sammanhingande utkast till skatteforfattningar tillkallades ctt an-
tal sakkunniga personcr. Dessa avstyrkte det forslag till konsumtionsbe-
skattning, varfor jag ovan redogjort. De avgorande skialen harfor torde
jag i korthet kunna angiva vara folJande.

Det vore synnerligen svirt om icke omdjligt att faststilla lyxgrin-
sen for alla de i forslaget omnamnda artiklarna. Utom det att denna
grins vixlade efter tid och ort, maste beaktas, att den dyrbarare artikeln
ofta mog i lingden vore billigare #n den mindre dyrbara. Dessa svarig-
heter méste tillerkdinnas s& mycket starkare vitsord, som fragan till stor
del gallde verkliga fornodenhetsartiklar. Forslaget innebure en fara for
yrkesskickligheten. Si skulle t. ex. de hantverksmassigt utforda artiklarna
kunna befaras komma over lyxgridnsen och alltsd bli starkt lidande i kon-
kurrensen med motsvarande artiklar, som framstillts fabriksmissigt. Ja,
aven forelige fara att den enskilde skulle finna med sin fordel forenligt
att till skada for den inhemska produktionen utifrin i stdrre utstrickning
taga sina fornodenhetsartiklar. En skatt av ifridgavarande beskaffenhet
skulle vicka stark ovilja hos allininheten, som stiindigt och jaimnt skulle
motas av statens skattekrivande hand. For effektiv kontroll och for upp-
borden skulle uppstd stora svirigheter. Man torde icke kunna undgé att
gora savil saljare som kopare ansvariga for skattens erliggande. Under
sadana forhallanden skulle siljaren eller handlanden icke kunna mottaga
betalning for pa kredit limnade varor utan att skatten erlades. T praktl-
ken skulle detta leda till konsekvenser, an for staten, &n for handlanden,
an for baggedera beklagliga.

Ehuru jag i huvudsak pd nu anférda skil finner mig bora avstyrka
en beskattning av ifrdgavarande slag, kan jag emellertid utan vidare in-
stimma i syfteméilet med densamma. Dirmed avses namligen uppenbar-
ligen utformandet av en allmin konsumtionsskatt.

Niar jag i mina Overviganden silunda kominit dithan, att jag icke
kunnat &t den allmanna konsumtionsskatten giva formen av omsittnings-
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skatt eller annan indirekt skatteform, atergir jag till frigan om en all-
min direkt konsumtionsskatt, som i sig uppfyller fordringarna pa en be-
skattning av lyx- och overflddsvaror och samtidigt skyddar kapitalbild-
ningen.

Inkomst- och formogenhetsskatten liksom en var annan skatt kan
ju i alla de fall, dar skatten triffar inkomsttagare, som konsumerar hela
sin inkomst, sigas vara en konsumtionsskatt. Och den progressiva in-
komst- och formdogenhetsskatten kan ju sigas bygga pi den forutsittningen,
att den storre inkomsttagaren skall kunna utan oligenhet minska sin kon-
sumtion bade absolut och relativt taget i hogre grad an den mindre in-
komsttagaren. Men en skatt, vilken liksom inkomst- och férmdgenhets-
skatten skattligger inkomster vare sig de konsumeras eller ej, kan be-
triffande de hogre inkomstgrupperna, dir inkomsten dverstiger den sedvan-
liga konsumtionen, dock icke karaktariseras sisom en konsumtionsskatt.
Och 1 tider, d& det ar av alldeles sirskild betydelse, att dkade skatter icke
betalas med eljest sparade medel, fyller en inkomst- och férmogenhets-
skatt icke ens i de ligre inkomstgrupperna mattet for en konsumtions-
skatt. I sakens natur ligger, att man vid direkt beskattning liksom vid
indirekt maste for vinnande av nimnda &ndaméil soka triffa sjalva kon-
sumtionen. Detta visar hin pad en ordning, varigenom till grund for
skattskyldigheten principiellt ligges icke inkomster utan witgifter. Kon-
sumtionsskatten skulle alltsi stiga i man som den enskilde inkomsttaga-
rens utgifter 6kas och omvint sjunka, nar utgifterna minskas.

En direkt konsumtionsskatt, som bygger skattskyldigheten pi ut-
gifterna, innebir i sig ett incitament till det sparande, som med ifraga-
varande skatteutredning avses, helst om i skatteskalan viss hinsyn ta-
ges till saval utgifternas och inkomsternas absoluta storlek som ock ut-
gifternas forhillande till inkomsterna. Om &verhuvud taget en direkt
skatt skall kunna leda till frivillig nedsattning i konsumtionen, bdr ett
sddant fall foreligga, da& den enskilde finner sin skatt sjunka i min som
han nedsitter sin konsumtion. En begransning av konsumtionen av dy-
lik anledning gir givetvis forst och framst ut dver lyx- och overflsdsva-
ror. Darmed skulle ett av syftemilen med skatten vara vunnet. Det
fiskaliska resultatet bestimmes av skatteskalan.

P4 hall, dir man icke tvekar om lampligheten av en forhdjning av
inkomst- och férmogenhetsskatten, synes man, efter vad jag trott mig
finna, befara, att andra dtgirder, som syfta till begransning av konsum-
tionen, skulle kunna medféra betankliga konsekvenser i avseende & den
inhemska produktionen. Till sidana atgirder skulle méhanda &ven kunna
komma att riknas en direkt konsumtionsskatt. Utan att ingd pd frigans
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nationalekonomiska sida tilliter jag mig framhalla, att konsumtionsskatten
helt sitkert till stor del komme att g ut over importerade varor. De rena
forbrukningsartiklar, som i vart land produceras, kunna i regel icke karak-
tiriseras sisom lyx- och overflddsvaror och iro i allminhet ej heller be-
roende allenast pi avsittning & svensk marknad. Och pa sitt jag vid den
niarmare redogorelsen for den direkta konsumtionsskatten skall visa, kom-
mer skatten 1 stort sett endast att traffa utgifter, som gjorts for direkt
forbrukning, sdlunda for rena konsumtionsartiklar.

Mot en allmin konsumtionsskatt skulle ju kunna inviindas dels
att det ytterst fndock blir med inkomst, som den enskilde betalar
skatten, dels ock att till foljd harav och di utgifternas storlek i regel
torde std i ett nidgot s nir konstant forhallande till inkomsternas storlek,
konsumtionsskatten i allt fall bleve en fortickt inkomstskatt. Dessa in-
vandningar kunna icke jivas, och har jag s& mycket mindre anledning
att ingd i ett forsok till motbevisning, som just dessa invindningar kon-
stituera konsumtionsskatten sisom en direckt beskattning utan att fortaga
konsumtionsskatten dess karaktir av komplement till en indirekt beskatt-
ning & lyx- och o6verflodsvaror. For ovrigt skulle det kanske icke vara
utan en viss betydelse, om var inkomst- och formogenhetsskatt i allmin-
het kompletterades med en till sparsamhet drivande faktor. De stora in-
komsterna komma alltid landet i en eller annan form till godo. Om de
stora utgifterna for konsumtion torde man diremot hava en annan mening.

Efter att silunda helt allindnt hava motiverat de skilda skattefor-
mer, i vilka jag tinkt mig frigan om beskattning av lyx- och &verflods-
varor och begrinsning av konsumtionen bora losas, dvergir jag att nir-
mare redogdra for de olika skatteforslagen och borjar med forut antydda
tullar och acciser.

Med den syn pad frigan jag anslagit har forst framstillt sig det
sporsmalet, i avseende & vilka sirskilda varor en begrinsning av “kon-
sumtionen, utan oligenhet for det allmiinna vilbefinnandet eller kanske i
vissa fall till batnad darfor, skulle kunna av folket goras. Jamsides dir-
med har en undersdkning av gillande tulltaxa gjorts for att utreda dels i
vad mén dir upptagna varor iro att beteckna sisom lyx- eller overflods-
artiklar dels ock i vad min en hojning av tullarna for sidana varor skulle
kunna ske utan hinder av gillande handelstraktater.

Vid denna sistnimnda undersokning har man rigordst undantagit
varje vara eller art av vara, som skulle kunna anses hanforlig till de verk-
licga fornddenhetsartiklarna. Men #ven om s& icke agt rum, skulle man
andock med hansyn till gillande handelstraktater och tekniska svirighe-

Tullar och
acceiser.
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ter, hava funnit sig hinvisad till ett mindre antal tulltaxerubriker. Dessa
rubriker #ro i tulltaxans nummerordning foljande: ostron, kaviar m. m.,
konfityrer, palsverk, konstgjorda blommor, prydnadsfjidrar och konstgjorda
fjaderpalsverk.

Rent principiellt sett vore det med hansyn till naturen av ifragava-
rande beskattning sisom s. k. lyxbeskattning lampligt, att eventuella tullfor-
hojningar finge formen av vardetullar, som da bleve tillagg till de redan
forefintliga vikttullarna. Darigenomm komme man i tillfalle att vid be-
skattningen beakta relationen mellan de dyrbarare och de enklare slagen
av samma artikel. Ur tullteknisk synpunkt torde, efter vad jag trott mig
finna, hinder icke mota. Dir praktiska skil eljest icke talat for ett annat
forfarande, har darfor nu foreslagna tullforhojningar fatt nyss angiven form.

I redogdrelsen for undersskningen av tulltaxan har jag avsiktligt
undantagit kaffe och spritdrycker, dirunder inbegripet viner, #vensom
tobak. Sedan tobaksfabrikationen monopoliserats och si nyligen som &r
1915 varit foremil for skattereglering, torde tobaksbeskattningen nu bora
limmnas ur rikningen. I kaffe och spritdrycker #ro for narvarande att
soka de stora konsumtionsartiklarna, som kunna goras till foremél for en
ytterligare skattlaggning.

Rorande kaffet torde, under hinvisning i dvrigt till de utredningar
som 1 skattehinseende tid efter annan gjorts, kunna sigas dels att, om
an kaffet blivit en allmin forbrukningsartikel, kaffet icke kan riknas till
livets nodtorft, utan att detsamma med hansyn till dess ringa n#rings-
virde eller kanske rattare sagt brist pd naringsvirde ar att hinfora till
njutningsmedlen, dels ock, atminstone for niarvarande, att kaffet icke kan
ersittas av annan importvara.

Min egen mening om Kkaffets betydelse i den allmanna och privata
hushéllningen torde jag bist uttrycka med det péstiendet, att, om av en
eller annan anledning verklig ndéd hotade landet, som tvingade till en
genomgripande sparsamhet gent emot utlandet, det importférbud, som i
andra rammet borde ifrdgakomma, skulle galla kaffet. Sisom fornoden-
hetsartikel kommer det langt ner pa skalan, sisom kapitalforstorande stir
det aterigen mycket hogt.

Nar det nu giller att skaffa okade inkomster vid en jimsides ge-
nomford konsumtionsminskning, héller jag alltsa fore, att kaffet bor komma
alldeles sarskilt i beaktande.

Vid behov av importforbud satte jag kaffet i andra rummet. I det
forsta komme vid det nddtillfille, varom jag talade, utan gensigelse sprit-
drycker och viner. Alla torde vara eniga dirom, att en begrinsning i
konsumtionen i avseende 4 dessa varor icke kan vara till landets nackdel.
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Di denna begriansning kan vinnas samtidigt med en alltfér valbehovlig
okning i statens ml\omstel, anser jag for min del lampligt att nu foresid
en }16Jnln0 ej blott av tullen & dylika varor utan #&ven av tillverknings-
avgiften & brannvin. Av liknande skiil synes mig ocksd lampligt, att till-
verkningsskatten 4 maltdrycker hojes.

Vid min utredning har jag sjalvfallet allenast litit de national-
ekonomiska och fiskaliska hansynen tala. D& jag vid berdkningen av skatte-
resultaten emellertid utgdr darifrdn, att desammma i deras helhet skola
kunna tagas i ansprik for tickande av statens utgifter, kan jag icke franse
de ur andra synpunkter faststillda normerna for dispositionen av brann-
vinsmedlen. [Enligt nu dérutinnan gillande beslut skulle namligen till
aventyrs icke hela det belopp, som infldte vid férhdjning av brannvinstill-
verkningsavgiften, komma budgeten till godo. Langt viktigare normer och
genomgripande beslut ha dock fatt vika for realiteter. 1 bestimmelserna
om brinnvinsmedlens disposition borde darfér en &ndring kunna vidtagas,
varigenom inflytande brinnvinsmedel, 4ven om de pi grund av skattefor-
hojningen overstege det nu for budgeten beriknade maximibeloppet, finge
i deras helhet disponeras for tackande av utgifter. For min personliga
del ar jag sa mycket mindre tveksam om limpligheten darav, som jag
héller fore, att, diarest statsmakterna av de skal, fo]khyglemska, ekono-
miska och moraliska, som anféras till stod for totalfbrbud med avseende
4 spritdrycker, skulle besluta sidant forbud, de budgetsekonomiska hind-
ren d4 helt sskert ocksi kunna, oberoende av brannvmsmedlcns belopp
och disposition, dvervinnas.

[ anslutning till vad nu anfoérts angéende tullen & kaffe samt sprit-
drycker och viner #vensom angiende tillverkningsskatterna & brannvin och
maltdrycker innebar forslaget hOJnln(T av tullen & kaffe, obrant, fran 12 ore
till 25 ore for kilogram, och i proportion hiarmed tullen & kaffe, brant
och kaffesurrogat, fran 20 ore till 42 ore, #dvenledes for klloorram, samt
forhojning av brannvmstlllverkmntreavglften frain 65 ore till 90 ore for
liter 50 #% sprit och av maltdryckstillverkningsskatten efter en skala, som
lagges ungefir 20 procent dver den nuvarande. Tullarna & spritdrycker
och viner hava hojts med iakttagande av nyssnimnda forslag och darav,
att spritdrycker och viner av dyrare beskatfenhet bora drabbas av hogre
tullavgifter &n de billigare slagen av samma varor.

Hojning av tullen & brannvin och sprit betingar avenledes hdjning
av tullsatserna med avseende & spritfernissa samt i briannvin och sprit
losta eterarter.

Punschstimpeln har lamnats ordrd, i ty att redan tullférhéjningen
4 arrac medfor en med ovriga tullskningar jimforlig prisstegring & punschen.

Bilang till riksdagens protokoll 1916. 1 saml. 213 hdaft. (Nr 238.) 3*
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De av mig ifrigasatta hojningarna av brannvins- och maltdryckstill-
verkningsavgifterna skulle pékalla #ndringar i kungl. forordningen den
11 oktober 1907 angiende tillverkning av brannvin och i kungl. forord-
ningen den 7 augusti samma &r angiende tillverkning och beskattning av
maltdrycker. I 2 § av sistnamnda forordning foreskrives, att for malt,
som i bryggeri anvindes vid tillverkning av maltdryck, skall med visst
undantag erliggas skatt med 23 ore for varje kilogram, dock att for varje
bryggeri skatten for de forsta under tillverkningsiret avverkade 100,000
kilogrammen malt utgir med 17 dre for kilogram och for de nista 100,000
kilogrammen med 20 ore for kilogram. En forhojning av skatten med 20
procent medfor, att skattesatserna skulle okas till respektive 27,5, 20,4
och 24 ore. De ojimna skattesatserna bora mahanda avjimnas till hela
oren, men har jag ansett mig sakna anledning att i frigans nuvarande
lage darom ingd i nirmare undersdkning.

Ovan ifrigasatta tullforhojningar innefattas i harefter foljande forslag
till andrad lydelse av vissa rubriker i gallande tulltaxa. For jamforelses
skull &tergivas desstérinnan samma rubriker i deras nuvarande lydelse.
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Nuvarande

19

lydelse av rubrikerna n:r 65, 144, 155, 166, 164, 183, 184, 185,

187,

188, 190, 224, 225, 226, 227, 228,

627, 628 och 629 i giillande tulltaxa.

229, 609, 610, 624, 625, 626,

144

155
| 156

i 164

| Ostron, emballagets vikt inbersknad .

Anm. Ostronynuel cller ungostron, som 1 minsta dia-
meter eller bredd icke halla 5 cm., md tullfritt in-
foras i riket, didrest vid inforseln fﬁretes av veder-
borande fiskeriintendent utfirdat intyg ddrom, att de-
samma idro avsedda att anvindas uteslutande for od-
lingsindamal.

| Kaviar och saltad fiskrom, ej sarskilt nimnd, samt
gasleverpastej i bakverk cller i s. k. terriner,
iven inkommande 1 hermetiskt tillslutna karl

Anin. Direst de i rubrikerna medtagna varor inkomma
i hermetisk tillslutna kirl, inriknas dessa i varans vikt.

Kaffe:

| obrant .

briant eller I‘OStdt iven malet samt kaffesurro-
gat, alla slag.

Konfityrer, ej sarskilt nimnda, vikten av askar,
papper, burkar, flaskor och dyllkt emballage
inberiknad . . .

Kyantitet
fgzrﬁl_l' Tullsats.
ningen.
Kronor| ére
1
1 kg. | — 20‘
l
1 kg. | — 50[
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| Kvantitet
| for tull-
’ Derik- Tullsats.
i ningen.
| Kronori ore
| Drycker.
' Brannvin och sprit, alla slag, hiarunder aven in-
| : prit, g h
| begripna arrak, rom och konjak:
I 1 liter av
i l 50 pro-
i 2 : 0 cents al- -
| 183 pa fat, storre eller mindre . Y pente 2]y 1
; l vid
i 15° C
i ] 1 llter,
I utan av-
184 pad andra kirl oo v o v v v o seendes|l 1185
: Anm. 1. Vid fortullning av brinnvin och sprit i kirl, laﬁ:mgl'
I innehallande mindre 4n 250 liter, enligt de hir ovan
; ! for tullberikning bestimda grunder skall tullavgiften
i ! forhojas, om varan dr beredd av ris (arrak) eller av
socker (rom), med 75 Ore per liter, meu eljest med
15 ore per liter.
Anm. 2. Brénnvin och sprit av annan alkoholbalt in
: den hiir ovan angivna reduceras till normalstyrka, eller
50 procent, pa sitt dirom ir sirskilt foreskrivet.
i Anm. 3. Spritlésninger, icke drickbara, i vilka alkohol-
halten pa grund av forefintligheten av losta immen ej
kan direkt bestimmas, dvensom sprit i fast form hin-
foras till spritfernissa.
Anm. 4. Fabriks- eller yrkesidkare, som styrker sig
innehava vederborligt tillstind att for tekniskt inda- |
mil anvinda skattefri finkelolja, &ger att for enahanda |
indamédl infora finkelolja, hallande minst 75 volym- |
procent i koncentrerad klorkalciumlosning oloslig olja, | !
mot en tull av 75 6ére per kg. utan avseende a al-
koholhalten med villkor, att han underkastar sig de
. sirskilda kontrollforeskrifter angiende varans anvind- |
i ning, som meddelas av Konungen. Annan finkelolja :
fortullas sdsom brinnvin och sprit. I
185 | Likor och absint; &vensom andra spritdrycker, for- |
satta med socker eller annat frimmande amne, |
. varigenom alkoholhalten angives oriktigt 4 pro- | |
' varen . .. .| 1 lit. 250
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i
| ’ Kvantitet
‘ for tull-

berdk-
ningen.

Tullsats.

Anmédrkningar il nyr 183—185. Kronor, gre
1. I mr 183—185 nimnda drycker ma till riket
inforas blott av den, som visar sig figa ritt forsilja
brinnvin.

2. I mr 183—185 nimnda drycker mi icke frin
tullverket utlimnas annorledes #n mot kvitto, utfir-
dat av den, som #r berittigad att infora dessa dryc-
ker, dock att dylik dryck, som till brinnvinsforsilj-
ningsbolag inkommit frin utlandet, mé mot kvitto
utlimnag till den, som visar sig hava erhillit bola-
gets medgivande d#rtill.

3. Utan hinder av vad hir ovan stadgats méi

a) i nir 183—185 nimnda drycker till riket inforas
av den, som enligt sirskilt stadgande dger &tnjuta
tullfrihet for frin utlandet inkommande varor,

d) prov pi nimnda drycker i vanlig ordning till riket
inféras av vederborligen legitimerad handelsresande,

¢) resande, som ankommit frin utrikes ort, for eget
bruk infora hit hanfdrliga drycker intill hogst en
liter,

d) till skeppsproviant hinférliga drycker av hir ifraga-
varande slag behandlas pd sitt dirom dr sdrskilt
foreskrivet.

4. Angdende villkoren for inférsel av hit hinforliga
varor for vetenskapligt, medicinskt, tekniskt, in-
dustriellt eller likartat #indamdl eller for apoteks-
behov giller vad Konungen didrom stadgat.

Vin:

, pé fat, storre eller mindre:

187 av mer an 14 men icke dver 25 procents
alkoholhalt . . . . . . . . . . . . .| 1kg | —|65

p& andra kirl:

188 musserande . . . . . .« « . v o« .« . .11t 2 |—

1cke musserande:

*3190 av mer in 14 men icke dver 25 procents

alkoholhalt. . . . . . . . . . . . .| 1 lit. 1l—

Anm. Vin av mer #n 25 procents alkoholhalt tull-
behandlas sisom likor.

1) Hir avses Overenskommelsen den 2 december 1908 angiende handelsférbindelserna med Frankrike.
?) Berires sivil av den under !) omformilda dverenskommelsen med Frankrike som av handelstrakta-
ten den 2 maj 1911 med Tyska riket.
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224
225

226

227

228

229

609

610

| Kvantitet

for tall-
berik-
ningen.

Tullsats.

Pilsverk:
beredda, losa:
av sibiriskt lamm (ej persian), tibet, hamster,
murmel, nutria, bisam, kanin eller hare . |
andra slag - '
beredda, hopsydda skmn samt deIVIS bearbetade I
pelsedlar sasom foder: l
av far, get, ren, hund, varg, vanlig rav,
katt, hast- eller notkreatur, sibiriskt lamm |
(ej persian), tibet, hamster, murmel, nutria
bisam, kanin eller hare; &vensom konst-
gjorda svansar .
andra slag .

Anm. Gl n 226 och 227 Avseende fastes ej v1d.
somnadsarbete, som endast avser att Aterstilla skin-
net till dess naturliga utseende.

fullfirdiga persedlar med palsverk till ¢vertyg
eller foder, sdsom mossor, muffar, boor, pil- |
sar, kappor och fotsackar:
av fir, get, ren, hund, varg, vanlig riv, katt,
hiist- eller notkreatur, sibiriskt lamm (GJ |
persian), tibet, hamster, murmel, nutria, \
bisam, kanin eller hare . '
andra slac. . o

Anm. @l nwr 210—-229 Avdrag i vxkten medglves €j
for askar, papper och dylikt omslag, ej hiller for m-J
ligg eller kartor.

Konstgjorda blommor, frukter och viixter, forfar-
digade huvudsakligen av spanadsvaror, papper,
halm eller andra dylika d&muen; dvensom till
prydnadsindamal avsedda, av enahanda mate- |
rialier forfardigade efterbildningar av fjarilar, l
skalbaggar, prydnadsﬁ&drar och dyhkt .

Delar till konstgjorda blommor och andra i nast-|
foregaende rubrik upptagna artiklar .

Kronor| ore

l

I

6 —
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624
625

626
627

628
629

1117

1226

Anm. Med delar till konstgjorda blommor o. s. v. for-
stds blad for sig (4ven om de dro i botanisk mening
sammansatta), ax for sig, knoppar for sig o. s. v.,
losa eller buntade, men ej annorledes sammanbunda.

Anm. wll wr 605—610. Avdrag i vikten medgives
ej for askar, papper och dylikt omslag, ej hiller for
kartor och inligg.

Prydnadsfjadrar (plymer):
strutsfjadrar:
oarbetade
arbetade, s. k. oikta harunder inbegripna
andra slag:
oarbetade
arbetade .
Anm. Sasom prydnadsfjidrar tullbehandlas &ven hela
fagelskinn samt hela vingar och andra befjidrade de-
lar av féglar, allt forsivitt varan kan anses avsedd till
montering av hattar eller till annat prydnadsindamail.
Konstgjort fjaderpalsverk:
av strutsfjider . .
andra slag .

Fernissa:

sprit-, med eller utan tillsats av firgimne .
Anm. For spritfernissa, som inkommer i kiirl, innehil-
lande mer #n 20 kg., och i vilken spriten vid tullbe-
handlingen denatureras, pi sitt dirom sirskilt &r
foreskrivet, utgdr tullen med endast 40 ¢re per kg.

Eterarter, flytande, enkla eller sammansatta, ssom
salpctereter, attiketer, frukteter, avensom kon-
jak-, rom- och arrakessens samt i brannvin eller
sprit losta eterarter, ej sirskilt namnda, kirlens
vikt inberiknad e e e e e e e

Anm. Av de till denna rubrik hinforliga artiklar ma
eter och eter spirituosus eller s. k. Hoffmans droppar
inforas endast av apoteksforestdndare eller, efter kom-
merskollegii prévning, av niringsidkare, som styrker

sig hava behov av dylika varor for dstadkommande av
sina tillverkningar.

Kvantitet
for tull-
berik-
ningen.

Tullsats.

1 kg.

Kronor

15
40

10
30

40
30

ore

60

50
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Férslag
till

indrad lydelse av rubrikerna n:r 65, 144, 155, 156,164, 183, 184,
185, 187, 188, 190, 224, 225, 226, 227, 228, 229, 609, 610, 624, 625,

626, 627, 628 och 629 i giillande tulltaxa.

65

144

155
156

164

| K_vantitet
fg:rg]l‘l_l' Tullsats.
ningen.
|
Kronor| ore
Ostron, emballagets vikt inberdknad . . . . . .| 1 kg.| — (50
Anm. Ostronyngel eller ungostron, som i minsta diameter
eller bredd icke halla 5 cm., mi tullfritt inféras i riket,
dédrest vid inforseln foretes av vederborande fiskeriinten-
dent utfirdat intyg dirom, att desamma dro avsedda
att anviindas uteslutande for odlingsindamal. I
Kaviar och saltad fiskrom, ej sirskilt namnd, samt
gasleverpaste] 1 bakverk eller i s. k. terriner, || 1 kg.| 250
iven inkommande 1 hermetiskt tillslutna karl . | jamte tilliggsavgift:
Anm. Direst de i rubriken upptagna varor inkomma i llOO kr.| 10|—
hermetiskt tillslutna kirl, inriknas dessa i varans vikt.
Kaffe:
obrant . . . . . . . . .. ... ... 1kg] —|25
brant eller rostat, &ven malet, samt kaffesurro-
gat, alla slag . . . . . . . . . . ... .| 1kg| —|42
|
Konfityrer, ej sarskilt nimnda, vikten av askar, pap-
per, burkar, flaskor och dylikt emballage inbe-
rdknad . . . . . . .. . o000 oo o] 1 kg 1|—
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Kvantitet
ftr tull-
berik-
ningen.

Tnllsats.

Kronor| ére

Drycker.

Brannvin och sprit, alla slag, hirunder &ven inbe-

gripna arrak, rom och konjak:
1 liter av

l 50 pro-

. cents al-

183 pa fat, storre eller mindre. . . . . . . . .|| koho 25
halt vid
+15° C
1 liter,
l utan av-

seende & 2185
\l alkohol-

halten.

Pt

184 p4 andra kirl .

Anm. 1. Vid fortullning av brinnvin och sprit i kirl,
inneh&llande mindre #n 250 liter, enligt de hir ovan
for tullberdkning bestdmda grunder, skall tullavgiften for-
hojas, om varan #r beredd av ris (arrak) eller av socker
(rom), med 75 6re per liter, men eljest med 15 6re per liter.

Anm. 2. Brinnovin och sprit av annan alkoholhalt &n
den hir ovan angivna reduceras till normalstyrka, eller
50 procent, p& sitt dirom #r sirskilt foreskrivet.

Anm. 3. Spritlosningar, icke drickbara, i vilka alkohol-
halten p& grund av forefintligheten av losta &mnen ej
kan direkt bestimmas, fivensom sprit i fast form hén-
foras till spritfernissa.

Anm. 4. Fabriks- eller yrkesidkare, som styrker sig inne-
hava vederborligt tillstdnd att for tekniskt #indamail an-
vinda skattefri finkelolja, fdger att for enahanda #nda-
mal infora finkelolja, héillande minst 75 volymprocent i
koncentrerad klorkalciumlosning oldslig olja, mot en tull
av 75 ore pr kg. utan avseende & alkoholhalten, med
villkor, att han underkastar sig de sirskilda kontroll-
foreskrifter angfende varans anvindning, som meddelas
av Konungen. Annan finkelolja fortullas sdsom brinn-
vin och sprit.

185 | Likdr och absint; &vensom andra spritdrycker, for-
satta med socker eller annat frimmande #mne,

varigenom alkoholhalten angives oriktigt a pro-
varen . . . 1 lit. 3175

Bihang till »iksdagens protokoll 1916' 1 saml 213 hdft. (Nr 238). 4*
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Kvantitet
for tull-

berik-

ningen.

Tuallsats.

Anmdrkningar till n:r 183—185. LSOO
1. I n:r 183—185 ndmnda drycker m4 till riket inféras
blott av den, som visar sig dga ritt att forsilja brinn-

vin.

2. 1 nirr 183—185 nimnda drycker mé icke fran tull-
verket utlimnas annorledes &n mot kvitto, utfirdat av
den, som #&r beriittigad att infora dessa drycker, dock
att dylik dryck, som till brinnvinsforsiljningsbolag
inkommit frin utlandet, mi mot kvitto utlimnas till
den, som visar sig hava erhdllit bolagets medgivande
dértill.

3. Utan hinder av vad hir ovan stadgats ma
a) i nir 183—185 nédmnda drycker till riket inforas

av den, som enligt sirskilt stadgande dger atnjuta
tullfrihet for fran utlandet inkommande varor,

b) prov pd nimnda drycker i vanlig ordning till
riket inforas av vederborligen legitimerad han-
delsresande,

c¢) resande, som ankommit frin utrikes ort, for eget
bruk inféra hit hinforliga drycker intill hogst
en liter,

d) till skeppsproviant hinforliga drycker av hir
ifrigavarande slag bebandlas pd sitt dirom ar
stirskilt foreskrivet.

4. Angdende villkoren for inforsel av hit hanforliga
varor for vetenskapligt, medicinskt, tekniskt, indu-
striellt eller likartat dindama&l eller for apoteksbehov
gilller vad Konungen didrom stadgat.

Vin:

187  pa fat, storre eller mindre:

av mer #n 14 men icke oOver 25 procents
alkoholbalt . . . . . . . . . .. . . .| 1kg 1|—

188  pa andra karl:

musserande . . . . . . . . . . . . . . .| 1]Iit 4|—

**1) 190 icke musserande:

av mer in 14 men icke dver 25 procents
alkoholhalt . . . . . 1 lit. 1(35

Anim. Vin av mer #n 25 procents alkoholhalt tullbe-
handlas sdsom likor.

1) Berbres sivil av overenskommelsen den 2 december 1908 angiende handelsférbindelserna med
Frankrike som av handelstraktaten den 2 maj 1911 med Tyska riket.
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27

224

225

226

227

228

229

Palsverk:
beredda, losa:
. av sibiriskt lamm (ej persian), tibet, hamster,
murmel, nutria, bisam, kanin eller hare.

andra slag

beredda, hopsydda skinn samt delvis bearbetade
persedlar, saisom foder:
av far, get, ren, hund, varg, vanlig rav, katt,
hast- eller ndtkreatur, sibiriskt lamm (ej
persian), tibet, hamster, murmel, nutria, bi-
sam, kanin eller hare; dvensom konstgjorda
svansar . . . . . . . .

andra slag . . . . . . . . . . ... L.

Anm. &ll n:r 226 och 227. Avseende fistes ej vid som-
nadsarbele, som endast avser att aterstilla skinnet till
dess naturliga utseende

fullfardiga persedlar med pélsverk till Svertyg
eller foder, sdsom mdssor, muffar, boor, pilsar,
kappor och fotsackar:
av far, get, ren, hund, varg, vanlig riv, katt,
hast- eller notkreatur, sibiriskt lamm (ej
persian), tibet, hamster, marmel, nutria, bi-
sam, kanin eller hare.

andra slag . . . . . . . .. ...,

Anm. tdl nor 210—229. Avdrag i vikten medgives ej
for askar, papper och dylikt omslag, ej heller for in-
ligg eller kartor.

Kvantitet
f?)’;r;l;(l_l Tullsats.

ningen.
Kronor| ore
l 1kg| — 50
jamte tilliggsavgift:
1100 kr| 10—
[ 1kgl 1]—
jimte tilliggsavgift:
100 kr.| 10—
l 1kg| 3|—
jimte tilldggsavgift:
100 kr.] 10|—
l 1kg| 6]|—
jamte tilliggsavgift:
100 kr| 10 |—
[ 1 kg| 6|—
jémte tilliggsavgift:
1100 kr| 10|—
9i—

l 1 kg.

jimte tilliggsavgift:

1100 kr.

10
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KYantitet
f%zrgil_l- Tullsats.
ningen.
609 | Konstgjorda blommor, frukter och vaxter, forfar- Kronor| re
digade huvudsakligen av spéinadsvaror, papper,
halm eller andra dylika &mnen; &vensom till
prydnadsindamail avsedda, av enahanda materia- |
lier forfirdigade efterbildningar av fjarilar, skal-
baggar, prynadsfjadrar och dyhkt Ce e 1 kg| 20|—
610 | Delar till konstgjorda blommor och andra i nast-
foregiende rubrik upptagna artiklar . . . . 1kg] 8 —
Anm. Med delar till konstgjorda blommor o. s. v. fﬁr-
stds blad for sig (iven om de #ro i botanisk mening
sammansatta), ax for sig, knoppar for sig o. s. v., losa
eller buntade, men ej annorledes sammanbundna.
Anm. tll n:r 605—610. Avdrag i vikten medgives ej
for askar, papper och dylikt omslag, ej heller for kartor
och inligg.
Prytdn:dfs:f_]gdrar (plymer): [ el 15
strutstjidrar: g. =
624 oarbetade . \jﬁmte tilliggsavgift:
100 kr. 10 '
I 1 kg.| 40 [—
625 arbetade, s. k. oakta hirunder inbegripna . . IJamte tillaggsavgift:
100 10 |kr. | =—
andra slag: { 1kg| 10 —
626 oarbetade e e e e o ... oo o] jamte tillaggsavgift:
{100 kr| 10—
‘ 1 kg| 30 |—
627 arbetade jamte tillaggsavgift:
Ann.  Sdsom prydnadsfjadrar tullbehandlas aven he]a.w 100 kr. 10|——
figelskinn samt hela vingar och andra befjidrade delar |
av féglar, allt forsdvitt varan kan anses avsedd till mon- | ]
tering av hattar eller till annat prydnadsindamal.
Konstgjort fjaderpalsverk: [ 1 kg| 40—
628 | av stratsfjader . . . . . . .. L0 o0 i]jﬁmte tilliggsavegift:
100 kr.| 10 |—
l 1 kg| 30 |—
629 andra slag 'Y jamte tlllaggsavgift:

100 kr| 10 —
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I Kvantitet |
for tull-

beriik- Tullsats.
ningen.

1117 Fernissa: ronor} ore
sprit-, med eller utan tillsats av firgdmne . .| 1 kg. 188
Anm. TFor spritfernissor, som inkommer i kirl, innehal-
lande mer dn 20 kg., och i vilka spriten vid tullbehand-
lingen denatureras, pd sitt dirom sirskilt 4r foreskrivet, |
utgdr tallen med endast 40 ¢re per kg.

1226| Eterarter, flytande, enkla eller sammansatta, sisomn
salpetereter, ittiketer, frukteter, dvensom konjak-,
rom- och arrakessens samt i brannvin eller sprit
losta eterarter, ej sarskilt namnda, karlens vikt
inberdknad . . . . . . . . .. ... ... 1kel 3 | —

Anm. Av de till denna rubrik h#nforliga artiklar mi
eter och eter spirituosus eller s. k. Hoffmans droppar
inféras endast av apoteksforestindare eller, efter kom-
merskollegii provning, av n#ringsidkare, som styrker sig
hava behov av dylika varor for dstadkommande av sina
tillverkningar.

Efter att salunda hava redogjort for den indirekta beskattning, som Skatteresul-
mitt forslag till s. k. lyxbeskattning innebar, overgir jag att berikna det fafet med
fiskaliska resultatet av acciser och tullar. tullar och

Brannvinstillverkningsskatten har i 1917 irs riksstat upptagits till %"
13,000,000 kronor. Till grund for denna berikning torde hava legat en
av kontrollstyrclsen till statskontoret lamnad uppo'lft enligt vilken antalet
beskattningsbara liter brannvin for tillverkningsaret 1915—1916 beraknats
utgdra 21 266,000, for vilka tillverkningsskutt a 65 ore per liter skulle
upporé till 13, 882 900 kronor. Med avjimning nedat hade man stannat vid
omformilda belopp 13,000,000 kronor. Med den nu foreslagna skatten av
90 ore per liter skulle for samma litertal skatteinkomsten stiga till 19,139,400
kronor, vilket belopp i anslutning till den vid nyssnamnda berakmnv gJorda
reduceringen torde bora avjimnas nedat till 18,000,000 kronor. Med hansyn
till den mmsknmcr i forbrukningen av spmtdrycker, som en hojd tillverk-
ningsavgift j‘é.mte numera Vidtagna nya restriktioner i avseende & forsalj-

ning och utskinkning av sidana drycker fir antagas medfora, torde en
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ytterligare reducering av beloppet bora vidtagas, vadan jag & denna in-
komsttitel beriknar en merinkomst av 4,500,000 kronor.

Maltskatten har i statsverkspropositionen bland statsverkets in-
komster for &r 1917 berdknats till 5,400,000 kronor. Med den av mig
foreslagna hojningen av skattesatserna med 20 procent torde man kunna
antaga, att ytterligare omkring 1,000,000 kronor i maltskatt skulle till-
foras statskassan.

Vidkommande slutligen inkomsten av de foéreslagna tullfdrhéjnin-
garna har berikningen harutinnan grundats 4 uppgifter angiende inforsel
av vederbdrande varuslag, som sti att himta frin den officiella statis-
tiken for &ren 1912 och 1913. Av latt insedda skal hava de uppgifter,
som avse krigsiret 1914, limnats & sido.

Sésom framgar av foljande tabla hava for diri upptagna varor in-
forseln och tullinkomsterna for aren 1912 och 1913 utgjort:
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1912 I 1913
|
Tall- Tull-
brli{kl::r | sats i . sats i .
i tall- Varuslag. II Virde i kronor B(;:riikl-l Virdo i kronor' Bgr:a:.kl-l
. arde i peran-| nad tull- . arde er an-nad tall-
23 LS kronor. | given | inkomst LSAR L kronor. |'pgiven inkomst
kvan-! i kronor. kvan- [i kronor.
titets- titets-
cnhet. enhet.

65 [Ostron. . . . . .. .. .. kg 149,957 | 197,943| 015 22,494” kg 165,377 239,281 0-16| 23,307
144 | Kaviar och gisleverpastej . . > 13,342 | 176,700/ 2560 33,356/ » 12,692| 164,667) 250 31,481
155 | Kafte: obrdnt. . . . . . . . » 30,575,949 38,219,936| 012 3,669,114) > 34,087,366/39,200,471|  0-12{ 4,090,484
156 brint och kaffesurrogat @ » 131,314 | 183,231 020 26,265 » 164,768, 249,296| 020, 32,954
164 | Konfityrer . . . . . . . . . > 567,424 | 640,891| 050 283,715 » 548,285] 652,441 050 274,143

Brinnvin och sprit: liter a liter &
183 ‘ pdfat . . .. ... ... 50 % 2,788,673 | 3,505,179 %) 100| 112,788,673 50 % 2,897,726! 3,633,279 *) 1-00 2,927,787
184 pé andra karl . . . . . . | liter 123,081 427,062] 2)2:00 246,162 liter  131,564] 450,285) ¥) 2:00{ 263,108
185 | Likor och absint . . . . . . > 78,217: 303,265| 250 195,543, » 79,425 306,592 2,50/ 198,563
Vin: |
pi fat: |
187 av mer dn 14 men icke
dver 20 % alkoholhalt . |kg 1,366,632 | 1,592,602 065 888,311 kg 1,414,058 1,664,544‘ 065 919,138
4 andra kirl:
188 P musserande. . . . . . . liter 374,324 | 1,991,840 200 748,648 liter 367,167 1,947,781! 200 734,334
icke musserande: ’
190 av mer in 14 men icke
dver 25 % alkoholhalt .| » 75,834 | 118,960| 1-00 75,834 » 12,1600 115,791 1-00| 72,760
Pilsverk:
beredda. lisa:
224 av sibiriskt lamm m. m. | kg 44357 | 1,330,710{ 050 22,179 kg 47.839! 1,435,170} (050 23,920
225 andra slag . . . . . . . > 10,981 | 2,196,200 1-00 10,981 » 13,557| 2,711,400, 1-00/ 13,657
beredda, hopsydda skinn | i |
m m.: g
226 av fir, get, sibiriskt lamm
mom ... ... > 4,440 | 111,000 300 13,3204 » 4997 124,925 300, 14,991
227 andraslag . . . . . .. » 798| 159,600 600 47851 » 465 3, 600 2,790
fullfirdiga persedlar med i
palsverk till vertyg eller ) | |
foder: ! | |
228 av fir, get, sibiriskt lamm " !
mm ........ > 864 43,200 6-00 5,184] » 996 49,800 600 5,976
229 andra slag . . . . . . . > 327 98,100 900 2,895 » 498/ 149,400 900 4,482
609 | Konstgjorda blommor m. m. .| » 7,392 | 243,936| 1500 110,880| > 10,070| 832,310{ 1500, 151,050
610 |Delar ddarav . . . . . . . . > 1,139 11,390; 6-00 6,834 » 1,182 11,820/ 600 7,092
Prydnadsfjiadrar (plymer):
stratsfjadrar:
624 oarbetade . . . . . . . gr 108,200 21,640| 0015 1,623]! gr 199,905 49,976! 0016 2,999
625 arbetade . . . . . . .. > 1,782,771 445693 004 1,311 » 2523030 756,909| 004 100,921
andra slag: I
626 oarbetade . . . . . . . > 11,030 1,103} 001 1161 » 28,4560 2,845 001 285
627 arbetade . . . . . . . . » 2,269,092 272,291! 003 68,073 » 2,557,451 306,894 003 76,724
Konstgjort fjaderpilsverk:
628 av strutsfjader . . . . . . > 34,614 10,384) Q04 1,385 » 102,183 30,655 004 4,087
629 andra slag . . . . . . . . > 64,000 9,600, 003 1,920 » 87,728 13,159 003 2,632
Summa — — | = | 929959 — | — | — logmpes

) Utgér minimibelopp.

?) Se anm. 1 till tulltaxerubrikerna 183 och 184.
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Utgiende fran medeltalet for inforseln av nedannimnda varuslag
aren 1912 och 1913, skulle tullinkomsterna vid av mig foreslagna hojda
tullsatserna 0kas pa sitt denna sammanstillning utvisar:

1) Utgor minimibelopp.

) Se anm. 1 till tulltaxerubrikerna 183 och 184.

Ru- Tllllllsats B i
o . i kronor erikna
li)r?;'lll'f Varuslag. Kvantitet. i X?ggg = tallinkomst
e * | efter | efter | i1 kronor.

. vikt. | virde.

65 [ Ostron. . . . . . . . . ... kg 152,667 218,612 | 050 | — 76,334
144 | Kaviar och ghsleverpastej . . . . . . > 12,967 170,683 | 250 | 10 % 49,486
155 | Kaffe: obrént. . . . . . . . . . . . » 32,331,667 | 38.710,203 | 025 | — 8,082,914
156 bréant och kaffesurrogat. . . . . > 148,041 216,263 | 042 | — 62,177
164 | Konfityrer . . . . . . . . . . . .. > 557,854 646,666 | 100 | — 557,854

Brinnvin och sprit: liter &
183 pd fat. . . . .. ..o 50% 2,843,199 ! 3,569,229 »1-25 | — ') 8,558,999
184 pd andra kirl . . . . . . . ... liter 127,317 438,673 M)%560 | — 318,292
185 | Likér och absint . . . . . . . . .. > 78,821 304,928 | 375 295,579
Vin:
pa fat:
187 av mer 4n 14 men icke dver 25 %
alkoholhalt . . . . . . . . .. kg 1,390,345 | 1628573 | 100 | — 1,390,345
p4 andra kirl:
188 musserande . . . . . . . .. . . liter 370,745 | 1,969,810 | 400 | — 1,482,980
icke musserande:
190 av mer in 14 men icke dver 25 %
alkoholhalt . . . . . . . . . » 74,297 117,375 | 185 | — 100,301
Pilsverk:
beredda ldsa:
224 av sibiriskt lamm m. m. kg 46,098 | 1,382,940 | 050 | 10 % 161,343
225 andra slag . . . . . . . . . .. > 12,269 | 2,453,800 | 100 | 10 % 257,649
beredda, hopsydda skinn m. m.:
226 av fir, get, sibiriskt lamm m. m..| » 4,718 117,962 | 300 | 10 % 25,950
227 andra slag . . . . . . . . . . . » 631 126,300 | 600 | 10 % 16,416
fullférdiga persedlar med palsverk till
overtyg eller foder:
228 ay fir, get, sibiriskt lammm. m. .| » 930 46,500 | 600 | 10 % 10,230
229 andra slag . . . . . . . . . .. » 412 123,750 | 900 | 10 % 16,083
6U9 | Konstgjorda blommor m. m. . . . . ., > 8,731 288,123 | 2000 | — 174,620
610 | Delar dérav . . . . . . . . . .. > 1,160 11,605 | 800 | — 9.280
Prydrnadsfjidrar (plymer):
strutsfjidrar:
624 oarbetade . . . . . . . . . .. gr 154,062 35808 | 0015 10 % 5,892
625 arbetade . . . . . . . ... .. » 2,162,900 601,301 | 004 ;| 10 % 146,246
andra slag:
626 oarbetade . . . . . . . . . .. > 19,740 1,974 ) 0ot | 10 % 394
627 arbetade . . . . . . . .. ... » 2413271 289,592 | 003 | 10 % 101,357
Konstgjort fjaderpalaverk:
628 av strutsfjider . . . . . . . . .. » 68,398 20,519 | 004 | 10 % 4,788
629 andra slag . . . . . . . . . ... » 75,864 11,3719 | 008 | 10 ¥ 3,414
Summa — — -— — | 16,903.923
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Nar jag nu gar att i korthet helt approximativt angiva det fiskaliska
resultatet av foreslagna tullforhdjningar, far jag framhalla, att jag, i an-
slutning till vad férut anforts rorande beskattningens inverkan pa konsum-
tionen, ansett mig for sikerhcts skull bora rikna med att konsumtionen
av beskattad vara kommer att nedgd med minst tullforhojningens belopp.
Skulle silunda t. ex. en vara genom tullférhgjningen fordyras med 10
procent av sitt vanliga nu gillande handelsvirde, har man efter sidan be-
rakningsgrund att vinta en nedging i konsumtionen med minst 10 pro-
cent. Vid uppskattningen av det fiskaliska resultatet har jag alltsi utgitt
fran en fast minimigrins i frdga om konsumtionens nedging. Pi grund
av ridande ostkra forhallanden har jag dessutom ansett forsiktigheten
bjuda att si gott som over hela linjen rikna med en #nnu starkare, om
ock tillfillig konsumtionsminskning under nirmaste aret.

Med detta forord overgir jag till angivande av den approximativa
avkastningen av de skilda grupperna tullférhojningar.

Enligt forestiende tablier hava de under aren 1912 och 1913 inforda
kvantiteter av spritdrycker och viner dragit tillhopa tullavgifter i Arligt
medeltal av ungefar 5,000,000 kronor. Med de foreslagna héjda tullsat-
serna skulle tullinkomsterna for dessa varuslag vid konstant storlek for
importen stiga med ungefir 2,100,000 kronor till 7,100,000 kronor. No-
dig forsiktighet torde vara iakttagen, om man vid tullférhdjningarna raknar
med en sidan nedging i den verkliga importen, att meravkastningen &
tullavgifterna for spritdrycker och viner uppskattas till 1,000,000 kronor.

Importen av kaffe, obrint, har under dren 1912 och 1913 uppgétt
i medeltal till ungefir 32,300,000 kilogram. Efter 12 ore pr kilogram
uppgir tullavgiften fér nimnda kvantitet till 8,876,000 kronor. Vid en
tullférhojning av kaffet raknar jag med en nedging i konsumtionen till
30,000,000 kilogram, som efter en tull av 25 ore pr kilogram skulle limna
i tullinkomst 7,500,000 kronor. Merinkomsten skulle dd uppg4 till i runt
tal 3,600,000 kronor.

Vid denna approximativa berikning anser jag mig kunna lamna 4
sido de jamfdrelsevis ringa poster brint kaffe och kaffesurrogat, som im-
porteras.

Enligt de forenamnda tablderna uppgd tullavgifterna, efter nu gal-
lande grunder, for diri omférmalda varor, med undantag av kaffe och kaffe-

surrogat samt spritdrycker och viner, i medeltaltill . . kronor 700,744
samt efter av mig foreslagna forhgjningar till . . . . » 1,617,336
Skillnaden . . . . . . . . . . . . . ... ... . kronor 916592

Bihang till riksdagens protokoll 1916. 1 saml. 213 hdft. (Nr 238.) 5*
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skulle forty motsvara den merinkomst, staten skulle erhilla efter inforan-
det av de hojda tullsatserna & varorna i fraga. Harvid anser jag mig
emellertid bora stanna vid en beriknad merinkomst av 400,000 kronor.

En sammanfattning av de gjorda berikningarna giver alltsd vid han-
den, att den oOkade inkomst, statsverket kunde péarikna genom féreslagen
htjning av accis- och tullavgifter, skulle uppgé till:

i brannvinstillverkningsskatt . . . . . . . kronor 4,500,000
1 maltskatt . . . . . . . . L oo, » 1,000,000
i tullavgifter:
spritdrycker och viner . . . . . . . » 1,000,000
kaffe . . . . . . . . ... » 3,600,000
ovriga . . . . . . . .. . » 400,000

Summa kronor 10,500,000

Efter att silunda hava slutfort redogorelsen for de tullar och acciser,
som skulle ingd i skatteprogrammet, Svergar jag till en nirmare utredning
om den s. k. lyxbeskattningens realiserande pi4 den direkta beskattningens
omréade.

Det har redan framhéllits, att en beskattning av konsumtionen av lyx-
och dverflodsvaror icke skulle erhlla en jamnn fordelning mellan folklagren och
i varje fall icke fullt na sitt ena, viktiga andamal eller en allmin nedsattning
i konsumtionen av ifrdgavarande slag av varor, om man inskrinkte sig till
hojning av vissa tullar och accisser. For andamailets vinnande maste anord-
nas en allmin direkt konsumtionsskatt. Jag har dvenledes framhéllit, huru-
som denna skatt principiellt borde bestimmas i férhillande till summan av
den skattskyldiges utgifter for konsumtion under aret. Konsekvent skulle
detta hava till fsljd, att en person, oberoende av om hans utgifter bestritts
med egna inkomster eller han till utgifternas bestridande minskat egen
formogenhet eller anlitat l4nade medel, skulle bliva skattskyldig, sivida
utgifterna overstigit det skattfria maximum, ovan redan foreslaget till
3,000 kronor for den skattskyldige personligen. Mot en sidan konsekvens
av en skatt, dsyftande konsumtionens begrinsning, vore intet att anmirka,
aven om man méhinda skulle finna lampligt att lata foljdriktigheten i detta
fall vika for praktiska skal. Jag frinser ocksid i det foljande en sidan
konsekvens av skatteanordningen och forutsatter, att till grund for kon-
sumtionsskatten i varje fall icke kommer att liggas hogre konsumerat
belopp #n det som i det sirskilda fallet motsvaras av egna inkomster. I
sidan hindelse skulle det ju kunna invandas, att skattskyldig, vars in-
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komstbelopp lige ovanfor men dock i narheten av den skattfria inkomst-
grinsen eller 3,000 kronor, genom en relativt Iatt vidtagen minskning av
konsumtionen skulle kunna helt undandraga sig skatten. Man far vid
dessa gransfall vara ndjd, om de nationalekonomiska synpunkterna i friga
om konsumtionsheskattningen vinna beaktande, helst dessa gransfall, om 4n
till antalet manga, ej spela nigon storre voll i fiskaliskt avseende. Tyngd-
punkten vid den direkta konsumtionsskatten ligger nimligen langt hogre
upp bland inkomstgrupperna pé sitt framgir av skattens konstruktion.

For overskidlighetens skull skall jag foregripa redogorelsen for kon-
struktionen genom att i korthet angiva de forhallanden och uppgifter, vara
skatten enligt mitt forslag skulle byggas.

1) Den skattskyldiges inkomst under nastforegiende ar faststilles
med ledning huvudsakligen av nu gillande decklarationer.

2) Inkomsttagare med inkomst, som icke overstiger 3,000 kronor
eller som icke uppgér till hogre belopp &n 3,000 kronor jimte 400 kronor
for varje person, inkomsttagaren har att utom sig sjilv forsorja, ar skattfri.
For inkomsttagare med inkomst over belopp, varom hir ar fraga, gores
avdrag efter enahanda grunder.

3) Den nuvarande deklarationen utfylles nirmast med uppgifter

a) & beloppet kronoutskylder, som den skattskyldige nastfoéregiende
dret utgjort,

bzs 4 antalet personer, den skattskyldige under samma &r haft att
forsorja, och

c) 4 det belopp av inkomsten, som den skattskyldige under &ret
kan hava gparat, d. v. s. & sparkapitalet.

4) Arsinkomsten efter avdrag saval for belopp, varom hir ovan
under 2) formales, som ock for kronoutskylder delas efter en i forfatt-
ningen angiven delningsgrund i tvd delar, den skattfria delen och den
skattpliktiga delen.

5), Fran den skattpliktiga delen gores darefter avdrag for sparkapi-
talet. A Aterstoden eller det tazerade beloppet utriknas skatten.

Ett exempel, dari jag forutsitter, att den skattskyldige har fyra per-
soner utom sig sjilv att forsérja samt att enligt faststilld delningsgrund
den skattfria delen uppgir till en tredjedel av nettoinkomsten: En person
har 21,000 kronors inkomst. Det allminna avdraget uppgir till 4,600
kronor, d. v. s. 3,000 kronor for den skattskyldige sjilv och 1,600 kronor
for ovriga till familjen horande personer. Kronoutskylderna hava stigit till
1,000 kronor. Efter avdrag for nyssnamnda belopp, tillhopa 5,600 kronor,
terstd alltsd 15,400 kronor. Tva tredjedelar hirav eller 10,260 kronor

Allmdnna
regler.



Skattfria
inkomst-
grdnsen.

36 Kungl. Maj:ts nad. proposition nr 238.

motsvara den skattpliktiga delen. Har den skattskyldige konsumerat hela
drsinkomsten, i vilket fall den skattpliktiga delen utan avdrag taxeras till
konsumtionsskatt, utgir en forslagsvis till 10 procent bestimd skatt med
1,026 kronor. Skulle den skattskyldige aterigen hava sparat ett belopp, 1at
oss siga 3,000 kronor, stannar det taxerade beloppet vid 7,260 kronor
och skatten efter nyssnimnda grund vid 726 kronor.

Efter att silunda i korthet hava angivit grunderna for den tilltinkta
direkta konsumtionsskatten, Overgir jag att nirmare motivera dess lagg-
ning. For att undvika onddig upprepning forutsitter jag, att vid tal om
den skattskyldiges inkomster avdrag for kronoutskylder redan gjorts.

Sasom flera ginger framhallits blir den egentliga skattgrunden for
den allménna konsumtionsskatten en persons &rliga utgifter fér konsum-
tion. Men att ligga beloppet av dessa utgifter direkt till grund for skatt-
skyldigheten synes mig olampligt. En sidan atgird med den specialise-
ring av utgifterna, som di i deklarationsvig for andamélet maste vidtagas,
skulle med skal verka forhatlig. For ovrigt skulle en sidan anordning
icke vara av behovet pikallad. Man kommer nimligen till det asyftade
resultatet genom att frin den skattskyldiges sammanlagda inkomstsumma
draga den del av inkomsten, som ej konsumerats utan sparats, d. v. s.
sparkapitalet. For taxering till konsumtionsskatt erfordras alltsid fran
den skattskyldiges sida uppgifter om Aarsinkomsten och sparkapitalet.
I friga om inkomsterna foreligga ju redan i de vanliga deklarationerna
till inkomst- och férmogenhetsskatten i stort sett erforderliga uppgifter.
Till kompletteringar, som kunna erfordras, skall jag senare &terkomma. I
det foregiende har hintytts pa kronoutskylder. Dessa och vissa andra
kompletteringar hava allenast till 4ndamail att nirmare faststalla den in-
komst, som star till den enskildes forfogande for konsumtion. Utover
uppgifter av detta slag skulle di frian den skattskyldiges sida kravas
deklaration av det belopp av inkomsten, som sparats. Aven uppgift i detta
hinseende torde kunna limnas & de vanliga deklarationerna. Dessa deklara-
tioner, utfyllda pa sitt nu angivits, skulle allts& kunna laggas till grund
vid taxeringen till den direkta konsumtionsskatten.

Vid faststillande av grinsen for skattskyldigheten har man i fraga
om inkomst- och férmogenhetsskatten, dar skatteférindgan, bestamd i
forhillande till inkomstens storlek, ligges till grund for skatten, langt
friare hiander #n vid en direkt konsumtionsskatt, som avser att vara ett
led och ett komplement i en systematiskt genomférd beskattning av kon-
sumtionen av lyx- och overflodsvaror. Flertalet konsumenter traffas av
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den indirekta beskattning, som foreslagits betriffande vissa allminna kon-
sumtionsartiklar. Denna beskattning bor icke utfyllas med négon direkt
konsumtionsskatt, forrin den skattskyldiges inkomster medglva cn mera
allmin konsumtlon av lyx- och o6verflodsvaror, som faller utom forenimnda
grupper av konsumtionsartiklar. Att tala om en dylik allman konsumtion av
lyx- och overflddsvaror bland skattskyldige med inkomster, som ligga
narmast Over skattskyldighetsgrinsen vid inkomst- och férmogenhetsskatten
later sig uppenbarligen icke gora. Léngt hogre méste skattgrinsen be-
sttmmas vid en dylik konsumtionsskadt. Fbrslagsvis har grinsen av mig
satts vid en inkomst av 3,000 kronor, en grins som vid avdrafr for krono-
utskylder i verkligheten ligger nigot hbgre an 3,000 kronors inkomst enligt
forordningen om inkomst och f('jrmégenhetsskatt.

Nar i en forfattning fastslas ett belopp for konsumtion, som blir
skattfritt, hanfér man sig enligt sakens natur till en viss konsumerande
person, i detta fall den skattskyldige. Har han flera personer an sig sjilv
att forsorja, bor det skattfria konsumtionsbeloppet foljaktligen hojas. 1
sidant avseende har jag for medlem i den skattskyldiges familj tinkt mig
ett genomsnittsbelopp av 400 kronor. Foljden hirav skulle exempelvis
bliva, att vid en familj bestiende av fem personer den allménna konsum-
tionsskatten icke skulle goras gillande, utan for si vitt att den skattskyl-
diges inkomster overstege 4,600 kronor.

Men #ven sedan man faststillt den si att siga negativa gransen for Inkomstens
skattskyldigheten d. v. s. genom ett inkomststreck undantamt vissa lavre'llf’é’t‘jci’,“’zgci
inkomstgrupper frin den “direkta konsumtionsskatten, Aterstar att glvaskau liktig
form &t en skattskyldighet inom de hogre inkomstgrupperna, som till gra- e
den maste anses vixa 1 min som mdjligheten till konsumtion av lyx- och
overflodsvaror stiger och denna médjlighet av den skattskyldige dven ut-
nyttjas. Att d&rVIdIag folja utgifternas absoluta storlek och forutsitta att
samma belopp utgifter, i vilkens hand de 4n i vara gjorda, alltid i sig
innebar lika stor konsumtion av lyx- och overflsdsvaror, vore detsamma
som att siga, att levnadsstandarden kunde allminneligen nedbringas till
ett genomsnittstal inom samhillet. Manskligt sett later sig detta under
inga forhillanden genomforas. Och #ven om si lite sig gora, skulle det
ur kulturell synpunkt, torde man utan gensagelse kunna pasti, vara langt
ifrdn efterstravansvart. For ovrigt skulle en direkt konsumtionsskatt skJuta
over mélet och komma in pa den direkta inkomstskattens omrade, for sa-
vitt hiansyn icke toges till vixlande levnadsstandard.

Om man silunda vid utmitande av den direkta konsumtionsskatten
icke kan utan vidare grunda skatten p& utgifternas absoluta storlek, ater-
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stir att sdka ndgon annan mera allmingiltig grund for hinsynstagande
till vixlande levnadsstandard. D& man icke larer for sidant andamél
kunna uppdela de skattskyldiga efter yrken eller samhillsstallning, stir
enligt min mening ingen annan grund att erhalla 4n sjilva inkomstbe-
loppen. Man torde namligen sdSom en nagot si nir allmingiltig regel
kunna havda, att de allminna levnadsforhdllandena och darmed forknip-
pade ekonomiska skyldigheter for de storre inkomsttagarne draga med sig
utgifter, som i stort sett std i nigot si niar konstant fOrhﬁ,llande till
dkningen i inkomsten. Jag forbiser icke, att undantagen frin denna regel
nirmast #4r att sdka hos dem, som itnjuta s. k. fonderad inkomst. Men
att pd grund av dessa undantag gora en étskillnad mellan inkomst av
arbete och fonderad inkomst, varigenom i ett flertal fall en besvirande
ojamnhet 1 beskattningen skulle uppstd, anser jag icke tillradligt, helst
undantagen frén regeln jamvil, om &n i mindre méan, #ro att stka bland
skattskyldige for arbetsinkomster. Hartill kommer, att avgérande svarig-
heter skulle uppstd for att i friga om jordbruksfastighet skilja mellan
inkomst av arbete och inkomst av fastigheten i &vrigt. Dessutom torde
den anmérkning, jag framfort, i stort sett motas genom progressionen i
skattskalan, 1 ty att de storre inkomsterna i allminhet &ro att hinfora
till inkomst av kapital.

D4 man, sisom jag nu framhallit, vid en direkt konsumtionsskatt
har att taga hansyn till vixlande levnadsstandard och detta under nu-
varande forhallanden icke lampligen liter sig gdra pa annat sitt an att
stalla skattplikten i visst férhallande till inkomstens storlek, skulle fragan
enligt min mening bast 15sas darigenom, att varje skattskyldigs inkomst
efter en pi forhand for alla gemensamt fastslagen grund delades i tva
delar, dirav en skattfri och den andra skattpliktig. Den skattfria delen
kan bestammas till halften, tredjedelen av inkomsten eller till annat kon-
stant delningstal. Oberoende hiirav tager man genom sjilva forfarandet
hansyn till den vaxlande levnadsstandard, som fsljer med dkade inkomster.

Vid faststillandet av delningsgrunden bor man hava i dgonsikte att
ju storre del av inkomsten, som gores skattfri, desto hdgre ansprik pa
sparande kan man stalla i friga om den iterstiende delen av inkomsten.
Med andra ord konsumtionsskattens belopp bor i viss mén bestimmas
efter delningsgrunden. Skulle silunda delarna, den skattfria och den
skattpliktiga, var for sig motsvara hilften var av inkomsten, bor skatten
kunna sittas hogre an om den skattpliktiga delen bestaimmes till tva
tredjedelar av inkomsten.

I mina overvaganden rorande denna friga har jag tdnkt mig valet
mellan nu nimnda tva delningsgrunder; och har jag stannat vid den
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senast omformilda, enligt vilken den skattfrin delen skulle stanna vid en
tredjedel av inkomsten. Till detta resultat har jag kommit bland annat
av foljande anledning. Den skattfria delen synes mig for vinnande av
skattens syftemal icke under nagra forhillanden bora “sisom allminnare
regel overstiga hilften av inkomsten. Den av mig foreslagna anordningen
innebar emellcrtid att den skattfria delen i verkligheten alltid ligger négot
hsgre an delmntrscrrunden angiver. LEnligt min plan skulle nfinligen fore
delningen 1 skattfri och skattpllktlg del fran inkomsten allm#nneligen
avdragas 3,000 kronor for den skattpliktige och dessutom 400 kronor for
en var av ovriga familjemedlemmar eller det belopp, som i det enskilda
fallet kunde betyda fullstindig skattfrihet. Forst det belopp av inkoms-
sten, som iterstode efter nimnda avdrag, skulle goras till foremél for den
uppdelning, varom har ir fraga.

Genom ett allmint avdrag av nyss nimnda slag erhaller man en
mjukare overging i skattskyldigheten vid de inkomstgrupper, som ligga
nirmast over det skattfria inkomststrecket. Utan ett sidant allmint av-
drag skulle man n#mligen nddgas stadga, att den skattfria delen, vare
sig densamma utgjorde tredjedelen av inkomsten eller hilften dirav, skulle
uppgé till minst det belopp, som i det enskilda fallet skulle hava medfort
full skattfrihet. For en person, vars familj bestode av fem personer och
vars inkomster uppginge till 6,000 kronor, skulle den skattfria delen stiga
till 4,600 kronor men ‘hela aterstoden eller 1,400 kronor underkastas skatt.
Vid jamférelse mellan tvd personer, en var med familj om fem personer,
skulle vid tillimpning av ett dylikt forfarande, den person, vars inkomster
stannade vid 4,600 kronor, gi helt skattfri, medan den andre med en in-
komst av 6,000 kronor skulle skatta for hela den del av inkomsten, som
overskjote 4,600 kronor, i detta fall 1,400 kronor. Med mitt forslag skulle
emellertid varje inkomsttagare fi gdra det allminna avdraget for sig sjalv
och familjemedlemmarne. Forst &terstoden, i senare fallet 1,400 kronor,
skulle ga till fordelning i skattfri och skattpliktig del. I stillet for att
i n#amnda fall till grund for skatten skulle laggas konsumtion till virde
av 1,400 kronor, komme den skattpliktiga delen att stanna vid tvd tredje-
delar av samma belopp eller ungefar 960 kronor. I férbigdende anmirkes,
att for bedomandet av den skatteborda, som hirav skulle f6lja, méste tagas
i betraktande dels avdraget for den del av inkomsten, som sparats, dels
ock skattens progressiva anordning, varigenom den taxerade delen av
inkomster av ifrigavarande storlek #r amnad att bliva jaimforelsevis lindrigt
beskattad.

Nar jag nu foreslar, att av inkomst efter ifrigavarande allménna
avdrag en tredjedel mé utan skatt ingd i den skattskyldiges konsumtion,
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har jag icke darmed velat siga, att vederbdrandes konsumtion kan eller
bor stanna vid det fran skatten undantagna beloppet. Ja, iven om man
faststallde ett absolut maximum t. ex. 50,000 kronor for den skattfria
delen, skulle jag #ndock icke i friga om detta maximibelopp gora ett
sddant pastiende. Anledningen till uppdelningen ar icke att sdka i négon
mening om konsumtionens normala belopp i de skilda fallen, utan har
allenast, sisom redan angivits, tillkommit for erhallande av nigon grund
for hansynstagande till vixlande levnadsstandard. Jag inskrinker mig att
pastd, att 4 den skattpliktiga delen av inkomsten d. v. s. tvA tredjedelar
darav efter det allminna avdraget nigot skall kunna sparas, utdver vad
for narvarande ar forhillandet. Betalar den skattskyldige konsumtions-
skatten, utan att inkrikta pad det sparande, som nu av honom pligar
goras, har en nedsattning i konsumtionen, motsvarande konsumtionsskattens
belopp, gt rum till bitnad for sivil statsfinanser som landets ekonomi i
ovrigt. Det arliga sparkapitalet, som under nuvarande forhéllanden skulle
stallas till produktionens forfogande, skulle 4ven efter konsumtionsskattens
tillkomst till oforindrat belopp vara att tillgd for sammma #ndamail.

For att darefter Atergd till frigan om skattens anordning, mi forst
framhallas, att den skattpliktiga delen av inkomsten vil blir grundlaggande
for skatteprocenten, men att denna skatteprocent icke ar amnad att utgd
for annat belopp &n det som konsumerats och siledes kommer att taxeras
till konsumtionsskatt. Fran den skattpliktiga delen skall alltsd {ore skattens
utriknade avdragas det av inkomsten sparade beloppet. Uppgéir den skatt-
pliktiga delen till 10,000 kronor och skatteprocenten for skattpliktig del
av denna storlek bestimmes till 10, blir skatten vid konsumtion av hela
inkomsten 1,000 kronor. Har &terigen ett belopp av 1,000 kronor sparats,
raknas skatteprocenten allenast & 9,000 kronor och skatten stannar vid
900 kronor.

Genom ett sidant forfarande, som pa ett naturligt satt markerar
skattens karaktar av konsumtionsskatt och den principiella skillnaden nel-
lan inkomstskatt och konsumtionsskatt, traffar man konsumtionen. Med
stigande konsumtion foljer hogre skattskyldighet. Och i sjilva forfarandet
ligger for den enskilde en direkt sporre till sparsamhet. Med okat spa-
rande, vilket sett frin andra sidan betyder minskad konsumtion, sjunker
skattskyldigheten.

For att under sadana forhallanden skaffa nodigt underlag for kon-
sumtionsskatten erfordras att i nuvarande deklarationer jamvil limnas
uppgift 4 den enskildes sparande. Svérigheterna hirvidlag mota huvud-
sakligen vid losandet av frigan av vad till sparande ar att anfora, ett
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sporsmal, som teoretiskt liter sig latteligen hesvaras men i den praktiska
tillampningen har atskilliga hinder att dvervinna.

I det foregiende har jag betriffande skattens anordning forutsatt
dels ett allmant avdrag for den skattskyldige personligen och for en var
annan av den skattskyldige forsorjd person dels ock i skatteavseende en
uppdelning av inkomsten. Frin den i sistnamnnda avseende foreslagna regeln
gbr jag cmellertid ett undantag. Enligt min mening borde nimligen den
skattfria delen av inkomsten begriinsas uppét, forslagsvis till 50,000 kro-
nor. Nir inkomsten efter det allminna avdraget dverstege 150,000 kronor,
skulle alltsd i varje fall den skattpliktiga delen motsvara hela det belopp,
som lage dver 50,000 kronor. Vid sjilva taxeringen skall naturligtvis dven
i sadant fall hinsyn tagas till sparat kapital.

I friga om skattskalan kan man icke, utan att forbise syftemélet Skattskalan.
med den dirckta konsumtionsskatten, bestdimma en viss for alla skattskyl-
dign gemensam skatteprocent. Man har nimligen pi goda grunder an-
ledning forutsitta, att trots vixlande levnadsstandard ¢verflodet i konsum-
tionen eller i konsumtionen av lyx- och Gverflodsvaror vixer hastigare an
proportionellt med utgifternas tillvixt. Under denna forutsattning och
vid ett forfarande, varigenom viss andel av inkomsten konstant undantages
fran skatt, bor man kunna utgid frin, att & &terstiende inkomsten eller
den skattpliktiga delen procentiskt taget mera skall kunna sparas vid de
storre inkomsterna #n vid de sma. Harav drager jag den slutsatsen, att
konsumtionsskatten bor goras progressiv och att skattskalan bor bestimmas
efter storleken av den skattpliktiga delen.

Jag forbiser icke, att man skulle nd samma mil genomn en anord-
ning, varigenom skatteprocenten bleve konstant men den skattpliktiga de-
len bestimdes, i mén som inkomsterna stege, till allt storrc del av in-
komsten. Om t. ex. vid de lagsta skattpliktiga inkomsterna den skatt-
pliktiga delen faststalldes till tio procent av hela inkomsten — efter all-
minna avdraget — for att vid de hogre inkomster si sméningom vixa
och eventuellt vid de hogsta inkomsterna uppgé forslagsvis till sextio pro-
cent, hade progressionen genom sjilva denna anordning genomforts. For
nirvarande har jag emellertid ansett mig bora betriffande progressionen
stanna vid en progressiv skattskala.

For att belysa forslaget tilliter jag mig anfora négra exempel; och
forutsatter jag i varje exempel, att den skattskyldige har en familj besté-
ende av hustru och tre barn, i foljd varav det allminna avdraget blir
4,600 kronor. A. har en inkomst av 8,000 kronor eller efter avdrag av
4,600 kronor en nettoinkomst av 3,400 kronor. Den skattpliktiga delen
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eller tvd tredjedelar av sistndmnda belopp motsvarar i jimnat tal 2,260
kronor. B. Aaterigen har en inkomst av 20,000 kronor eller en netto-
inkomst av 15,400 kronor. Den skattpliktiga delen motsvarar i detta fall
10,260 kronor.

Konsumera nu bade A. och B. alla sina inkomster, i vilken hindelse
den skattpliktiga delen sammanfaller med det till konsumtionsskatt tazerade
beloppet, anser jag mig kunna forutsitta, att B. i frdga om lyx- och
overflodsvaror konsumerat ej blott absolut utan &ven relativt taget stérre
belopp an A. Det vore salunda i enlighet med konsumtionsskattens natur
att sitta en hogre skatteprocent for en inkomst, dar den skattpliktiga
delen uppginge till 10,260 kronor, &n for en inkomst dir motsvarande del
stannade vid 2,260 kronor. Bestimdes skatten att utgd med fem procent,
dd den skattpliktiga delen av inkomsten uppginge till belopp mellan 2,000
och 3,000 kronor, samt med tio procent vid skattpliktig del mellan 10,000
och 12,000 kronor, skulle de skattskyldige i forevarande bagge fall vid
full konsumtion av sina inkomster utgdra A. med en sammanlagd inkomst
om 8,000 kronor och ett till konsumtionsskatt taxerat belopp om 2,260
kronor i skatt 113 kronor samt B. med en inkomst om 20,000 kronor
och ett taxerat belopp om 10,260 kronor i skatt 1,026 kronor.

Med konsumtionsskattens tillkomst torde emellertid bide A. och B.
nodgas inskrianka sin konsumtion med si stort belopp, som konsumtions-
skatten motsvarar. A. kan alltsi for skattens betalande beraknas vid konsum-
tionsdrets utging hava avlagt 113 kronor och B. for samma #ndamail ett
belopp om 1,026 kronor. Dessa belopp motsvara alltsi vid taxeringen
till konsumtionsskatt sparpenningar, som avgd frén vederborande skatt-
pliktiga del av inkomsten. Den skattpliktiga delen for A. 2,260 kronor
minskas alltsd vid taxeringen till i jamnt tal 2,140 kronor och fér B. fran
10,260 kronor till i jamnt tal 9,230 kronor. Skatten skulle d& vid ovan
angivna skattskala sjunka for A. till 107 kronor och for B. till 923 kronor.

Nu kan vil sisom regel antagas, att inkomsttagare sidana som A.
och B. hava for vana att spara icke alltfor ringa belopp av sina inkomster.
Konsumtionsskatten torde darfér ocksi i verkligheten komma att vid in-
komster av ifragavarande storlekar understiga de i dessa exempel angivna
beloppen.

Enligt regeln skulle skatteprocenten bestimmas efter beloppet for
den skattpliktiga delen av inkomsten, men skatten, silunda bestimd, utgd
allenast 4 det till konsumtionsskatt taxerade beloppet, vilket skulle mot-
svara den skattpliktiga delen minskad med sparkapitalet. Med en sidan
anordning skulle intraffa, att lika stora till konsumtionsskatt taxerade
belopp blevo olika hart beskattade. Om i forevarande exempel A. ej spa-
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rade nigot men B. diremot 8,000 kronor, uppginge visserligen i bigge
fallen de taxerade beloppen till 2,260 kronor, men skatteprocenten vore
enligt den givna regeln for B. 10 och for A. 5. Med hinsyn till den
for bagge tillaimpade konstanta grunden vid inkomstens delning i skattfri
och skattpliktig del, varigenom B. tiliforsikrats en absolut taget storre
skattfri del #n A., vore mot olikheten i procentsatserna intet att erinra,
men man torde likval bora taga under dvervigande, huruvida icke i an-
slutning till konsumtionsskattens karaktir skatteprocenten vid tillimpnin-
gen borde folja en nagot fallande skala i mén som sparandet dkades.
Man kunde salunda tinka sig, att skatteprocenten dven stilldes i beroende
av forhallandet mellan det belopp av inkomsten, som motsvarade den
skattpliktiga delen, och det belopp, som dirav sparades.

Detta sporsmal jimte en del andra frigor och detaljer av delvis
stor betydelse for skattens andamélsenliga anordning maste givetvis bliva
foremal for nirmare utredning, om Herr Statsridet over huvud taget skulle
finna sjilva planen till den direkta konsumtionsskatten vara av beskaffen-
het att bora vinna beaktande. For egen del skall jag i korthet ytterligare
berora allenast frigorna om vad till inkomst och sparkapital skulle vara
att hanfora och om uppbord. Vid sidan darav tillater jag mig fram-
hilla, att det torde bora limnas taxeringsmyndigheterna i viss min
oppet att medgiva frihet fran eller lindring i skatt, dir pa grund av sjuk-
dom, arbetsbrist eller annan orsak for den skattskyldige utan hans eget
forvallande hinder mott att gora besparingar till konsumtionsskattens be-
talning.

Sésom forut angivits forutsitter jag, att till grund for taxeringen Vad till in-
till den direkta konsumtionsskatten skola laggas de nu vanliga deklara- ko}%ﬁfg:aatt
tionerna med vissa kompletteringar. Till dessa kompletteringar hor upp- '
gift om det belopp i kronoutskylder, som den enskilde haft att utgora
och jamvil utgjort. Vid taxering till inkomst- och fsrmdgenhetsskatten
ager den skattskyldige ej att gora avdrag for utskylder av nu namnt slag,

i foljd varav skatten utmites &ven pd grundvalen av de den skattskyldiges
inkomster, som av staten redan tagits i ansprak. Detta forfarande med
skatt pi skatt kunde ju, utan minskning i statens inkomster, undvikas,
om vid inkomst- och formogenhetsskatten en allmin forhojning av skatt-
skalan #gde rum, varigenom skatteresultatet bleve detsamma dven efter
avdraget for kronoutskylder. Enligt min mening blir kravet pa ett sidant
avdrag oavvisligt vid en konsumtionsskatt, dir skattskyldigheten princi-
piellt bygges & storleken av de inkomster, som st till den enskildes ré-

dighet att konsumera.
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Om jag silunda funnit mig bora tillstyrka en renodling av inkom-
sterna i forevarande avseende, har jag 4 andra sidan icke forbisett, att en
del inkomster, jag tinker nirmast pd vissa slag av realisationsvinster,
icke inrangeras inom de till inkomst- och formogenhetsskatt beskattnings-
bara inkomsterna. Vid ett eventuellt nirmare utarbetande av bestimmel-
ser till en konsumtionsskatt torde overvigas och lssas frigan, huruvida
icke dylika inkomster lampligen borde tagas i betraktande vid taxeringen.

Vid utformerandet av bestaimmelserna om vad till sparande &r
att hanfora torde Atskilliga svirigheter ur praktisk synpunkt mota.
En viss ledning torde mahinda vara att hamta frin den forfattning om for-
mogenhetstillvaxtskatt, som for narvarande galler i Tyskland. Aven om
man 1 ett flertal fall, dar sparande agt rum, skulle kunna siga, att spar-
kapitalet motsvarar skillnaden i en persons férmogenhet vid arets borjan
och &rets slut, blir detta dock lingt ifrin regel. Den okning i formogen-
het, som uppstir exempelvis p4 grund av arv eller giva eller till fsljd
av sidan virdestegring av de vid 4rets borjan forefintliga tillgdngarna, som
icke realiserats, kan naturligtvis icke alls tagas i betraktande vid en taxe-
ring till konsumtionsskatt. Inkomst av detta slag tillhor icke den skatt-
skyldiges taxeringsbara &rsinkomster och kan alltsi & andra sidan icke av-
raknas vid faststillande av skattskyldigheten till konsumtionsskatt. I beak-
tande kan allenast tagas sparande, gjort 4 en érsinkomst, som beriknats
efter de i beskattningsavseende faststallda grunderna. Att till sparkapitalet,
silunda faststillt, raknas behallningen av irsinkomsten vid &rets slut, vare
sig denna bestir av reda penningar eller nedlagts i vardepapper eller andra
virdeforemal, som direkt eller indirekt tankts lamna avkastning, faller av
sig sjalft. Vidare maste naturligtvis till 4rets sparkapital riknas allt annat
av natur att motsvara kapitaluppsamling, sisom liv- och kapitalforsakrings-
prewmier, pensionsavgifter o. d., i den méin dessa premier eller avgifter
betalats under konsumtionséret.

Till sparmedel, som fran skattskyldighet undantages, borde utéver
de egentliga kapitalplaceringarna, varom nu nimnts, for ovrigt foras hela
den del av Aarsinkomsten, som icke atgatt for konsumtion eller utgivits
for forvarv av konsumtionsartiklar. I vad man begransningar darutinnan
tarvas, torde 4skadliggdras genom eventuellt foljande nirmare utredning.
For egen del vill jag framhalla, att givor, itminstone sidana som #ro
foremal for sirskild beskattning genom stimpel, bora inriknas i spar-
medlen. Filantropiska och humanitara skal méaste i namnda avseende till-
erkiinnas en viss betydelse.

Vardet av de for stadigvarande bruk i hemmet avsedda foremal,
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for sivitt desamma icke kunna jimnstallas med konsumtionsartiklar,
bora jamvil, i man som féremilen forvirvats under konsumtionsaret,
medriknas i drets sparmedel. Det 4r ju majligt, att vid en niarmare
utredning praktiska skal kunna befinnas tala for en ordning, varigenom
allenast en viss del av dylika viarden skall tagas i betraktande vid taxe-
ringen. Vid en sidan utredning och i ovrigt vid utformandet av be-
stimmelser om vad till sparkapitalet #r att hanféra bor i allt fall ihig-
kommas, att den direkta konsumtionsskatten icke ar avsedd att triffa annat
in sjilva konsumtionen.

Sisom vart uppbordsvisende for narvarande ir ordnat, betalar den Uppbirds-
skattskyldige sina skatter for inkomst och formogenhet till stat och kom-/07/erendet.
mun lingt efter det den inkomst, som #ar for skatten grundliggande, blivit
av_den enskilde konsumerad eller intjint. Detta har standigt varit en
kalla till svirigheter vid skattebetalning, svarigheter som vid en skatt av
konsumtionsskattens laggning bor sivitt mojligt undanrdjas. 1 man som
sparandet uppmuntras och den enskilde skall soka inratta sitt liv p4 sa-
dant satt, att han genom nedbringande av konsuintionen betalar skatten,
bdr med uppborden av skatten icke anstd nigon nimnvird tid efter det
sparandet gt rum. Skatten skall nimligen betalas icke med inkomster,
som intjanats det ar uppborden sker, utan med inkomster under konsum-
tionsiret. LEn annan ordning for uppbérden &n den nu tillimpade bor
darfor sokas, en ordning, varigenom skattebetalningen forlades si nara
konsumtionsirets utgdng som mojligt. Tidigare an vid tiden for deklara-
tionsskyldighetens fullgérande kan dock skatteuppbérden icke ifragakomma.
Men di skulle den dock kunna ske under direkt medverkan av den skatt-
skyldige sjalv. De jamforelsevis fataliga skattskyldiga, som hade att ut-
gora konsumtionsskatt, torde i allminhet vara i den stillning, att de utan
storre svarigheter sjilva skulle kunna med ledning av sina deklarationer
utrdkna skattebeloppen. Dar hinder motte, kunde den skattskyldige, lik-
som vid deklarationsskyldighetens fullgérande, inhamta rad och upplysning
av vederbdrande taxeringsnamnds ordforande. Jag forutsitter nimligen,
att taxeringen till konsumtionsskatt 4ger rum genom samma myndigheter och
i samma ordning, som stadgas med avseende & inkomst- och férmogen-
hetsskatten. Om nu den skattskyldige skall kunna &liggas att i samman-
hang med deklarationens avlamnande fore myndigheters taxering och skatte-
debitering utgdra konsumtionsskatten, maste sjilva formen for skattens
betalning goras enkel och for den skattskyldige si litet betungande som
mojligt. LEn sddan form vore enligt min mening vunnen, om skatten
finge utgéras med stamplar, som lades 4 deklarationen. Denna stdmpel-
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belaggning skulle verkstillas av den skattskyldige och skattstamplarna bliva
tillgingliga genom postanstalterna i riket. Forst i den mén stimplar av en
eller annan anledning felades, eller taxeringsmyndighet hojde taxeringen,
skulle sarskild debetsedel utfirdas for indrivning av felande belopp. Foljd-
riktigheten borde d4 leda till skyldighet for den skattskyldige att betala ranta
& felande skattebelopp eller darmed jamforliga boter. Med nu angivet
forfarande, som &4venledes i sinom tid torde kunna utstrickas till upp-
borden av inkomst- och formogenhetsskatten, skulle jimte andra fordelar

vinnas en avsevard forbattring i fréga om statens kassastillning.

Sedan jag hirmed slutfort min redogorelse for den direkta konsum-
tionsskatten, sivitt angdr enskilda personer, far jag, i anslutning till vad

D

betrdfande jag forut mer principiellt andragit i friga om behovet av och grunderna

bolag.

for en konsumtionsbeskattning, framhalla, att det icke kan anses for anda-
milet frimmande att vid skatteanordningen jaimvil de i bolagsform pro-
ducerande foretagen draga en skatt i mén som deras konsumtion av vinsten
minskar det egna sparkapitalet. Med konsumtion i forevarande avseende
asyftar jag uppenbarligen icke bolagens omkostnader utan allenast viss sida
av dispositionen av vinsten. Vinsten disponeras i stort sett dels for ut-
delning till bolagsminnen dels ock for avsittning till bolagets egna fonder.
I den man vinsten avsattes till egna fonder befordrar densamma, sisom
forut papekats, i regel utvecklingen av bolagets egen produktion. Dessa
avsittningar motsvara de enskildes sparkapital. Men att taga till beskatt-
ning hela vinsten med avdrag for avsattningen till egna fonder kan ej
heller ur forevarande skattesynpunkt ifrigakomma.

Sjalvfallet bor den, vilken insatt penningar i bolag i form av aktier,
likaval som den, vilken kopt de mera riskfria obligationerna i bolaget,
kunna péarikna avkastning 4 sitt kapital. En sidan avkastning kan pi
visst sitt betraktas sasom en bolagets omkostnad, vilken bolaget bor vara
maktig bara, om bolaget skall med trygghet kunna se framtiden an. Utan
utsikt till avkastning kommer for ovrigt overhuvud taget intet foretag till
staind vare sig i bolags- eller annan form. Ln konsumtionsskatt, som
traffar bolag, bor alltsi vid beskattning av vinsten limna ej blott spar-
kapitalet utan 4ven en viss marginal av vinsten for utdelning skattfri.
Huru stor denna marginal bor sittas ar svirt nog att bestimma. I all-
manhet pligar man vilja berikna avkastningen & aktier nigot hogre &n
avkastningen & andra slags virdepapper. Risken att ett eller annat ar
erhilla mindre eller ingen avkastning vore namligen storre i forra 4n i
senare fallet. Hur riktigt ett sidant resonnemang &n mi vara, galler dock
detsamma icke enligt min mening i forevarande fall. Om man limnar
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av vinsten sd stor del skattfri, som motsvarar ungefirliga lanerantan, har
man ju lika litet som i fraga om enskilda personer sagt, att icke storre
del av inkomsten 4n den skattfria delen kan komma att konsumeras, i detta
fall genom utdelning. Och konsumtionsskatten kommer givetvis icke att
dirutinnan verka prohibitivt.

Med linemarknadens nuvarande lige synes mig lampligt, att den
skattfria marginalen bestimmes 1ill sex procent & bolagets kapital. I de
fall, dar akties virde genom méngériga utdelningar kan anses vasentligt
overstiga den matematiska andelen i bolagets kapital, torde man mahinda
béra medgiva en vidare marginal 4n vad nu sagts. Den anordning, som
for sidant 4ndamil borde foljas, torde fa bliva beroende pé den foljande
utredning av hela planen, varom Herr Statsridet eventuellt foranstaltar.

Den skattpliktiga delen av bolagets vinst skulle alltsd motsvara ars-
vinsten efter avdrag dels for avsittningarna till bolagets egna fonder dels
ock for den vinstutdelningsmarginal, som nyss omnimndes. Skatten kunde
& det skattpliktiga beloppet tinkas utgd efter samma grunder som i nu
gillande forordning om inkomst- och formogenhetsskatt d. v. s. efter det
skattpliktiga beloppets forhillande till kapitalet.

Déd vid en sidan anordning skattfriheten for det sparade kapitalet
medgivits i syfte att gynna bolagets konsolidering och utveckling, bora
de skattfria medlen, direst de senare utdelas, skattliggas, 4ven om utdel-
ningen di stannar inom den skattfria marginalen.

Ett exempel: Ett bolag med ett sammanlagt kapital av 1,000,000
kronor har en drsvinst av 100,000 kronor. Av detta belopp avsittas
20,000 kronor till fonder och iterstoden eller 80,000 kronor utdelas. Vid
taxeringen sker frin drsvinsten avdrag dels for avsittningen 20,000 kro-
nor, dels ock for det belopp av utdelningen, som motsvarar 6 procent &
kapitalet, eller 60,000 kronor. Till beskattning Aaterstir ett belopp av
20,000 kronor, motsvarande 2 procent & bolagets kapital. Bestamdes
skatten till 5 procent vid dylikt forhallande mellan det till konsumtions-
skatt taxerade beloppet och bolagets kapital, komme bolaget att utgdra
1,000 kronor i konsumtionsskatt. Forutsitter man att samma bolag endast
haft en &rsvinst av 80,000 kronor men #ndock med anlitande av tidigare
fonderade medel hélle utdelningen vid 8 procent eller 80,000 kronor,
skulle konsumtionsskatten utgd pa hela det belopp, som overstege 30,000
kronor, eller p& 50,000 kronor.

Taxeringen till konsumtionsskatt for bolag torde liksom taxeringen
i friga om enskilda personer kunna verkstillas av nuvarande taxerings-
myndigheter med ledning av gallande deklarationer, kompletterade med
erforderliga uppgifter om avsattningar till egna fonder, utdelning, m. m.
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Det med avseende & enskilda personer foreslagna uppbordsforfarandet,
darest det vinner godkannande, borde utan svarigheter kunna vinna sin
tillampning & bolag vid betalning av samtliga direkta skatter till staten.
I méin som sadan skyldighet icke utstrickes till enskilda personer, borde
med betalningen av skatten i sammanhang med deklarationens avlimnande
vara forenat nagon mindre rabatt for det skattskyldiga bolaget.

Det fiskaliska resultatet av den direkta konsumtionsskatten blir natur-
ligtvis beroende av skattskalorna. Ur synpunkten av konsumtionsskattens
natur av komplement till de foreslagna indirekta skatterna & lyx- och
overflodsvaror hade jag tinkt mig, att skattskalorna borde si bestdmmas,
att den direkta konsumtionsskatten skulle limna ungefir enahanda av-
kastning som ifrégasatta tullar och acciser. Med ledning av senast verk-
stillda finansstatistiska utredning rorande taxeringen till inkomst- och for-
mogenhetsskatt har jag trott mig finna, att vid en skattskala, som borjade
med tvd procent vid skattpliktiga belopp av ligsta storlek och successivt
stege till femton procent vid skattpliktiga belopp av 50,000 kronor och
darutover, skulle erhillas en sammanlagd skattsumma av minst 8,000,000
kronor. Vid dessa berikningar har jag utgitt frén, att av varje inkomst
efter ett till 4,000 kronor uppskattat allmant avdrag i medeltal en tredjedel
sparades och alltsi vore skattefTi.

Bolagsbeskattningen skulle #ven med mycket mittlig progression av
skatten kunna anses lamna en avkastning av 4,000,000 kronor.

Att hiar nirmare ingd pi de grunder, jag foljt vid dessa berik-
ningar, enligt vilka den direkta konsumtionsskatten skulle stiga till ett
belopp av ungefir 12,000,000 kronor, torde icke vara behovligt. Om
min plan till den s. k. lyxbeskattningen skulle vinna Herr Statsradets
godkinnande, kan namligen i allt fall forslag till forfattning angiende
den direkta konsumtionsskatten icke foreligga fardigt si tidigt, att det-
samma kan framliggas for innevarande &rs riksdag.

Sisom jag redan muntligen haft aran framhilla for Herr Statsradet,
har jag riknat med detta forhillande och ansett mig kunna foresld en
provisorisk anordning for 1917 Airs budget med avseende & den direkta
skatt, som vore amnad att utgora komplement till den ifrigasatta indirekta
beskattningen. Enligt denna anordning skulle jamsides med de tullar och
acciser, som av mig foreslagits, for nimnda &r utgd en extra inkomst-
och formogenhetsskatt, motsvarande trettio procent av samma efter van-
lica grunder debiterade skatt. Fran denna extra inkomst- och férmogen-
hetsskatt borde dock befrias ungefirlicen samma grupper inkomsttagare,
som skulle undantagas frin den foreslagna direkta konsumtionsskatten,
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varjamte for erhdllande av mjukare Overgang i skattskyldighet lindring i
skatt torde bora medgivas de inkomstgrupper, som lige niarmast over den
skattfria grinsen.
For nasta &rs riksdag borde si framliggas fullt utarbetat forslag
till direkt konsumtionsskatt, vilken skatt darefter eller fran och med &r
1918 skulle ersatta den tillfalliga extra inkomst- och férmogenhetsskatten.
Stockholm den 17 april 1916.

Conrad Carleson.
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