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Nr 233.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen angdende hijning
av rdntan d ldn fran fonden for rederindringens under-
stodjande; given Stockholms slott den 28 april 1916.

Under dberopande av bilagda utdrag av statsrddsprotokollet Gver
finansirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresld riksdagen
medgiva, att & de lin, som frin och med denna dag beviljas att utgéd
frain fonden fér rederindringens understédjande, mé beriknas fem
procent réinta.

De till drendet hérande handlingar skola riksdagens vederborande
utskott tillhandahillas; och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stidse vilbevigen.

GUSTAF.

Axel Vennersten.
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Utdrag av protokollet jver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen @ statsradet d& Stockholms slott den 28 april
1916.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSKIOLD,
Hans excellens herr ministern fér utrikes drendena WALLENBERG,
Statsraden: HASSELROT,

VON Sypow,

friherre BECK-FRos,

STENBERG,

LINNER,

MORCEE,

VENNERSTEN,

‘WESTMAN,

BROSTROM.

Efter gemensam beredning med cheferna fér civil- och jordbruks-
departementen anforde chefen for finansdepartementet, statsradet Venner-
sten foljande.

I skrivelse till statskontoret har jag, med formilan att friga
uppstétt, huruvida icke med hinsyn till raidande férhallanden nu gillande
rantesatser 4 14n frdn manufakturforlagslanefonden och fonden for
rederinéiringens understédjande jimte andra dylika av statsmedel ut-
giende lin skiligen borde héjas, anmodat statskontoret att till Kungl.
Maj:t inkomma med det yttrande och férslag i dmnet, vartill omstandig-
heterna foranledde.

Statskontoret. Med anledning hérav har statskontoret i skrivelse den 14 januari
1916 anfort foljande.
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yVad forst betriffar de lan, som utlimnas frin de under statskon-
torets forvaltning stiende statens utlaningsfonder, &ro i enlighet med av
Eders Kungl. Maj:t och riksdagen i sidant avseende meddelade bestim-
melser for nirvarande foljande rintesatser gillande, nimligen:

for lanen frin rederilanefonden, hantverkslinefonden, torvindustri-
lanefonden, jordférmedlingsfonden och allménna nyodlingsfonden 4
procent;

for linen fran lanefonden for tjinstemannasamhillet vid Morby
41/, procent eller, darest lin frin nimnda fond innehavas av andra &n
statstjdnare, 5 procent;

for lanen fran odlingslanefonden, egnahemslénefonden och fiskeri-
lanefonden, 3.6 procent; samt

for linen frin norrlindska nyodlingsfonden 3 procent.

A de fran avelsstolinefonden wutlimnade lanen beridknas icke
nagon rinta.

Angsende de lan, som beviljats fran manufakturfoérlagslinefonden,
har Eders Kungl. Maj:t bestimt rdntesatsen till 41/, procent.

Betriffande direfter den uppkomna frigan, om en foérhéjning av
rintan & lan fran férenimnda fonder skulle kunna anses av nu ridande
forhallanden betingad, torde till en bérjan fi framhallas, att ldnen &ro
aveedda att bereda understéd 4t vederbérande foretag och att den 4
linen nu utghende ldga réntan givetvis blivit beriknad med hinsyn
hirtill. Denna linens karaktir av understdd bér naturligtvis allt fort-
farande fi bibehallas.

Med fist avseende p& den nu gillande allménna riantefoten har
statskontoret emellertid icke kunnat undgéd att finna, att rdntan & ifriga-
varande 1an knappast stir i riktigt forhillande till densamma. Pa grund
hirav och di, si vitt statskontoret kan finna, den nuvarande hoga all-
minna rintefoten méste anses komma att for en lingre tid framét bliva
gillande, vill det dirfor synas statskontoret, som skulle en limpligen
avvigd forhojning av de hittills bestimda rintesatserna for lanen kunna
anses vara av omstindigheterna pakallad och lita sig dven vil forena
med statskontorets ovan uttalade uppfattning, att linen &ro att betrakta
sisom understod.

Hirtill kommer vidare den omstindigheten, som torde béra tagas
i betraktande vid bedémande av foreliggande friga, att rintan & de
medel, staten for tillgodoseende av olika dndamil har att genom upp-
laning anskaffa, méste numera beriknas betydligt hogre dn hittills.

Med erinran, att en rinteforhdjning endast skulle kunna avse
sidana lén, som hidanefter komma att frin fonderna beviljas, anser



4 Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 233.

statskontoret en rinteférhojning med ¥, procent for de lin, som hadan-
efter kunna komma att beviljas fran fonderna, i allminhet vara av for-
héllandena betingad; dock si att rintan icke i ndgot fall torde bora
overstiga 5 procent.

Betriffande emellertid linen fran manufakturforlagsldnefonden,
vilken fond icke bildats av linemedel, och dir rintan, sdsom ovan sagts,
nu ir 47/, procent, vill statskontoret framhalla, att dessa lan i manga
fall torde komma att beviljas till understédjande av en verksamhet, som
lingt ifrin att draga fordel av nuvarande forhallanden, i stillet for niir-
varande lirer kimpa med betydligt storre svarigheter an vanligt och
att det dédrfor med skil synes kunna ifragasittas, om den av statskon-
toret férordade allmiénna riintefsrhojningen bér vinna tilldmpning éven
4 lan fran denna fond.»

T. 1. stats Frin statskontorets beslut i1 férevarande fraga var t. f. stats-
kommissarien. kommissarien, ombudsmannen hos #mbetsverket N. G. Spilhammar skil;j-
N6, Spit aktig och yttrade:

»Redan pi den grund att, sisom majoriteten framhallit, manufaktur-
forlagslinen i manga fall torde komma att beviljas till understédjande
av en verksamhet, som under nuvarande forhillanden lirer kdmpa med
visentligt storre svirigheter #n vanligt, anser Jag, att ndgon rintefor-
hdjning betriffande ifragavarande lan icke bér foérekomma.

I huvudsak detsamma synes mig kunna anforas betriffande linen
frin hantverkslinefonden och fiskerildnefonden.

Vad angér de lan, som komma att utlimnas frin statens utlinings-
fonder i ovrigt, tilliter jag mig framhalla, att vissa av dessa 1an —
Jag tinker nirmast pi egnahemslinen, odlingsldnen och linen fran
Mérbyfonden — omfatta en mycket ling lanetid, 20 ar eller mer. Innan
nagon tid forflutit efter det nuvarande krigstillstindet upphort, synes
mig dirfor nigon rinteforhojning betriffande sidana lin icke bora
dga rum.

Mot forhéjning av rintan & de i allminhet langa 13n, som avse
att frimja landets uppodling, vare sig genom nyodling eller genom for-
bittring av odlad jord, synes mig jimvil sirskilt tala den omstéindig-
heten att billiga lin i sidant syfte torde kunna betraktas sisom ma-
hinda ritt kraftiga medel mot den emigration man eljest soker gora
allt for att himma.

Ej heller kan jag finna, att rintan bor héjas for lan till en verk-
samhet, som om &n for tillfillet dess konjunkturer kunna anses nagor-
lunda tillfredsstillande, dock, pi grund av den erfarenhet man dirom
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vunnit, méiste anses intaga en timligen oviss stillning. Jag syftar hir
pd de lan, som utlimnas frén torvlinefonden.

Med hiinsyn till det utvecklingsstadium, pi vilket torvindustrien
for ndrvarande befinner sig och den betydelse for landet man vill till-
miita denna industri, synes mig densamma i hégre grad #n annan
statslaneunderstodd verksamhet vara i behov av verksam hjilp.

I allméinhet kan jag silunda icke finna den ifrigasatta rinteforho)-
ningen for nirvarande pakallad till forhindrande av forment alltfor stor
uppoffring frin statens sida for understédjande av den olika verksamhet
man med ldnen vill frimja.

Betriffande emellertid de jimférelsevis kortvariga linen fran rederi-
lanefonden torde en dylik férhéjning, med hinsyn till det ofantliga
uppsving rederiniringen under nu rédande forhallanden i det stora hela
vunnit, kunna vidtagas utan men for det syfte, man med dessa lin
vill vinna.»

Hirefter har kommerskolleginm pa grund av remiss den 29 februari
1916 avgivit utlitande, varmed overlimnats frin styrelserna for Sveriges
redareférening och Sveriges allméona sjofartsforening samt Sveriges
hantverksorganisation infordrade yttranden.

Styrelserna for Sveriges redareférening och Sveriges allménna
gjofartsforening hava forklarat sig, vad rederilinen angar, icke hava
nagot att erinra mot en rinteférhéjning av en halv procent, forstnimnda
forening dock under forutsittning att den hojda réntesatsen blir gillande
endast tillsvidare och ater sinkes, di inom penningmarknaden intriffande
forandringar kunna dartill foranleda. Styrelsen for Sveriges hantverks-
organisation har, under framhéllande av svirigheterna fér mainga
hantverkare och mindre industriidkare, vilka erhallit lan frin hantverks-
linefonden, att verkstilla de erforderliga amorteringarna och rinte-
inbetalningarna, avstyrkt en foérhojning av réntan & sistnamnda lin.

For egen del har kollegium med avseende 4 de linefonder, som
tillhéra omradet fér kollegii verksamhet, nimligen hantverkslinefonden,
manufakturforlagsldnefonden, torvlanefonden och rederildnefonden, anfort
foljande:

»] likhet med statskontoret #r kollegium av den uppfattningen,
att lan ur de ifrigavarande fonderna i forsta hand avse att bereda
understéd 4t vederborande féretag och att denna karaktir allt fortfarande
bor bibehillas. Pi grund hédrav synes det ocksi kollegium naturligt,
att linen #ven hirefter utlimnas mot en rinta, som ar lagre én den
allménna ldnerdntan.

Kommers-
kollegium.
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Betriffande hantverkslinefonden, som avser att bereda laneunder-
stod at idkare av hantverk och dirmed jimforlig mindre industri for
ink6p av arbetsmaskiner, motorer och andra arbetsredskap, vill kollegium
framhélla, att de foremal, for vilkas betalande laneunderstvden iro av-
sedda, pi grund av de ridande forhallandena i regel undergatt en icke
oviisentlig prisstegring, som har till {61jd, att vederbsrande lantagare blir
nodsakad att for dessa foreméls anskaffande underkasta sig en storre skuld-
sittning dn som skulle varit av behovet pakallad under normala forhallan-
den. En samtidigt med denna prisstegring intridande rinteforhjning
& statens laneunderstod skulle salunda pé dubbelt sitt betunga lintagarna.
Syftet med hantverkslinefonden &r icke blott att bereda hantverkare,
som kunna stilla erforderlig sikerhet for fullgérandet av rinteinbetalningar
och amorteringar, mojlighet att med hjilp av billiga lin utvidga sin
rorelse, utan dven att genom ett limpligt urval bland de linesokande
vid lineférdelningen stédja just dem, som, vare sig pi grund av per-
sonlig formiga eller yrkets beskaffenhet, synas iga de bista forutsitt-
ningarna att frin nationalekonomisk synpunkt genom utvidgningar av
sin egen rorelse avsevirt bidraga till hantverkets befraimjande i allminhet.
P4 grund dérav synas lanen biéra goras si efterstrivansvirda, att de
kunde draga till sig ett for dstadkommande av ett gott urval tillrickligt
antal sokande.

Forutom den ovannimnda, storre skuldsittning fororsakande for-
dyringen av de féremal, till vilkas anskaffande hantverkslinefonden avser
att bereda understéd, synes det kollegium sirskilt vara av vikt, att
hiinsyn tages till det for minga hantverkare och mindre industriidkare
betryckta liget och de av Sveriges hantverksorganisation i infordrat
yttrande péipekade svarigheterna for en del nuvarande lintagare att
verkstiilla amorteringar och rinteinbetalningar. Forhallandena synas
kollegium f6r nirvarande vara sidana, att de dtgiirder, som under nor-
mala forhillanden igéngsatts for hantverkets stédjande, bland vilka at-
girder dr att rikna hantverksldnefondens inrittande, ej nu béra forsvagas
till sina verkningar utan i stillet om méjligt géras éin verksammare.
Av e] ovisentlig betydelse for ett arbete i sist nimnda riktning ir just
bibehallandet av den till hantverkslanefondens fordel storre ranteskillnad,
som, 1 motsats till vad fallet varit under de tidigare iren av fondens
tillvaro, nu forefinnes i forhallande till den allminna linerdntan.

Vad hir sagts angéende hantverkslinefonden torde gilla i huvud-
sak jimvil om manufakturforlagslinefonden. Inom nagra industrier har
visserligen genom krigskonjunkturerna skapats mojlighet till en storartad
utveckling, men i regel torde man inom industrien lika vil som inom
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hantverket arbeta under tryckta forhillanden, som mer in vil motivera
bibehillandet av den férdel, som ligger 1 den laga nu giillande rintan
4 manufakturférlagslin. Kollegium ansluter sig hirvidlag till vad stats-
kontoret i forevarande avseende yttrat, att dessa lan 1 manga fall torde
komma att beviljas till understédjande av en verksamhet, som lingt
ifrin att draga fordel av nuvarande forhédllanden, i stillet fér ndrvarande
larer kimpa ‘med betydligt storre svirigheter dn vanhgt For manufaktur-
forlagslanefonden tillkommer vidare, att fondens tlllgangar icke utgoras
av lanemedel for vilka statsverket har att betala rinta, pa grund varav
medlens anskaffande icke vallar statsverket storre kostnader for nirvarande
an under normala férhallanden.

I avseende 4 torvlinefonden synes det kollegium bora beaktas, att
torvindustrien jamvil under normala férhillanden haft ej obetydliga
svirigheter att overvinna for att kunna i enlighet med linevillkoren
fullgéra sina foérbindelser. For landets ekonomiska oberoende av utlandet
torde det vara av stor betydelse, att denna industri ej himmas i sin
utveckling. En héjning av linerdntan skulle emellertid enligt kollegii
uppfattning komma att verka hiammande pa ett sitt, som ej motvigdes
av den i forhdllande till linens giltighetstid sannolikt tillfalliga pris-
stegring 4 torvindustriens produkter, som pa grund av de nuvarande
férhillandena intritt.

P4 grund av vad kollegium hir silunda anfért, finner sig kollegium
bora avstyrka en héjning av rintan 4 laneunderstod fran hantverkslane-
fonden, manufakturforlagslanefonden och torvlanefonden.

Betriffande rederilinefonden daremot har kollegium i likhet med
de i saken hérda sammanslutningarna icke négot att invanda mot en
ranteforh6jning med !/, procent.»

Fullmiktige i riksgildskontoret, som hirefter lamnats tillfille att
avgiva yttrande i &rendet, har i skrivelse den 30 mars 1916 anfort
bland annat:

»Fullmiktige vilja till en bérjan limna nagra uppgifter angiende
de belopp, som frin riksgildskontoret tillhandahéllits sisom kapital-
okning for ifrigavarande fonder, dvensom angdende den effektiva rintan
2 statens lan vid de tider, d4 dessa fonder tillkommit.

Till odlingsldnefonden (rdnta 3.6 procent) har under aren 1886—
1915 frén riksgildskontoret utbetalts i runt tal sammanlagt 6,250,000
kronor, till torvindustrilinefonden (rénta 4 procent) under &ren 1903—
1912 3,500,000 kromnor, till rederildnefonden (rinta 4 procent) under aren
1904—1912 15,000,000 kronor, till egnahemslinefonden (rédnta 3.6 pro-

Fullméktige
riksgdlds-
kontoret.
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cent) under aren 1905—1915 48,560,000 kronor, till fiskerilinefonden
(rinta 3.6 procent) under iren 1907—1915 1,735,000 kronor, till norr-
lindska nyodlingsfonden (rinta 3 procent) under &ren 1907—1914
1,305,000 kronor, till jordférmedlingsfonden (réinta 4 procent) under dren
1908—1915 3,100,000 kronor, till hantverkslinefonden (rinta 4 procent)
under &ren 1911—1915 200,000 kronor, till fonden fér tjanstemanna-
samhillet 1 Mérby (rinta 4%/, 4 5 procent) under &ren 1912 och 1913
1,130,000 kronor, till tickdikningslinefonden (riinta 4 procent) under
dren 1914 och 1915 400,000 kronor och till allménna nyodlingsfonden
(rinta 4 procent) under ir 1915 100,000 kronor.

Till kapitalokning fér nu nimnda fonder har silunda till och med
dr 1915 fran riksgildskontoret utbetalts sammanlagt i runt tal 81,280,000
kronor.

Den effektiva riantan 4 de statslan, som upptagits vid de tider,
di ovannidmnda fonder tillkommit, har utgjort: for 1886 ars lan 3.862
procent, fér 3.6 procent lanet (upplagt ar 1887) 3.709 procent, for 1904
och 1906 4ars lin 3.643 procent, fér 1907 4rs lin 3.77 procent, for
1908 4rs lin 3.87 procent, for 1911 ars l4n 4.005 procent, for 1913
drs ldn 4.805 procent och for 1914 ars lan 5.05 procent.

I ett den 18 februari 1915 till Eders Kungl. Maj:t avgivet vttrande
over sakkunniges for utredning av egnahemsfrigan betinkande fram-
hollo fullmiktige, att vid avgérande av frigan angiende rintefoten &
egnahemslén de statsfinansiella synpunkterna enligt fullmiiktiges mening
borde vara de avgérande. Vid faststillande av rintefoten for dessa lan
borde silunda tillses, att statens egna utgifter for anskaffande genom
upplaning av erforderliga medel bleve tickta. Bibehallandet av den
gillande liga rintesatsen & ifrigavarande lan skulle for staten medfora
ej obetydlig forlust, ett forhallande, som enligt fullmiktiges asikt ju
forr dess hellre borde leda till ett brytande med det ridande systemet.

Fullméktige uttalade vidare att under di radande forhallanden
statens kostnader for ifrigavarande linerérelse icke kunde téickas med
mindre rintan & linen bestimdes till minst 5 procent. D4 de ekonomiska
forhallandena for det ddvarande vore exceptionellt ogynnsamma och nigon
littnad enligt fullmiktiges mening kunde viintas, sedan normala for-
bhallanden efter krigets slut intritt, ansige sig emellertid fullmiktige,
med hinsyn till att rintefoten 4 egnahemslinen avsiges att gilla for
en tid framait, kunna tillstyrka, att nimnda riintefot bestimdes till lagst
4 'y procent. _

Vid Gvervigande av nu foreliggande friga anse sig fullmiktige
béra inskrinka sig till att beakta densamma ur statsfinansiella synpunkter.
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Fullmiiktige vilja sdlunda ej ingi pa ett bedomande av, huruvida med
hinsyn till de dndamal, ifragavarande fonder &ro avsedda att befrimja,
andra synpunkter i vissa fall bora foranleda sirskilt billiga linevillkor.

Att frigan om rintefoten & utlaningsfonderna for staten dr av icke
ringa vikt, framgér av fullméktiges ovan laimnade utredning, enligt vilken
for nu ifrigavarande fonder frin riksgildskontoret utbetalats sammanlagt
sver 81,000,000 kronor. Med all sannolikhet komma #ven for framtiden
betydande belopp att for dessa fonder anvisas av linemedel. Oaktat
en eventuell forhéjning av gillande rintefot icke torde bora avse andra
lin #n dem, som hidanefter utlimnas frin fonderna, maste frigan om
rintefoten dock anses hava avsevird betydelse for staten.

Sedan fullmiktige avgivo sitt ovan aberopade utlitande, hava for-
hallandena & penningmarknaden ingalunda forbattrats, snarare tvirtom.
Till foljd darav giller fortfarande — och i annu hogre grad — vad
fullmiktige dir yttrade om att rantan a lan fran statens utlaningsfonder
miste sattas till minst 5 procent for att statens kostnader for dess ut-
laningsrorelse skulle bliva tickta. D4 hartill kommer, att — sévitt nu
kan bedomas — den tid, di nigon lattnad a penningmarknaden kan
vara att vianta, torde vara lingt avligsen, i varje fall lingre #n full-
miktige vid avgivande av sitt ovan aberopade yttrande forestallde sig,
anse fullméktige, att rdntan a statens utléningstonder icke bér, atmin-
stone for en avsevird tid framat, bestimmas ldgre 4n till 5 procent.»

Principiellt sett finnas starka skil, som tala for, att pa grund
ay den allminna rintestegringen jamvil rdntan & de lin, som ut-
limnas fran statens utliningsfonder, hojes.  Ocksd har pa chefens
for civildepartementet foredragning Kungl. Maj:t i sirskilda propositio-
per den 21 januari 1916 angiende anslag till allmanna jirnvigsline-
fonden for femérsperioden 1917—1921 samt avsittning till fonden for
bibanor i vissa delar av riket foreslagit, bland annat, att 4 lan, som
utlimpas frin nyssnimnda fonder, matte beriknas riinta efter 5 procent
i stillet for sasom forut 4 s procent. Riksdagen, som bifallit dessa
propositioner, har darvid godkant den foreslagna ranteforhojningen.

Vad betriffar de fonder, varom nu &r friga, vill jag emellertid
for pirvarande inskrinka mig att fororda det av samtliga horda myn-
digheter utan meningsskiljaktighet anderstodda forslaget att hoja rintan
& lan ur rederilinefonden. Betriffande hojningens storlek ansluter jag
mig till riksgildskontorets senaste forslag, enligt vilket rantan skulle
{ran 4 procent hojas med 1 procent till 5 procent.

Ovriga av statskontoret omformilda fonder synas vara av den
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natur, att en forhdjning av réintan & dirifran utgiende lin bor foregas
av _en sorgfillic prévning for utrénande, vilken inverkan en rinte-
forhgjning skulle fa med avseende 4 findamalet med ifrigavarande
fonder. D4, enligt vad jag inhimtat, i friga om den ur statsfinansiell
synpunkt viktigaste fonden ndmligen egnahemslinefonden #vensom den
betydande torvindustrilanefonden framstillningar foreligga, avseende
vissa éndringar i villkoren for dtnjutande av 14n frén dessa fonder,
vilka framstéillningar torde foranleda avlatandet av propositioner till
en kommande riksdag, synes mig limpligast att i sammanhang
med provningen av omférmilda framstillningar jimvil taga i 6ver-
vigande, huruvida nigon okning av rintan 4 de frin dessa fonder ut-
giende linen bér #ga rum. Under sidana omstindigheter och da
resultatet av denna prévning kan vara vigledande jimvil for bedsmande
av frigan om okning av rintan & lin fran de stafens ovriga utlinings-
fonder, som i detta sammanhang kunna komma i betraktande, synes
mig limpligt att dven betriffande sistnimnda fonder lita ett avgorande
1 nu ifrigavarande avseende nigot ansta.

Did jag forut denna dag hemstillt, att vissa bolag och enskilda’
personer, som dérom ansékt, méitte ur rederilinefonden tilldelas lan till
av mig angivna belopp, torde bora bestimmas, att, dérest forhojning
av rédntan kommer till stind, densamma skall tillimpas 4 de rederilan,
som frén och med denna dag beviljas.

P& grund av vad jag salunda anfért far jag alltsé hemstilla, att
Eders Kungl. Maj:t mitte foresls riksdagen medgiva,

att 4 de lin, som frin och med denna dag be-
viljas att utgd fran fonden for rederindringens under-
stddjande, mé& beriknas fem procent rinta,

Vad foredragande departementschefen silunda
hemstallt, diri statsradets ovriga ledaméter instimde,
behagade Hans Maj:t Konungen bifalla; och skulle pro-
position till riksdagen avlitas av den lydelse, bilagan
litt. . . . vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Georg Sjécrona.
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