Kungl. Maj:ts nad. proposition nr 232. 1

Nr 232.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen med forslag till
forordning om tonnageavgift; given Stockholms slott den
28 april 1916.

Under &beropande av hirvid fogade utdrag av statsrddsprotokollet
over finansirenden for denna dag vill Kungl. Maj:it hirigenom foresl
riksdagen att antaga bilagda forslag till forordning om tonnageavgift.

De till drendet horande handlingar skola tillhandahéllas riksdagens
vederborande utskott; och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all kungl.
nad och ynnest stidse valbevigen.

GUSTAF.

Azel Vennersten.
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Forslag
till

Forordning om tonnageavgift.

Harigenom forordnas som fsljer:

18§.

Sisom bidrag till bestridande, i enlighet med av Kungl. Maj:t med-
delade narmare foreskrifter, av de genom ridande hoga fraktsatser stegrade
kostnaderna for inforsel till Sverige av vissa fornddenheter skall under ar
1916 for svenska fartyg erliggas en sarskild avgift, benaimnd tonnage-
avgift, att utgd enligt bestimmelserna i denna {srordning.

2 §.

Tonnageavgift skall, med undantag, som hir nedan i denna § sags,
erliggas for varje fartyg, som den 1 januari 1916 var registreringspliktigt
och di var eller sedermera fore den 1 juni 1916 blivit infort i fartygs-
registret.

Har antingen intraffat sidan omsténdighet, pa grund varav fartyget
jamlikt & 28 i forordningen angiende registrering av svenska fartyg den
18 oktober 1901 skolat den 1 januari 1916 vara ur fartygsregistret avfort,
eller ock fartyget fore sistnamnda dag forandrats till prim, som icke fram-
drives medelst dard befintligt maskineri, skall tonnageavgift icke erlaggas.

Ej heller skall tonnageavgift utgd for:

a) staten eller kommun tillhorigt fartyg;

b) ang- eller motorfartyg, vars bruttodriktighet icke Gverstiger 150
ton, eller segelfartyg, vars bruttodriktighet icke overstiger 200 ton; eller

c) fartyg, som under &r 1915 anvints antingen uteslutande for regel-
bunden passagerar- och godstrafik i inrikes fart eller huvudsakligen for
annat 4ndamdl an handelssjofart eller resandes fortskaffande.
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38

Skyldig att erligga tonnageavgift for fartyg #r den, vilken den 1
januari 1916 var fgare av fartyget.

Tillhorde fartyget flera, anses rederict vara avgiftsskyldigt, dock
med aliggande for redare att svara for avgiftens utgdrande i forhallande
till sin lott i fartyget.

4 8.

Tonnageavgiftens storlek ar beroende av fartygets bruttodraktighet
enligt den 1 januari 1916 gillande m#tningshandling eller, i friga om
fartyg, som efter 1916 ars ingéng inforts i fartygsregistret, vid inforan-
det gillande matningshandling; dock att, betriffande med skyddsdack eller
annat pabyggnadsdack forsett fartyg, i bruttodraktigheten skall inraknas
rum, som enligt kungdrelsen med provisoriska foreskrifter angiende skepps-
matning i vissa fall den 25 juni 1909 m& vara undantaget frin inrakning
i bruttodraktigheten.

Tonnageavgiften beriknas i ovrigt enligt foljande grunder.

1. For ang- eller motorfartyg utgdr tonnageavgiften med 1 krona
for varje ton av de forsta 150 och for varje overskjutande ton enligt
denna

Tariff.

Okning for varje hel
Faﬂ%%:f::ﬁ P t::: nignﬁlr!:;ivll‘.uélgen?
151—200. . . . . . . . . . ... .. 5
201—400 . . . . . . ..o oo e o 6
401—500 . . . . . ..o oo o e 9
501—600 . . . . . . . . . .o 11
601—700 . . . . . . . . . L oo e 13

For fartyg, vars bruttodraktighet uppgar till 700 ton eller darover,
utgdr tonnageavgiften 7 kronor for varje ton.

2. For segelfartyg utgir tonnageavgiften med 30 procent av det be-
lopp, som enligt nyss angivna grunder skolat erliggas i tonnageavgift
for fartyget, om detsamma varit att hanfora till ng- eller metorfartyg.
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5 8.

1 mom. Har fartyg pa grund av omstindigheter, vardver agaren
ej kunnat rida, icke nyttjats till sjofart under viss del eller olika
delar av 4r 1915, sammanlagt ej understigande 180 dagar, ma nedsatt-
ning i tonnageavgiften #ga rum med belopp, som i varje sarskilt fall efter
darvid forekommande omstindigheter provas skaligt och rattvist, dock ej
med mera &n halften av avgiftens belopp.

Darest sadant hinder, som nyss ar sagt, forelegat oavbrutet under
minst 180 dagar av 4r 1915 eller, dir fartyget icke under si ling tid
varit svenskt, under hela den tid, varunder det varit i svensk #go, och
fortfarande forefunnits vid 1916 ars ingéng, mi stdrre nedsattning #n nu
ar sagt eller full befrielse frin skyldigheten att erligga tonnageavgift kunna
medgivas.

Sadan nedsattning i eller befrielse fran tonnageavgift ma dock icke
dtnjutas av annan avgiftsskyldig #n den, som varit agare till fartyget
under minst 180 dagar av den tid, varunder detsamma silunda icke
nyttjats till sjofart, eller, dar fartyget icke under si lang tid varit svenskt,
under hela den tid, varunder det varit i svensk #go.

Har forindring i #ganderitten till fartyget under ar 1915 intraffat
genom arv, giftoratt eller testamente, skall garen i avseende, varom hir
4r friga, anses sisom &gare #ven under tid, di fartyget tillhort veder-
bérande arvlitare, make eller testamentsgivare.

2 mom. Har antingen avgiftsskyldig sisom #gare till fartyget eller
annan person, frin vilken fartyget dvergatt till honom genom arv, giftorstt
eller testamente, erlagt frivilligt bidrag till foljd av en under hosten 1915
med representanter for rederiniringen triffad dverenskommelse om inbe-
talning frin vissa redare av medel att stallas till fosrfogande av statens
livsmedelskommission, #ger avgiftsskyldig att i den ordning, 16 § 1
mom. stadgar, erhilla avkortning & tonnageavgiften med det belopp, vartill
bidraget uppgatt.

6 §.

1. Kommerskollegium &ligger genom den avdelning inom ambets-
verket, till vilken arenden om fartygs registrering hora:

att fore den 1 juli 1916, sarskilt for varje lan, uppratta en langd,
benamnd tonnageavgiftslingd, vilken skall grunda sig pa fartygsregistret,
sidant det befanns den 1 januari 1916, och, i fall av behov, pd de senast
fore nyssnimnda dag utfardade, till kollegium inkomna matbrev; dock
att i friga om fartyg, som den 1 januari 1916 var registreringspliktigt,
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men forst direfter, ehuru fore den 1 juni 1916 blivit i fartygsregistret
infort, langden skall grundas & forhallandena vid tiden for inforandet.

Denna langd skall upptaga varje i linet hemmahdrande fartyg, som
den 1 januari 1916 var i fartygsregistret infort eller som, ehuru nimnda
dag registreringspliktigt, forst direfter, men fore den 1 juni 1916 blivit
dari infort och for vilket icke enligt 2 § a) eller b) frihet frin avgift
dger rum, samt angiva for fartyget: dess nummer i registret, namn, art
och hemort samt for segelfartyg tillika tacklingsarten; fgaren eller, dar
fartyget tillhorde flera, huvudredaren; #garens eller huvudredarens hem-
vist" (for aktiebolag den ort, dar styrelsen har sitt site, och for handels-
bolag den ort, dar det driver sin rorelse); bruttodriktigheten i registerton
och, i fraiga om med skyddsdack eller annat pibyggnadsdick forsett fartyg,
sammanlagda rymden i registerton av rum, som enligt kungorelsen den
25 juni 1909 mi hava undantagits frin inrikning i bruttodraktigheten;
avensom det belopp, vartill den for fartyget utgiende tonnageavgiften en-
ligt 4 § uppgar.

Har tor fartyg efter den 1 januari 1916 men fore upprattandet av ton-
nageavgiftslingden annan person i registret upptagits sisom huvudredare an
den, som nyssnimnda dag var i sadant hinseende diri antecknad, skall lang-
den angiva 4ven den i registret sist upptagne huvudredaren och hans hemvist.

2. Kollegium éligger vidare:

att si fort ske kan och senast fore den 16 juli 1916 i rekommen-
derat brev med allminna posten genom bestyrkt utdrag av tonnageavgifts-
Jangden meddela avgiftsskyldig eller, dar fartyget tillhdrde flera, 1 langden
angiven huvudredare underrittelse om vederborande aliggande avgiftsplikt;
borande samma underrittelse jimvil innefatta erinran om innehallet 1 7
och 16 §§ av denna férordning; samt

att fore utgangen av juli minad 1916 tillstilla Kungl. Maj:ts be-
fallningshavande, en var for sitt lan, bestyrkt avskrift av tonnageavgifts-
langden for linet.

78

Formenar avgiftsskyldig, att tonnageavgift icke enligt bestimmel-
serna i 2 och 3 §§ i denna forordning bort honom paforas eller att honom
pafort belopp icke blivit enligt 4 § ritt beriknat, eller dnskar han ned-
sittning i eller befrielse fran sadan avgift enligt 5 § 1 mom., 4ger han
att soka rattelse genom framstilining hos den i 8 § omnimnda tonnage-
avgiftsnimnden. :

Sadan framstallning skall, skriftligen avfattad, vid pafoljd, att den-
samma eljest icke varder upptagen till provning, ingivas eller, pé sokan-
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dens eget aventyr, i betalt brev med allminna posten insindas till kom-
merskollegium samt vara dit inkommen senast fore klockan tolv pa da-
gen den 31 augusti 1916.

Kommerskollegium #ger att hos tonnageavgiftsnamnden gora de fram-
stdllningar om andring i eller tillagg till i 6 § omformalda langder, som
av omstindigheterna féranledas.

8 §.

For att prova och avgora framstillningar, som i 7 § siags, tillsittes
en namnd, kallad tonnageavgiftsnimnden.

Denna nimnd sammantrader, pi kallelse av ordfsranden, i Stock-
holm under loppet av oktober ménad 1916, och skall densamma hava av-
slutat sina arbeten senast den 15 november 1916.

9§

Tonnageavgiftsnamnden skall bestd av ordfsrande och sex ledamoter,
vilka jamte suppleanter for dem utses av Kungl. Maj:t. Styrelserna for
Sveriges allminna sjofartsforening och Sveriges redarforening skall beredas
tillfalle att vardera foresla fyra personer. Hava sidana forslag avgivits,
skola tvi ledamoter och suppleanter for dem utses bland de silunda fore-
slagna.

Sekreterare hos nimnden fdrordnas av Kungl. Maj:t.

10 §.

Kommerskollegium &ligger att till tonnageavgiftsnsmnden eller dess
ordférande overlimna ej mindre de till kommerskollegium inkomna, i 7 §
omndmnda framstillningar frin avgiftsskyldiga n #ven de inom ambets-
verket upprittade tonnageavgiftslingder samt att pi anfordran tillhanda-
hélla tonnageavgiftsnamnden fartygsregistret och ovriga hos kollegium be-
fintliga, till grund for anteckningarna i registret eller langderna liggande
handlingar, vilka namnden eller ordfsranden provar for namndens arbete
erforderliga.

11 §.

I mom. Finner tonnageavgiftsnimnden vid prévning av framstall-
ning om befrielse frin tonnageavgift pi grund av stadgandet i 3 §, att
annan person &r avgiftsskyldig, skall namnden overflytta avgiftsskyldig-
heten & denme.
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Over ifragasatt dylik overflyttning tivensom over sadan i 7 § omfor-
mald framstallning av kommerskollegium, som avser antingen hojning av
paford tonnageavgift eller dlaggande av avgiftsskyldighet i fall, dir sidan
icke cnligt de av kollegium upprattade langderna foreligger, skall veder-
borande fartygsagare eller, dar fartyget tillhorde flera, huvudredare beredas
tillfalle att yttra sig.

2 mom. Uppstdi under tonnageavgiftsnimndens overlaggningar skilj-
aktiga meningar bland namndens ledamoter och maste till foljd darav
omrdstning  verkstillas, skall omrostningen vara oppen och den mening
bliva gillande, vilken flertalet bland ledaméterna bitratt, eller, om rosterna
utfalla lika, den, som bitrides av ordféranden.

Arende md icke hos tonnageavgiftsnamnden till avgdrande foretagas,
dar icke jimte ordforanden minst fem ledamdter aro narvarande.

12 §.

Over tonnageavgiftsnimndens forhandlingar fores protokoll. Av
nimnden beslutade andringar i friga om skyldighet att erlagga tonnage-
avgift eller avgiftens storlek skola antecknas i saval protokollet som
vederborlig tonnageavgiftslangd.

13 §.

Protokollet vid tonnageavgiftsnimndens sammantraden fores och de
av namndens beslut foranledda anteckningarna i tonnageavgiftslingderna
verkstallas av sekreteraren med bitrade av de personer, som namnden i
ovrigt mi hava dartill forordnat.

Riktigheten av de i varje langd verkstallda anteckningarna bestyr-
kes genom paskrift 4 lingden av tonnageavgiftsnamndens ordférande och
minst tvd av nimnden dartill utsedda ledamoter.

Justering av det hos tonnageavgiftsnimnden forda protokoll skall
verkstillas infor nimnden eller, i den man det icke kan ske, efter namndens
sista sammantride infor ordféranden och minst tvd av namnden dartill
utsedda ledamoter pd tid, som av ordféranden bestimmes. Justeringen

bestyrkes genom ett av nimndens ordférande och tva ledamoter & proto-
kollet tecknat intyg.

14 &.

Det aligger tonnageavgiftsnaimnden genom sekreteraren att si fort
ske kan och senast inom utgingen av november minad 1916:
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a) i rekommenderat brev med allm#nna posten genom bestyrkta ut-
drag av protokollet och vederborlig tonnageavgiftslingd om nimndens
beslut underritta ej mindre avgiftsskyldig, som hos nimnden gjort i 7 §
omformild framstillning, #n &ven den, vilken tonnageavgift blivit av
namnden piford eller vilkens avgiftsskyldighet blivit pA framstillning av
kommerskollegium av nimnden #ndrad; bérande samma underrittelse jim-
vil innefatta erinran om innehallet i 15 och 16 §§ av denna forord-
ning; samt '

b) till Kungl. Maj:ts vederbdrande befallningshavande odversinda be-
styrkt utdrag av tonnageavgiftslingden i friga om fartyg, rorande vilka
nimnden i nigot avseende beslutat Andring.

15 §.

Over tonnageavgiftsnimndens beslut mi klagan ej foras.

16 §.

1 mom. Tonnageavgift inbetalas senast den 20 december 1916
hos Kungl. Maj:ts befallningshavande i det lin, dar det fartyg, for vilket
avgiften skall erliggas, enligt lingden har sin hemort.

Inbetalningen sker genom insittning av det paforda beloppet &
statsverkets girorikning i riksbanken i den ordning, som for inbetalning
av medel till linsstyrelse ar stadgad.

Fraga om avkortning & tonnageavgift pi grund av omstindighet, som
i 5 § 2 mom. sigs, provas, pd framstillning utav den avgiftsskyldige,
av den Kungl. Majits befallningshavande, hos vilken avgiften skall in-
betalas.

2 mom. Underlater avgiftsskyldig att inom den i 1 mom. fore-
skrivna tid fullgora honom Ailiggande inbetalning av tonnageavgift, ar
han pliktig att gilda sex procents &rlig rinta & det oguldna beloppet,
riknat frin och med den 21 december 1916 till dess betalning sker.

3 mom. Erlagges icke péaford tonnageavgift inom foreskriven tid,
aligger det Kungl. Maj:its befallningshavande att vidtaga atgirder for
beloppets behériga indrivning,

Utmatning for indrivning av tonnageavgift och sidan ranta, som i
2 mom. sigs, verkstilles i den ordning, som om uttagande av oguldna
kronoutskylder #r stadgad.
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17 §.

Influtna tonnageavgifter redovisas av Kungl. Maj:ts befallningsha-
vande i kronorakenskaperna i enlighet med foreskrifter, som i shdant
avseende skola av statskontoret utfirdas.

18 §.

Ordfsrande och ledaméter i tonnageavgiftsnimnden &tnjuta ersitt-
ning for sitt arbete 4vensom, i fbrekommande fall, rese- och traktaments-
ersdttmncr enligt bestimmelser, som meddelas av Kunorl Maj:t.

Till ersattmno 4t sekreteraren och ovrig hos tonnaceavcrlftsnamn-
den anstilld kanshpersonal anvisar Kungl. Maj:t, efter fbrslaO' av namn-
den, erforderliga medel.

Hir omfsrmalda ersittningar 4vensom ersittning for hos kommers-
kollegium uppkomna sarskilda kostnader for up rittande av langder m. m.
enligt 6 § bestridas med inflytande tonnageavgifter.

Denna forordning trader i kraft dagen efter den, di forordningen,
enligt d4rd meddelad uppglft fran trycket utkommit i Svensk forfattnings-
samlmg

Bihang till riksdagens protokoll 1916. 1 saml. 207 hdft. (Nr 232.) 2
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Utdrag av protokollet over finansirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 28 april
1916.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSKJIOLD,
Hans excellens herr ministern for utrikes arendena WALLENBERG,
Statsrdden: HasseLRroT,

VON SYnow,

friherre Beck-Friis,

STENBERG,

LINNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BrosTrOM. .

Efter gemensam beredning med chefen for jordbruksdepartementet
anforde harefter departementschefen, statsrddet Vennersten foljande:

Vid underdénig foredragning den 14 sistlidne januari av de till
statsregleringen for ar 1917 horande fragor yttrade jag som foljer:

»Kristiden har medfért en prisstegring, som ar hogst kannbar for
den mindre bemedlade delen av befolkningen. P4 grund harav erfordras
tgarder i skilda riktningar. En av de hithorande frigorna torde det till-
litas mig att nu nagot berdra.

De svarigheter, som gjort sig gillande med afseende & inférseln till
Sverige av lifsmedel och andra fornédenheter, hava i vasentlig mén skarpts
genom de hoga fraktsatserna. Stegringen i frakterna har alltjamt fort-
farit och pa sista tiden natt sidan hojd, att hittills vidtagna atgarder —
varibland mi nimnas inforskaffande pa frivillighetens vig frin Sveriges
redarforening och enskilda redare av bidrag till fraktlindring — visat sig
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otillrackliga. Under sidana omstindigheter har jag ansett det bora un-
dersdkas, om ej sjofartsniringen, vilken under de ridande extraordinira
forhallandena tillforts hogst betydande vinster, borde underkastas en sir-
skild, for en gang utgiende skatt, vars avkastning skulle anvindas till
mildrande av de for landet i det hela uppkomna oligenheterna. Utredning
i denna fraga har piborjats. Grunderna for den nya beskattningen bora
hanfora sig till en redan forfluten tidpunkt. Lfter denna tidpunkt in-
tridda eller intridande forandringar i de forhallanden, som bestimma skatt-
skyldigheten, skola alltsd icke hava inverkan & skatteplikten. Sedan utred-
ningen afslutats, torde jag fai foreligga Eders Kungl. Maj:t forslag i
dmnet.

Skattens totalbelopp bor uteslutande anvindas for det angivna inda-
malet och avpassas efter vad darfor visar sig erforderligt, vilket icke &nnu
kan med tillricklig noggrannhet beriknas. Pa grund av nimnda fsrhallande
och med hinsyn jamval dartill, att sivil inkomsten som utgiften i sjalva
verket avse &r 1916, har i det nu foreliggande budgetsforslaget icke upp-
tagits den utgiftspost och den dirmed till beloppet lika inkomstpost, som
kunde foranledas af den ifrdgasatta anordningen.»

Enligt nidigt bemyndigande hava kommerseridet Carl Malmén och
landskamreraren Otto Vilhelm Landén tillkallats att verkstalla den for
angivna beskattningsfriga nodvindiga utredningen och att avgiva forslag
till lagstiftning i amnet. Skriftliga framstallningar, innefattande erinrin-
gar mot den planerade beskattningen av sjofartsniringen, hava inkommit
fran Sveriges allminna sjofartsforening, Sveriges redarforening och For-
eningen Representanter for handel och industri samt ett antal enskilda
redare. De ingivna skrivelserna hava varit dverlimnade till de tillkallade
sakkunniga for att av dem tagas i overvigande vid utfoérandet av det dem
lamnade uppdraget.

Det av nimnda personer avgivna forslaget, vilket jag ansett bora
sasom bilaga Litt. A fogas till detta protokoll, har underkastats gransk-
ning inom statskontoret och kommerskollegium, vilka smbetsverk avgivit
underdiniga utlitanden, statskontoret den 30 nastlidne mars och kommers-
kollegium, som i #rendet hort styrelserna for Sveriges redarforening och
Sveriges allmanna sjofartsforening, den 15 innevarande minad. Sirskilda
framstallningar med anledning av det utarbetade forslaget hava darjimte
inkommit dels till finansdepartementet frin verkstallande direktoren i for-
nyade angfartygsaktiebolaget Svenska Lloyd och Angfartygsaktiebolaget
Goteborg—Manchester H. Metcalfe, Goteborgs nya verkstadsaktiebolag m. fl.
varvsforetag, Sveriges fartygsbefalsforening, Skanes handels-, industri- och
sjofartskammare, 8sterg6tlands och Sédermanlands industri- och handels-
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kammare, handels- och sjofartsnimnderna i Goteborg, Malms, Gavle och
Norrksping, handelsforeningen i Norrktping _samt handelskammaren i
Goteborg dels ock till kommerskollegium fran Angfartygsaktiebolaget Gota
kanal, styrelsen for Svensk skeppsrederiforening for segelfartyg, Angfartygs-
aktiebolaget Gotland, styrelsen for R&4 kretsen av Svensk skeppsredarfore-
ning jamte A&tskilliga skeppsredare och befalhavarare i R&i samt J. 1.
Lundgren m. fl. skeppsredare och befilhavare i Skillinge.

Kommerskollegii berérda utldtande har jag ansett bora sisom bilaga
Litt. B fogas till detta protokoll.

Sedan berorda forslag darefter varit foremal for ytterligare bearbet-
ning av nimnda sakkunniga, har ett reviderat forfattningsforslag, benamnt
forslag till forordning om tonnageavgift, till mig avlimnats jamte en av
landskamreraren Landén i anslutning dartill utarbetad promemoria av
foljande lydelse:

sYordsam P. M.

Sjofartsniringen 4r for nirvarande underkastad inkomstbeskattning
efter enahanda grunder, som ghlla for beskattning av all annan i Sverige
skattepliktig naring, samt darjamte dels i sarskild ordning skyldig att
limna vissa bidrag till de for sjofartens underlittande vidtagna anstalter
och dels underkastad en sirskild beskattning under namn av lastpenningar.
Den inkomst, som harflyter av sjofartsniringen, beskattas hos vederbsrande
fartygsigare genom den till staten utgiende inkomst- och formogenhets-
skatten och de pia grundval av inkomstbevillningen utgiende kommunala
utskylderna och andra avgifter. Hartill kommer, med avseende & de efter
krigsutbrottet i augusti ménad &r 1914 intjanta krigsvinsterna, den sir-
skilda skatt till staten, som under namn av krigskonjunkturskatt antogs
av 1915 &rs riksdag och om vars upptagande i riksstaten aven for ar 1917
Kungl. Maj:t hemstallt hos innevarande ars riksdag.

Genom den nyssnamnda krigskonjunkturskatten avsags att sstadkom-
ma en tillfallig beskattning av »den dkade inkon st, som tillforts skattskyldig
pé grund av det genom nirvarande krigstillstdnd framkallade laget>. Skatten
traffar dock icke sidan inkomst av alla slag, utan huvudsakligen s. k. affirs-
vinster, d. v. s. inkomst av rérelse eller yrke, tillfalliga affarstransaktioner
o. d. For skatteberskningen tillimpas en progressiv skala. Skatteprocen-
ten 4r lagst 12, vid en taxerad merinkomst under 5,000 kronor, och hogst
18, vid en merinkomst av 320,000 kronor och dirdver. Denna skatt traf-
far emellertid, vad nu sjofartsniringen angir, icke inkonsten av varje far-
tyg for sig utan den merinkomst, som ett rederiforetag haft av sin verksam-
het under det ar taxeringen avser, och fordelas, betraffande inkomst som
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atnjutits av rederibolag under annan form in aktiebolagsformen, hir si-
som i friga om statens inkomst- och formdgenhetsskatt samt inkomstbe-
villningen, 1nellan deldgarna i bolaget i forballande till en vars andel i
holaget. Om saledes vid inkomstens uppdelning pad deldgarna uppstir ett
antal si smi inkomsthelopp, att de tillsammans med deligarnas ovriga
inkomster ligga under den grins, vid vilken skattskyldighet for si be-
skaffad inkomst intrider, undgi motsvarande delar av bolagets inkomst
att beskattas. Under alla forhillanden minskas om ej i alla, s& dock i
flertalet fall genom inkomstens sonderdelning i smarre delar den pro-
gression, som i friga om skatterna till staten skulle tillimpas, direst
inkomsten bleve beskattad sasom en enhet. I friga om aktiebolagen galler
att deras merinkomst ir foremal for krigskonjunkturskatt endast hos bolagen
sjalva, enir aktieutdelningen till aktieagarna icke i deras hand ar under-
kastad denna beskattning.

Mot en sarbeskattning av sjofartsniringen hava i de over det forst
framlagda forfattningsforslaget avgivna utlatandena vissa betinkligheter
framkommit.

Statskontoret yttrar salunda, att invindningar givetvis kunna ur
principiell synpunkt resas mot en skatt med den foreslagna tonnageavgif-
tens liggning. Skatten vore, sisom utgiende i forhéllande till vissa yttre
kannemirken hos skattefésremalet och utan hansyn till &garens intjanade
inkomst, en typisk objektskatt, en form for beskattning, som, di det gal-
ler skatter till staten, val numera torde kunna betraktas sisom foraldrad.
Och med de grunder, pi vilka statens skattesystem eljest vore byggt, vore
det icke val férenligt, att en specialskatt lades pi en sirskild naring.
Under nu radande helt exceptionella forbillanden hade emellertid aven i
ovrigt méangahanda avvikelser gjorts och mast goras frin eljest allmant
vedertagna ckonomiska grundsatser, och di med hinsyn till de hogst be-
tydande vinster, som i det stora hela tillférts sjofartsniringen genom de
under nu ridande extraordinira forhallanden oerhort uppdrivna fraktsatser-
na, ville synas, som om denna niring skulle kunna, utan att darigenom dess
fortsatta bestdnd och utveckling #ventyrades, for mildrande av de genom
ovannimnda forhillanden for landet uppkomna oldgenheterna, &laggas sir-
skilda ekonomiska forpliktelser, ansige statskontoret dylika betankligheter
mot en sirskild beskattning av ifrdgavarande slag bora i detta fall vika,
helst skatten ju vore avsedd att vara av tillfallig natur.

Kommerskollegium, som intager en gent emot det remitterade for-
slaget helt avvisande stillning, har darover avgivit ett vidlyftigt yttrande,
till vilket jag tillater mig h#nvisa.
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Den extra beskattning, som under krigskonjunkturskattens form
alagts den med anledning av krigskonjunkturerna sirskilt vinstgivande
handeln, industrien och affirsverksamheten av allehanda slag, byggde pa
forhallandena, sidana de tedde sig varen 1915. Krigskonjunkturskattefor-
ordningens bestimmelser, ritt tillaimpade, torde aven vara tillrackliga for
den vanliga krigsvinstens sirskilda undantagsbeskattning, savitt angir de
verksamhetsgrenar, som man velat triffa med denna skatt. Men med av-
seende & de krigsvinster, som skapats for sjofartsniringen, ar férhallandet
alldeles enastiende. Den av kriget foranledda bristen pa tonnage for
handelssjofarten och det samtidigt ckade behovet av tonnage hava tillsam-
mans bidragit icke blott att hoja fartygsfrakterna vida utéver vad man
tidigare kunnat tinka sig sisom mojligt utan dven att dstadkomma en enorm
stegring av fartygens forsiljningsvirde. Denna virdestegring orsakas alltsi
har liksom eljest av en livlig efterfrigan vid begrinsad tillgdng och fin-
ner sin naturliga forklaring i de stora vinstmojligheter, som sjalva dgan-
det av fartyg, limpade for fraktfart, erbjuder. — Det m4 i detta samman-
hang erinras om, hurusom, enligt vad statens livsmedelskommissions &rs-
berittelse for tiden /s 1914—°!/s 1915 och det september—december
ménader 1915 omfattande supplementet till densamma utvisa, & den trans-
marina fraktmarknaden vid av kommissionen avslutade befraktningsavtal
den i februari 1915 begirda fraktsatsen var mer &n 400 procent hogre
in under normala tider och i november samma &r den normala frakten
femdubblats. [ suarskilda fall ha #nnu hogre fraktstegringar forekommit.
— Till dessa omstindigheter har ingen hinsyn tagits eller kunnat tagas
vid anordnandet av en krigskonjunkturskatt. Och det torde nappeligen
vara mojligt att genom #ndringar i eller tilligg till bestimmelserna om
denna skatt pi ett behorigt och tillfredsstiallande satt utnyttja den sirskilda
skattekraft, som fartygsigandet i dessa dagar uppenbarligen har, om en
revision av bestimmelserna skall gi ut pad endast en forstirkt beskattning
av uppkommen inkomst for fartygsigarna. Kn forstarkt beskattning av
sjofartsnaringen, inriktande sig pa den formén, som ligger i sjialva agandet
av fartyg, synes dock vara av de nu riddande forhallandena pakallad, si
mycket hellre om, sisom herr statsradet och chefen for finansdepartementet
i sitt anforande till statsridsprotokollet den 14 januari 1916 antytt,
de medel, som inflste genom en dylik beskatining, finge anvindas till
mildrande av de oligenheter, som just genom de héga frakterna pi sjo-
fartsmarknaden uppstitt och alltjimt uppstd for landets befolkning och
som sirskilt fér de mindre bemedlade lagren 4ro mycket svira att bira.

For en sadan sirbeskattning endast av rederiniringen talar, utom
nyss anforda for denna naring siregna omstandigheter, i alldeles sarskild
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grad det i departementschefens nyss berorda yttrande till statsradsproto-
kollet papckade forhillandet, att de stegrade sjofartsfrakterna direkt och
viisentligt bidragit till en fordyring av livsmedel och andra fornodenheter
for landets eget behov. Aven om man medger, att sjofarten har haft
och har sina betydande oligenheter av de radande forhallandena, kan man
dock icke bortse frin att dess ekonomiska fordelar av krigskonjunkturerna
varit tillrackliga for att neutralisera nimnda oligenheter och darutover
skapa hogst betydande vinster och ¢kade virden & tonnaget, medan det
stora flertalet av befolkningen till overvigande del fatt kinna oligenheterna
av de abnorma férhallandena pi fraktmarknaden utan att kunna gora sig
ersatt dirfor genom okad vinst av sin verksamhet pad andra omriden.

I sdval ambetsverkens utlatanden som ett flertal framstallningar
fran  sjofartsniringens malsmdn hava uttalats principiella betanklig-
heter mot att sirskilt beskatta en viss niring. Haremot m4i till en borjan
erinras att det nippeligen torde kunna anses oriktigt, att — om det ar uppen-
bart, att en viss naring icke-enligt gillande skatteférfattningar triffas av en
beskattning, som stir i rimligt forhallande till saval dess egen barkraft som
den skattetunga, som vilar pa andra niringar — en extra beskattning under
exceptionella forhallanden paligges en siddan naring. En dylik sirbeskatt-
ning #ar for ovrigt icke frimmande for vir nu gillande skattelagstiftning.
Pi grund av det allmint erkianda forhallandet, att inkomst av skogsbruk
icke enligt gallande lagstiftning i tillborlic grad beskattades, infordes

o]
silunda pa sin tid en sirskild kommunal skogsbeskattning, skogsaccisen,

)

vilken ar en objektskatt, som utgar for avverkat virke. Slfattskyldigheten
vilar icke & skogsigaren utan i regel pd avverkaren eller den, som, da
virket falles, fger forfoga ¢ver detsamma. Skatten drabbar siledes faktiskt
travarurdrelsen eller dess idkare. Visserligen erkindes vid denna lagstift-
nings tillkomst, att den utgjorde en nodfallsutvig och en tillfallig beskatt-
ning i avvaktan pi en genomgripande omgestaltning av kommunalbeskatt-
ningen. Aven nu #4r det emellertid fraga endast om en tillfallig Atgard,
som dessutom betingas av ridande utomordentliga forhillanden.

Ett mahinda &nnu mera belysande exempel pd extra beskattning
av viss nidring utgdra skogsvardsavgifterna, iven de en sirbeskattning &
travarurdrelsen. Dessa avgifter hava en karaktir, som #ager stora likheter
med den nu ifrigasatta tonnageavgiftens. Genom nadig férordning den
24 juli 1903 angiende skogsvardsavgifter forordnades att frin och med ar
1905 skulle for travaror och trimassa, som fran landet utférdes, sisom
skogsvardsavgift erliggas visst belopp per kubikmeter eller ton. De infly-
tande medlen skulle fordelas mellan landstingsomridena efter viss angiven
grund och anvindas till befrimjande av skogens &tervaxt efter avverkning.
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Uppborden skulle ske genom tullverket. Sedan den svenska trimassan
borjat finna marknad inom Nordamerikas forenta stater, framstilldes dir-
stades anmirkning mot att & denna exportvara upptoges skogsvardsavgift
vid utforsel frin Sverige, vilken avgift av de amerikanska tullmyndigheterna
likstalldes med exporttull. Detta medforde, att for svensk trimassa vid
inforsel till Nordamerikas forenta stater uttogs sirskild tullavgift. For
att forekomma detta utfirdades den 4 juli 1910 ny forordning angiende
skogsvardsavgifter, varigenom bestdmdes i fraga om trimassa, att avgifterna
skulle utgd for all trimassa, som hir i landet tillverkades, och att upp-
borden av avgifterna for trimassa skulle verkstallas av vederbsrande krono-
fogde. Denna lagstiftning angdende skogsvirdsavgifter var dock fortfarande
icke tillfredsstallande. Igangsatt arbete for revision av lagstiftningen resul-
terade i nu gillande nidiga forordning om skogsvardsavgift av den 11 oktober
1912. Enligt denna skall for avverkat virke, som taxeras jimlikt lagen om
skogsaccis och om virkestaxering, erliggas skogsvirdsavgift med en och tre
tiondels procent av virkets taxerade virde. Aven denna avgift betalas i regel
av avverkaren och traffar siledes travarurdrelsen. Avgiften uppbires i
sammanhang med kronoutskylderna. Av de genom densamma inom varje
landstingsomrade inflytande medlen skola nittio procent tillhandahéllas
skogsvardsstyrelsen inom landstingsomradet samt tio procent redovisas till
statskontoret for att av Kungl. Maj:t i mén av forefallande behov fordelas
mellan samtliga skogsvérdsstyrelser i riket.

Liksom skogsvardsavgifterna utgora en sirskild tunga for travaru-
rorelsen och utan att ingd bland o6vriga statsinkomster fordelas mellan
rikets skogsvirdsstyrelser till motarbetande av de genom trivarurbrelsen
uppkomna vidorna for skogens itervixt, si skulle tonnageavgifterna bliva
en motsvarande beskattning av sjofartsniringen och uttagas endast i syfte
att anvindas sisom bidrag till bestridande av de genom ridande hoga frakt-
satser stegrade kostnaderna for inforsel till Sverige av vissa fornodenheter.

Likheten mellan nimnda bada slag av avgifter ar uppenbar. Men
iven om ett dylikt stod for ifragavarande beskattningsforslag saknades i var
hittills gallande skattelagstiftning, dro likval tidsforhdllandena sidana, att
de — under forutsittning av sjofartsniringens formaga att bira en extra
beskattning, en formaga, som #ven kommerskollegium synes anse fore-
fintlig — vil motivera den ifrigasatta beskattningen. Med tanke hirpa
har statskontoret, sisom ovan nimnts, ansett eljest forefintliga betanklig-
heter mot en beskattning av foreslagen art bora vika.

Det har vidare framforts den invindningen emot en sirbeskattning
av sjofartsniringen, att denna under langa tider haft att kimpa med eko-
nomiska svirigheter och icke givit den arliga vinst, som ur affirssynpunkt
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kunnat fordras av densamma, med hénsyn vartill det syntes foga lampligt
att nu under en tillfallie ljusningsperiod &lagga denna niring en betun-
gande sirbeskattning och salunda berdva densamma en avsevird andel av
de vinstmedel, vilka hellre borde anvindas for niringens framtida konso-
lidering. Haremot far jag d& till en borjan crinra, att regeln vid all be-
skattning #r att vid varje tid anlita de skattekillor och de skatteobjekt,
som di kunna bira skatt, men diaremot limna dem obeskattade under tider,
da deras skatteformiga forsvunnit eller annu icke intratt. Och for ovrigt
finnes alls ingen garanti for att de medel, som nu ifragasittas att uttagas
genom beskattning, ecljest skulle anvindas for vederborande foretags kon-
solidering. I manga fall torde beskattningen endast foranleda till minskad
utdelning &t deligarna. Offentliggjorda uppgifter om resultatet av verk-
samheten inom en mingd rederiaktiebolag under sist forflutna rikenskapsir
samnt forslag till och beslut om anvandning av vinsten visa dven, att utdel-
ningen till aktieigarna i regel uppgar till si betydande belopp, att sjofarts-
niringen vil synes vara i stdnd att bira ifragavarande extra beskattning.
Utdelningar pa 50, ja anda till 100 procent av aktiekapitalet iro icke ovan-
liga — i ett fall har jag till och med observerat en utdelning av 280
procent. I ménga fall har det visat sig, att intresset for utdelning varit
storre an for avsittning till fonder. I alla hindelser kan man rattvisligen
icke bestrida, att med nu riddande vinstmojligheter och gallande virden pé
tonnage dgarna av fartyg befinna sig i ett framfor andra synnerligen gyn-
nat lige. Ingalunda torde de nu vara fortjinta av sarskilda hinsyn pé
grund av svarigheter under gingna tider. Under sidana tider har vid
beskattningen hinsyn tagits till den ringa vinst, sjofartsniringen da be-
rett dem.

En annan synpunkt mi ock i detta avscende framhéllas. Medan det
star statsmakterna oppet att genom sirskilda foreskrifter t. ex. om maxi-
mipris, exportavgifter eller exportforbud i prisreglerande syfte ingripa i
ovriga naringars verksamhet till motarbetande av en alltfor langt driven

prisstegring 4 nodviandiga fornodenheter — en atgird, som ju blivit i
viss omfattning anlitad och i fortsittningen kan behdva ytterligare och &
nya omriden anlitas — ar det icke mojligt att pi samma sitt ingripa mot

sjofartsniringen och genom reglementariska foreskrifter halla fraktsatserna
nere vid skiliga belopp. Fraktmarknaden #r internationell och regleras
visentligen av forhallanden, vilka undandraga sig inverkan av dtgarder
fran en enskild stats sida. Forsok att reglera de svenska fraktsatserna skulle
efter allt antagande i okad omfattning driva det svenska tonnaget till frakt-
fart mellan utlindska hamnar, dar efterfrigan pi tonnage ar minst lika
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stor som 1 vart land. Atminstone kan detta vara att befara, sa lange
nigon lagstiftning mot sidan fraktfart icke kommit till stand.

Slutligen ma erinras om de speciella forméner, som sjofartsnaringen
mer eller mindre ‘direkt &tnjuter frin statsverkets sida, bestiende av
statsunderstod for uppehallande av vissa trafiklinjer, mojligheten att er-
halla billiga lan fran rederilanefonden och statens krigsforsikring.

Innan jag overgir till en redogdrelse for den form, som synes
bora givas &t ifrégavarande beskattning, skall jag med nagra siffror och
exempel belysa den hogst betydande virdestegring 4 tonnage, som under
senaste tid intratt.

I en vid denna promemoria fogad bilaga (Litt. C) framligges gra-
fiskt ungefirliga forindringen i prisen for fartyg av tvinne storlekar sedan
r 1898 och ar 1905. Diagrammet avser dels en engelsk fartygstyp om
cirka 7,500 tons dodvikt och dels en svensk sidan om cirka 3,000 tons
dodvikt; i forra fallet ir diagrammet grundat pa uppgifter, publicerade i
en engelsk facktidskrift, och i scnare fallet pi fran svenska varv in-
himtade upplysningar. Det 4r i fraga om det engelska fartyget an-
markningsvart, att mot slutet av &r 1900 intraffade en betydande stegring
1 pris, men att, nirmast i foljd av en intraffad nedging av frakterna,
priset pd handelstonnage si sminingom sjonk, si att det ar 1905 nedgatt
till omkring 660,000 kronor for fartyg av ifrigavarande typ. Efter en
mera tillfillig stegring sjonk priset ater samt stod under aren 1908
och 1909 mycket ligt. Med den okning i frakter, som efter sistnamnda
r agde rum, steg fartygspriset gradvis till slutet av ar 1912. Anyo in-
traffade ett prisfall, som fortsatte till mitten av r 1914, men, sedan det
efter krigsutbrottet snart nog visat sig mojligt halla sjofarten 1 ging,
stego priserna & handelsfartyg mot slutet av ar 1914 hogst viisentligt.
Ar 1915 har, pA grund av abnormt hoga frakter, haft att uppvisa en till
och med kraftigare stegring 4n sista halvaret av 1914, si att nuvarande
medelpris for ett lastingfartyg av i bilagan omnamnd typ sattes till
omkring 2,400,000 kronor. Priset for det svenska lastangfartyget, som
ar av for Nordsjo- och vidstricktare fart avsedd typ, vixlar likaledes cfter
fluktuationerna p& fraktmarknaden.

Vad surskilt prisstegringen under &r 1915 vidkommer, framgér den-
samma av nedan intagna tabla (se sid. 19).

Med hinsyn till prisskillnaden mellan engelskt och neutralt tonnage,
vilken har sin grund bland annat dari, att en storre inarknad stir det neu-
trala tonnaget till buds, har i den & sid. 19 intagna tablan en uppdelning
i engelskt och neutralt tonnage vidtagits. I ovrigt utvisar tablan det
beriknade medelpriset per bruttoton och dodviktston for var och en av
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Beri#iknat medelpris & lastdngfartygstonnage for varje ménad under #r 1015.

Kronor per bruttoton. Kronor per dsdviktston.

1915 ! — '

Engelskt Neutralt Engelskt Neutralt

tonnage. tonnage. tonnage. tonnage. |
Januari . . . . . A e e e e e e e 163 176 97 109
Februari . . . . . . . . .. ... 185 139 111 89
Mars . . . . . . . ... 216 148 131 106
April . . . .. ..o 223 189 134 120
Maj . . . . . . .o 208 254 126 163
Juni . . . . . e e e e e 229 294 133 181
B 232 225 143 147
Augusti . . . . . . .. oo oL 309 265 191 164
September . . . . . . .. ... L 303 305 181 191
Oktober . . . . . . . . . . . .. ... 301 330 190 218
November . . . . . . . . v v v v o v .. 320 314 194 200
December . . . . . . . . . ... ..., 404 407 240 267

Medelpriset ar beraknat efter i engelsk facktidskrift meddelade uppgifter for cirka
275 engelska och cirka 175 neutrala handelsfartyg.

ménaderna under &r 1915. D4 de for berakningen av medelprisen medtagna
fartygen 4ro av vitt skilda storlekar och typer samt de nirmare omstan-
digheterna vid fartygens forsaljning icke bekantgjorts, ar det uppenbart, att
de angivna prisen per brutto- och dodviktston endast iro approximativa
och siledes avsedda att utvisa den ungefirliga ¢kning, som fartygspriset
undergdtt under sagda period.

En grafisk framstallning av den under ar 1915 intraffade och i
tablan angivna prisstegringen vid forsiljningen av nya och ildre lasting-
fartyg erbjuder en vid promemorian fogad bilaga (Litt. D), och i en ytter-
ligare bilaga (Litt. E) utvisas grafiskt den procentuella 8kningen av samma
forsaljningspris.

Vida hogre men ock lagre forsaljningspris hava vid manga tillfallen
forekommit, och foljande sirskilda, ur samma kalla hiimtade fall torde
vara av intresse att anfora.

Ett ar 1901 byggt engelskt lastingfartyg om 3,433 brutto- och 5,850
dodviktston forsildes: &ar 1907 for cirka 400,000 kronor, i maj 1915 for
cirka 685,000 kronor, i juni samma &r for cirka 740,000 kronor samt i
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december samma &r for cirka 1,000,000 kronor. Ett annat likaledes ar
1901 byggt engelskt lastangfartyg om 38,811 brutto- och 6,560 dodviktston
forsildes: i maj 1913 for cirka 234,000 kronor, i april 1914 for cirka
340,000 kronor, i november samma &r for cirka 360,000 kronor samt i
juni 1915 for cirka 810,000 kronor. Ett norskt lastingfartyg om 3,789
brutto- och 6,650 dodviktston, vilket ar 1903 nybyggts for ett pris av
cirka 775,000 kronor och &r 1904 forslts till ett pris av cirka 680,000
kronor, uppnidde i september 1915 ett forsaljningspris av omkring 1,620,000
kronor, och ett ir 1903 byggt grekiskt lastingfartyg om 4,702 brutto-
och 7,860 dodviktston med ett nybyggnadspris av omkring 990,000 kronor
forsildes i september 1915 for cirka 1,800,000 kronor.

Enligt handlingar till fartygsregistret inkoptes frin England till
Sverige i slutet av ar 1912 ett lastingfartyg om nira 2,200 bruttoton for
cirka 290,000 kronor, sildes i november 1915 till annan svensk redare
for 900,000 kronor samt sildes av denne cirka en manad senare till ut-
landet for 1,200,000 kronor.

I bérjan av innevarande ar forsdldes ett tio &r gammalt svenskt &ng-
fartyg om nagot over 2,000 ton brutto for 1,500,000 kronor efter att
hava sisom nybyggt betingat ett pris av cirka 525,000 kronor.

Dylika starka prisforhojningar uppgivas @ven hava forekommit vid
forsaljning av andra svenska handelsfartyg, men handlingar till bestyr-
kande hirav hava icke funnits tillgingliga.

I nedanstiende tabla (se sid 21) framlagges slutligen det ungefirliga
svenska nybyggnadspriset vid olika tidpunkter for lastingfartyg av fyra
olika i den svenska handelsflottan mera gangse fartygstyper. Priserna avse
icke fardiga fartyg utan nybestillda lastingfartyg av ordinart slag.

Om enligt min mening nigon egentlig tvekan om det beriitti-
gade i att pi sjofartsndringen lagga en alldeles extra pilaga icke behover
stilla sig hindrande i vigen for inforandet av en sidan beskattning, kan
det daremot rida nigon osikerhet om den lampligaste formen for den-
samma. Man kan tinka sig en skatt pad de sarskilda fartygsigarnas eko-
nomiska fordelar av krigsliget eller en skatt eller avgift pa sjilva fartyget
sisom den vinstbringande och virdeskapande faktorn.

Den av de sakkunniga foreslagna formen for ifragavarande sirbe-
skattning har av kommerskollegium avstyrkts.

Om det vore mojligt att anvinda det i var skattelagstiftning god-
kinda inkomstbegreppet sisom ett uttryck for de fordelar av fartygs-
agande, som i forevarande fall lampligast och med storsta rittvisa erbjuda
sig sisom skatteobjekt, vore det synnerligen bekviamt att lita den extra
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Ungefirlign nybyggnadspris vid svenskt skeppsvarv foér svenska lastdngfartyg.

! Fartygstyp ‘ Ungefirligt nybyggnadspris.
l Bruttoton. D(idviktston.“ Ind. hkr. Tid. Kronor. ‘
| ‘ |
. 1,700 B0 1200 | Jui 1913 490000
> 1914 510,000
| s 15 720,000
| 1 Jan 1916 950,000
I 1350 | 2,250 750 Juni 1913 420,000
Jan. 1915 | 455,000
I Dee. 1915 676,000
| | Jan. 1916 775,000
550 800 375 Okt. 1913 200,000 1
Febr. 1915 230,000
Nov. 1915 280,000 l
- | | Jan. 1916 335,000
250 400 125 April 1913 81,000
Nov. 1914 95,000
Okt. 1915 145,000
| Jan. 1916 175,000 |

Uppgifterna avse de vanliga vid de storre svenska skeppsvarven utarbetade standard-
typerna for lastdngfartyg av ordinirt slag.

beskattning, varom har #r friga, anknyta sig till detta inkomstbegrepp
och alltsi bliva en art av inkomstbeskattning, lagd p& den eller dem,
som under gingna aret haft de nimnda fordelarna, och avsedd att kom-
plettera de redan bestiende skatterna av denna art. Men ifragavarande
fordelar rymmas icke inom vart inkomstbegrepp. Den tkade avkastnings-
formdga, varje brukbart fartyg under nu riddande forhillanden vunnit
och som, aven om den icke realiseras genom forsaljning, kan av #garen
effektivt utnyttjas och bereda honom betydande vinster till belopp, som
visat tendenser att stiga till hittills oanad hojd, kan icke enligt var skatte-
lagstiftning beskattas sisom inkomst. Aven den realiserade virdestegringen
av namnda slag triffas antagligen endast i undantagsfall av inkomstbe-
skattning. Och det ar for visso icke latt att for en sidan tillfallig be-
skattning, varom det hir &r fraga, konstruera upp ett inkomstbegrepp,

som kan teoretiskt forsvaras och pid samma ging &r tillrackligt rymligt att



22 Kungl. Maj:ts nad. proposition nr 232,

i sig innesluta fordelar av sidant slag, som nu tillflutit och tillflyta far-
tygsigarna. Man torde vara nodsakad att halla sig till ett mera objektivt
underlag for skattens berikning och silunda lata de redan bestaende per-
sonliga skatterna pd fartygsigarnas inkomster kompletteras med en lamplig
skatt eller avgift av mera objektiv natur. Endast pi denna vig kan den
tillarnade extra beskattningen goras effektiv och bliva oberoende av sidana
tillfalliga omstindigheter, som exempelvis vad den beskattade #garen kan
hava erlagt i kopeskilling for sitt fartyg eller till huru stor del av kope-
skillingen mast anvindas lint kapital.

En inkomstbeskattning av sjofartsniringen redan under innevarande
ir, shledes av fjolirets inkomst, motes darjimte av ett ej oviktigt hinder av
formell natur. De deklarationer, som maste ligga till grund for en sadan
beskattning, torde till storsta delen icke hava inkommit fore den 15 april i 4r.
Det synes vid sidant forhillande icke mojligt att fore riksdagens slut gora
nagon tillforlitlig berakning av den inkomst, som skulle p4 denna vig
sirskilt beskattas, och alltsA ej heller av den sarskilda skattens storlek.
Ett tillskapande av en sidan skatt efter ungefarliga berskningar ir ju ej
heller tillradligt, di annan framkomlig vag finnes att ga.

I friga om det berattigade i att palagga fartygen en objektskatt har
man skt gora gillande, att en sidan beskattning vore nigot i vara tider
oerhort och olimpligt. Kommerskollegium anmiirker silunda, att en ob-
jektskatt utgor en skattetyp, som numera torde fi anses foraldrad. Si ar
dock ingalunda forhillandet. Objektbeskattningen vid sidan av och kom-
pletterande en inkomstbeskattning anses aven i den dag som ar for en
rationell beskattningsform. T vart land forekommer densamma sedan gam-
malt och ar fortfarande bibehallen bl. a. i fastighetsbevillningen, vilken
formellt sett alltjint ar en statsskatt, ehuru den har sin storsta reella be-
tydelse sisom underlag for den kommunala beskattningen samt for avgifts-
plikten till pristerskapet m. fl. Andra objektskatter i véirt land #ro t. ex.
de forut omnamnda skatterna skogsaccisen och skogsvardsavgifterna. Vad
nu betraffar fastighetsbevillningen, har denna objektskatt pa fast egen-
dom icke blivit utdomd i vir skattelagstiftning vare sig p4 grund av
nigon uppfattning om dess olimplighet eller dirfor att den oéver huvud
taget skulle sakna teoretiskt berittigande. Men den har vid ordnandet av
statens skattesystem utgallrats ur detta och stallts till kommunernas uteslu-
tande forfogande, vilket har skett bland annat av det skilet, att staten velat
bereda kommunerna dkad mojlighet att tiacka sina skattebehov utan anlitande
av den foretradesvis for statens behov i ansprik tagna inkomst- och formo-
genhetsskatten. Denna anordning avser silunda bl. a. att uppdela till
buds stiende skattekallor mellan staten och kommunerna till undvikande
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av onddig konkurrens dem cmellan. linligt sivil finansvetenskaplig teori
som den praktiska lagstiftningens erfarenhet &r det omojligt att grunda
beskattningen endast pd inkomstskatter. Inkomsten #r endast en av de
ménga forcteelserna i det ekonomiska livet. Andra foreteelser éiro t. ex.
besittningen, verksamheten, produktionen, omsittningen, forbrukningen,
den genomsnittliga avkastningen o. s. v. De moderna skattesystemen soka
att tillvarataga skattckraften hos alla dessa foreteelser och dirigenom dstad-
komma en mera rattvis och likformig fordelning av skattebordan &n som
kan ernds genom anlitande av endast en enda av dessa foreteelser sisom
skatteobjekt. Salunda innchélla de nutida skattesystemen vid sidan av
varandra egendomsskatter pa besittningen, avkastnings- och inkomstskatter,
konsumtionsskatter, omsittningsskatter, personliga formogenhetsskatter
0. 8. v. Dessa skatter komplettera varandra inbérdes, i det att verknin-
garna av den cna skatteformens brister neutraliseras genom egenskaper
hos andra skatteformer. Utan en sidan méangfald av skattetyper skulle &
ena sidan skattefordelningen féga motsvara kravet p& rittvisa och & an-
dra sidan skattebehoven icke kunna tickas. En enda skatteform till tic-
kande av alla offentliga bchov skulle for stora delar av befolkningen bliva
outhirdligt tryckande och icke i tillricklig grad kunna beakta de ménga-
handa skiftande moment, som &ro av betydelse for en vil avvigd differentie-
ring mellan olika skattskyldiga.

For att atergd till fastighetsbevillningen i Sverige, si #ar den
en skatt pd fast egendom efter dess virde utan avseende & egendomens
verkliga avkastning. Foremal for skatten 4r icke ‘blott den fasta egen-
domen i inskrinkt mening eller jorden, utan #ven dird uppfsrda bytrcr-
nader och anliggningar av “allehanda slag. Till bygonaderna riknas Aven
den fasta inredninoen ledningar och annat som ir inmurat eller intimrat,
samt vad till stadwvalande bruk for bycrcrnaden blivit anskaffat #vensom,
i fraga om fabrik cller annan for industriell verksamhet inrattad byggnad,
motorer maskiner, kirl och dirmed jiunforliga redskap, som for sin an-
v&ndmnﬂ krava och jamval vila p& fast, frdn grunden berett underlag,
sd ock kraftledningar. Harav framgar att viss ‘Sadan 1os egendom, som
i industriverksamhet riknas till det s. k. fasta realkapitalet, ar underkas-
tad sirskild objektbeskattning i forhallande till virdet och oberoende av
dgarens inkomst. Men det fasta realkapital, som erfordras for sjofartsni-
ringen, d. v. s. fartygen, har hittills icke beskattats genom annan objekt-
beskattning 4n den, som utgatt under form av lastpenningar och avgifter
for beffafrnandet av vissa for denna niring sirskilt gjorda anstalter. Dessa,
avglfter — bortsett frin Iastpenmnmrna vilka for ovrigt per &r uppgd
till endast omkring 800,000 kronor, dirav nira halften for utlindska
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fartyg — hava sitt sarskilda berittigande sisom ersittning for det allnwinnas
utgifter och anordningar for sjofartens underlattande och kunna forty har
lamnas utom rikningen. Den direkta beskattning till tickande av sam-
hillets allminna skattebehov, som sjofartsniringen ar underkastad, ar hu-
vudsakligen inskrinkt till redarnas inkomst- och férindgenhetsbeskattning.
Och denna ricker, dirom redan blivit erinrat, icke till for erniende av en
i forhallande till niaringens nuvarande birkraft rittvis beskattning, ej ens
vid den forstirkning darav, som krigskonjunkturskatten for vissa fall kan
istadkomma. Genom den inkomst- och vinstbeskattning, som alagts far-
tygsigarna, torde vara sorjt for lamplig proportion dem emellan i friga
om skattskyldigheten, d4 man vill grunda den pa inkomstens behallna
belopp. Den exceptionella foérman, som #gandet av tonnage i vara
dagar medfor for redarna, kan emecllertid icke beskattas pi denna vag.
Det torde dirfor visa sig mest dndamalsenligt och rittvist att tillgripa en
objektbeskattning, som lagges pa sjilva fartygsbestindet efter viss angiven
grund. Det ar visserligen tinkbart, att en sddan beskattning i enskilda
fall kan traffa orittvist hart. Forslaget soker dock pa olika sitt undanrsja
eller minska faran hirfor.

Till en objektbeskattning (pd visst foremal) hor enligt sakens natur,
att den méaste hinfora sig till en viss tidpunkt och icke till ndgon langre eller
kortare tidrymd. Det maste siledes bliva fartygets figare vid en viss tidpunkt,
som traffas av skatten. Det kan alltsd mycket vil intriffa, sdsomn kommers-
kollegium pdpekar, att den enligt forordningen avgiftsskyldige sgaren till
foljd darav, att han forst helt kort fore den for skattskyldigheten avgo-
rande tidpunkten forvirvat fartyget, icke kommit i tillfalle att av det-
samma draga ndgon inkomst, &n mindre nagon vinst. Det ma till en
borjan erinras dirom, att denma skatt icke avser att direkt triffa fartygs-
igarens inkomst, utan skattens grund #r tonnagets stegrade virde och av-
kastningsforindga, och dess foremédl ar fartyget sjilvt. Dessa faktorer torde
i varje fall finnas vid den avgdrande tidpunkten. P& samma sittt sdker pa sitt
omride fastighetsbevillningen pa en omvig triffa fastighetsiigarens forméner
av fast egendom, i det att denna objektskatt berdknas i forhallande till egen-
domens objektiva virde vid en given tidpunkt, oberoende av den verkliga
avkastning, egendomen lamnar, och av fastighetsagarens inkomstforhallan-
den. Icke ens vid inkomstbeskattningen #r det alltid mojligt att triffa
den, som verkligen skordat vinsten. Ltt exempel darpi gives i vir moderna
forordning om inkomst- och férmégenhetsskatt av ar 1910 i friga om vem
som Aar skattskyldig for utdelning & aktier och banklotter. Det heter nim-
ligen i de vid forordningen fogade sirskilda anvisningarna till ledning vid

=]
taxeringen 1 punkt 4:0) salunda: »Sidsom beskattningsbar utdelning frin aktie-
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bolag eller solidariskt bankbolag upptages det belopp, som deligaren nast-
f«‘nemcnde ar uppburit eller (L(rt uppbira i utdelning frin bolmot utan hin-
syn till vilka bolagets t11]<r&ngar som anviints till utdclmnﬁen Tar aktic cller
banklott under nastf(')regéende ir bytt agare, upptages utdelningen sasom in-
komst for den, som varit dgare av den till aktien eller banklotten horande
kupongen vid den tidpunkt, d& utdelningen blev tillginglig for lyftning.» Det
kan naturligtvis mycket val hinda och hinder ofta att_den salunda skatt-
skyldige 1nkopt akticn eller banklotten till sidant pris, att diri ingatt jamval
gottgorelse for den vintade utdelningen. Han dr siledes icke den egent-
lwe mkomstt‘walen, men blir dock sl\attskyldw sasom sadan. Aven vid den
personhcra fOrmdoenhetsskatten méste skattskyldigheten hanfora sig till en viss
tidpunkt och en “Viss person, vare sig formogenheten under den senaste tiden
och i den skattskyldiges hand limnat nigon avkastning eller icke.

Hiremot kan méahinda invindas, att den omstindigheten, att har
antydda bristfallichet vidlader andra skatter, icke utgor nagot skil att
fista densamma #ven vid ifrdgavarande skatt. Det gor det naturligtvis
icke, men det 4r dock s, att intet skattesystem #r eller kan bliva felfritt;
det kan icke inriktas pd ett hdnsynstagande till varje enskild individ, utan
méste inskrinka sig till att verka i stort sett rittvist.

Det bidrag £l fraktlindring, som pé frivillighetens vig inforskaffats De svenska
fran enskilda redale, utgick ocksd 1 form av en slags ob_]ektbeskattnlno ;ﬁff;ﬁ;':f:ﬂ
Vid ett sammantride, som den 13 november 1915 aode rum infor med- o
lemmar av regeringen ‘mellan medlemmar av statens livsmedelskommission 2%
och replesentanter “for sammanlagt 69 svenska rederiforetag i syfte att erna
en overenskommelse med Sverifres redare, genom vilken de svalicrheter som
uppstatt for kommissionen att anskaffa lastrum for transport av brodsad
till Sverige, kunde i nigon méin undanrdjas, enades de vid sammantridet
nirvarande representdnterna for rederiniringen om foljande uttalande:

»Sedan regeringen anmodat de svenska rederierna att sammantrada
i Stockholm denna dag och darvid liamnat meddelande om de svarigheter,
som uppstatt. for livsmedelskommissionen att anskaffa lastrum for trans-
port av brodsad till Sverige emot rimlig frakt, beslot motet enhilligt pd
torslag av hr Justus A. Waller att uttala sig for, att varje rederi matte
pataga sig ett bidrag av 1 krona per brutto registerton for varje maskin-
drivet fftrtyfr om minst 300 brutto registerton att stallas till regeringens
forfogande i #ndamél att dirmed tacka “den okade fraktkostnad, som utover
den av livsmedelskommissonen beriknade kan komma att uppsté.»

P4 grund av denna overenskommelse hade till kommissionen vid
1915 &rs slut influtit omkring 570,000 kronor, ocle har sedan dess ytter-
ligare nagot o6ver 100,000 kronor inbetalats till livsmedelskommissionen.

Bihang 4l riksdagens protokoll 1916. 1 saml. 207 hdft. (Nr 232.) 4
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Aven i vira grannlinder Danmark och Norge har frigan om en
extra beskattning av sjofartsniringen vid sidan av den redan genomforda
krigskonjunkturskatten varit foremal for undersokning. 1 Danmark fore-
ligger i sidant avseende ett regeringsforslag till folketinget om en beskatt-
ning i forhillande till den for varje manad intjanta bruttofrakten. Skattens
belopp vixlar fran 3'/s till 20 % av bruttofraktens belopp, lagst for
fartyg, som gi i routefart pad danska hamnar, och hogst for fartyg, som
av dansk redare uthyrts till andra &n danska redare, sivida uthyrningen
agt rum efter den 1 januari 1916. Undantagna fran fraktskatten #ro
utom statens fartyg alla segelfartyg och fartyg, som befordra varor mellan
danska hamnar. De inflytande avgifterna #ro avsedda att anvindas till
nedsittning av den genom frakternas stegring framkallade prisstegringen
4 de for samhillets forbrukning och produktion sirskilt viktiga varor inom
grupperna spannmil, brinsle och foderimnen. Ifrigavarande forslag larer
annu icke vara av den danska riksdagen slutbehandlat.

I Norge tillsattes en kommitté med uppdrag att utarbeta forslag i
fragan. Enligt kowmitténs forslag skulle en sarskild avgift tillfalligt er-
laggas av registreringspliktiga norska handelsfartyg i forhillande till deras
tonnage. Avgiften skulle betalas per ménad och beriknas pa brutto register-
ton. Undantagna frin avgiftsplikten voro fartyg, som endast gingo i inrikes
sjofart, samt fingst- och fiskefartyg. Avgiften skulle utgéra for angfartyg
75 ore per manad och ton, dock att for dngfartyg, som ginge i fast route-
eller linjefart mellan Norge och utlandet och som tillhérde det rederi, for
vars rakning sjofarten bedreves, avgiften bestimdes till 50 ore per ton
och manad. For segelfartyg skulle avgiften likaledes utgora 50 ore per
ton och manad. Dock kunde skatten nedsittas eller efterskinkas, dar sir-
skilda omstindigheter sidant foranledde. En tonnageavgift hade synts
kommittén vara den bista, bekviamaste och riittvisaste formen for den
extra avgiftens berikning och fordelning. Andra former, som forslagsvis
blivit av kommittén behandlade, hade varit en avgift i forhillande till
fartygens virde och en avgift i forhillande till fraktbeloppen. Men bigge
hade ansetts mindre anvindbara for hir ifrigavarande andamal. Brutto-
tonnaget vore ett fullt rattvist underlag for fartygens formaga att intjina
vinster, om man bortsige frin passagerarefartygen, for vilka kommittén
med hinsyn till deras sirskilda forhallanden aven foreslog sirskilda berik-
ningsgrunder. Aven forutsatte kommittén, att avgiftsplikten borde goras
beroende av de omstindigheter, under vilka fartygen dreve sin sjofart, s
att hinsyn toges till den mindre gynnsamma stillningen for sadana fartyg,
vilkas certepartier voro avslutade fore krigsutbrottet eller sedermera, innan
frakterna stigit tiil sin nuvarande enorma hojd. Di bestamda regler for
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alla sarskilda fall icke kunde uppstillas, foreslog kommittén, att avgifts-
skyldigheten skulle provas av en for indamélet sirskilt inriattad nimnd,
avgiftsstyret, vilken skulle hava att uppstilla regler for avgiftens beritkning,
avgora, i vilken utstriickning vissa fartyg borde fritagas frin skatteplikt,
samt nedsitta eller efterskinka skatten efter sig foreteende omstindigheter.

Den kungl. proposition, som avgivits i drendet, byggde i huvudsak
p4 kommitténs forslag. Bland de fran kommitténs forslag avvikande punk-
terna mirkes, att maximiavgiften for manad och ton for angfartyg fore-
slas till 1 krona 50 ore. Propositionen har med en del mindre indringar
antagits av stortinget.

Enligt den 23 februari 1916 utfardad lov om midlertidig avgift av
skibstonnage skall tills vidare for norska registreringspliktiga handelsfartyg
betalas en manatlig tonnageavgift. Vid utebliven betalning réknas sex
procents ranta & beloppet. Redaren ar ansvarig for avgiften, vilken upp-
bares av tullverket. Till sikerhet for avgiften har stadgats pantritt i far-
tyget med viss formansratt. Avgiften beraknas per brutto registerton.
Frikallade fran avgiftsplikt aro fartyg, som uteslutande g i inrikes fart,
samt fangst- och fiskefartyg. Aven for andra fartyg kan nedsattning i
eller befrielse fran gvgiften #garum i enlighet med allminna, av Konungen
faststallda regler. At en av sju personer bestiende avgiftsnimnd har an-
fortrotts att avgiva forslag till nyssnimnda allminna regler samt att be-
stimma tonnageavgifterna pa grund av lagens bestimmelser och de av
Konungen faststallda allminna reglerna.

De sakkunniga hava foreslagit, att den extra beskattning av sjofarts-
niringen, varom hir ir friga, skall benamnas avgift. Den ifrigavarande
pilagan dr namligen icke jamforlig med de skatter, som riksdagen under
namn av bevillning atager sig. De inflytande medlen skola icke ingh
bland statsverkets Ovriga inkomster, utan skola redovisas for sig och an-
vindas for visst andamal. Det ar ju hir fraga om en for ett sirskilt
andamal och for en ging utgiende avgift, vilken piligges sjofartsniringen
for att anvindas sisom bidrag till bestridande av de genom ridande hoga
fraktsatser stegrade kostnaderna for inforsel till Sverige av vissa forno-
denheter.

_ Nagon regelbundet aterkommande beskattning av sjofartsnaringen
i likhet med den i Norge genomfsrda synes hos oss icke bora ifrdga-
komma, da en sddan icke erfordras for fyllande av det med ifragavarande
avgift nyss angivna andamal. Ett upptagande hos oss av de till grund
for det danska forslaget liggande principerna motes dvenledes av den in-
vindningen, att det hir endast ar friga om en i visst syfte udzdende en-
gingsskatt, men darjaimte kunna tungt vigande erinringar goras mot en

Tonnage-
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anordning, enligt vilken en si pass ojaimn mattstock som bruttofrakterna
ligges till grund for skattens berakning.

Avgiften skulle ju i analogi med vad som giller i friga om fastighets-
bevillningen kunna beriknas i forhallande till fartygens virde. Haremot resa
sig emellertid praktiska svirigheter, som icke aro si litet betydande. Framfor
allt kan i det avseendet framhallas, att nagra officiella virden & fartygen icke
finnas, avensom att de av fartygsigarna bokfsrda virdena icke kunna anses
limpliga sdsom objektiva skattevarden, dgnade att bilda underlag for skattens
berikpande. Namnda bokfsringsvirden dro namligen upptagna till ytterst
vaxlande belopp for likartade fartyg, beroende av #garnas ekonomiska
stdllning och andra forhillanden. Detsamma torde vara forhallandet med
fartygens forsakringsvarden, vilka icke heller lara vara beraknade efter
likartade uppskattningsgrunder. Att under sidana forhallanden berikna
skatten 1 forhallande till fartygens virde skulle nodvindiggsra en officiell
taxering av samtliga skattepliktiga fartyg, en taxering, som givetvis icke
skulle vara mojlig att inom beriknelig tid och pa nigot sa nar tillfreds-
stillande satt astadkomma, di ett stort antal fartyg befinner sig i sjofart
i avlagsna trakter, och dessutom andra latt insedda hinder for en skyndsam
och likformig taxering foreligga. D4 hartill kommer, att en annan
fullt anvandbar grund for fordelning av har ifrigavarande beskattning er-
bjuder sig i fartygens draktighetstal — en fordelningsgrund som redarna
sjalva, di det gillde den frivilliga avgift, de sistlidne host dtogo sig, funnit
tillfredsstalla rattvisans krav — hava de sakkunniga icke ansett sig endast
for vinnande av likformighet i detta avseende med fastighetsbevillningen bora
foresld ett overgivande av denna grund, vilken for ovrigt vid genomfsrandet
av den forut dberopade beskattningen av tonnage i Norge funnits inda-
malsenlig och lamplig. Ifrégavarande avgift foreslas alltsi — med visst undan-
tag 1 friga om s. k. shelterdickade fartyg, till vilka jag senare skall ater-
komma — att utgd i forhallande till fartygens bruttodriktighet i registerton.

Med hinsyn till den grund, efter vilken avgiften skall utgd, har
densamma crhallit namnet tonnageavyift, vilken benimning &ven torde
pad ett tillfyllestgorande satt uttrycka avgiftens innebord. Att denna
bendmning skulle foranleda ndgon forvaxling med den tonavgift, som er-
lagges for fartyg enligt § 21 forordningen angiende sjomanshusen i riket
samt sjofolks pi- och avménstring m. m. den 13 juli 1911, synes ej vara
att befara.

I det ursprungliga, till Ambetsverken remitterade forslaget var forut-
satt sisom regel, att taxeringen till tonnageavgift skulle grundas pa
det hos kommerskollegium forda fartygsregistret. Detta skulle enligt
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samma forslag #ga vitsord i nastan alla de av anteckningarna i registret
beroende punkter, som vore bestammande i friga om sival fartygens av-
giftsplikt som tonnageavgiftens storlek och den subjektiva avgiftsskyldig-
heten. Denna standpunkt hade intagits med stod bl. a. av de i civillag
(2 § sjolagen) fastslagna bestimmelserna, att fartygsregistret skall omfatta
salla svenska fartyg, vilka dro avsedda att nyttjas till handelssjofart eller
resandes fortskaffande och #ga en driktighet av tjugu registerton cller
diarutoverr samt for varje dari infort fartyg innechidlla utom annat >upp-
lysning angdende aganderitten till fartygetr. Bestimmelserna i 21 § sjo-
lagen i friga om forandring i #ganderitten till lott i fartyg giva ytter-
ligare stod for en sadan stindpunkt. For ovrigt saknades anledning
att antaga, att fartygsregistret over huvud taget icke skulle vara tillfor-
litligt.

“ 1 sitt forut omnimnda utlatande har emellertid kommerskollegium
uttalat, att ifragavarande beskattning icke torde kunna grundas pé fartygs-
registret, och stoder kollegiet denna sin uppfattning dels pd vissa princi-
piella grunder och dels pa en del av fartygsregistrets si att siga inre
beskaffenhet foranledda betinkligheter. Vad kommerskollegium silunda
anfort i friga om fartygsregistrets bristfilliga beskaffenhet torde foranleda,
att registret i befintligt skick icke kan anses lampa sig for att utgora ett
fast underlag for beskattning i den omfattning, de sakkunniga ifrdgasatt.
Detta ar icke heller nodvandigt. Beskattningen kan utan oliagenhet i sak
grundas pa de faktiskt foreliggande forhallandena, sidana dessa — &aven 1
strid med fartygsregistrets innehdll — kunna konstateras. Helt sikert
torde dock registret kunna tjina sisom ledning for avgiftens paforing och
sisom forsta utgangspunkt for det taxeringsforfarande, som enligt forslaget
skall alaggas kommerskollegium.

Det synes klart, att ej alla handelsfartyg hava lika stor skattekraft Vli,lb}x;;fx;ﬁ_yag
eller lika vil #gna sig sisom foremal for den extra beskattning, varom  aygifts-
nu &r fraga. Det kan till en borjan ifragasittas, huruvida icke beskatt- pliktiga?
ningen bor begransas till allenast vissa fartyg, namligen dem, som g i
utrikes fart, eller om aven de fartyg, som gi uteslutande i inrikes fart,
skola triffas av densamma. Enligt det av kommerserddet Malmén och mig
forst utarbetade forslaget skulle jamlikt 2 § 3. fran avgiftsplikt frikallas
fartyg, som under &4r 1915 anvants huvudsakligen for regelbunden passa-
gerartrafik inom visst insjo- eller skirgirdsomrade, men eljest ingen hansyn
tagas till om fartyget ginge i in- cller utrikes fart.

I forevarande avseende har statskontoret anfort, att forslaget syntes
kunna medfora ett orittvist betungande av sidan sjofart, som icke kunde
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anses hava varit sarskilt vinstgivande. Salunda skulle, yttrar statskontoret,
enligt bestimmelsen i 2 § 3 stycket tonnageavgift erliggas for fartyg, som
for godstrafik anvints i den inrikes sjofarten. D3 det emellertid syntes ovisst
om och i vad min demna trafik dragit nigon sirskild fordel av de radande
forhillandena, torde det vara tvivelaktigt, huruvida hithrande fartyg borde
vara underkastade tonnageavgift.

Sasom belysande for sitt pastdende, att den foreslagna tonnageav-
giften mdste betecknas sisom oriktigt avvigd och olamplig, nimner kom-
merskollegium, att i det stora hela den inrikes sjofarten icke haft tillfalle
att intjana ndgon vinst av beskaffenhet att gora en sarbeskattning for-
svarlig, varefter kollegium 1 sitt forut berdrda utlitande nirmare utvecklar
denna stindpunkt. Ambetsverket finner det emellertid svart att uppdraga
en ritt avvigd grins i friga om vad som #r att forstdy med fartyg i ut-
rikes och 1 inrikes fart.

Vid bedsmandet av denna friga bor man visserligen hava for ogo-
nen, att det ar fartygen i den utrikes sjofarten, som i storsta omfattning
kunnat tillgodogéra sig de nu rddande, frin sjofartsniringens synpunkt
gynnsamma fraktkonjunkturerna, samt att den storre delen av det till han-
delssjofart anvanda tonnaget gar i utrikes fart. Enligt preliminira upp-
gifter for kommerskollegii sjofartsberittelsesfor ar 1914, itergivna i kom-
mersiella meddelanden, andra haftet 4r 1916, hade under ar 1914 av de
i handelssjofart anvinda fartygen, utgérande 2,780 stycken om tillhopa
1,278,277 bruttoton, 1,024 fartyg om tillhopa 114,445 bruttoton gatt
endast i inrikes fart, medan 1,756 fartyg om tillhopa 1,163,832 brutto-
ton gatt i utrikes eller kombinerad in- och utrikes fart. Bruttodriktig-
heten i medeltal for fartyg, som gitt endast i inrikes fart, utgor siledes
nagot over 111 ton. I regel komma foljaktligen sidana fartyg att befrias
fran avgiftsplikt pi grund av den foreslagna bestimmelsen om dylik frihet
for fartyg om en bruttodriktighet, som icke overstiger 150, eventuellt 200
ton. Men det torde vara konstaterat, att de av krigskonjunkturerna skapade
hoga fraktsatserna aven i viss man gjort sig gillande vid fartygsfrakter
mellan inlindska hamnar. Och man torde, med vissa undantag, vilka jag
strax narmare skall angiva, kunna antaga, att den allménna fraktstegring
och den allminna stegring av tonnagets virde, som pa grund av krigsliget
intratt, strickt sig aven till fartyg, som gatt uteslutande 1 inrikes fart. Det
ir visserligen sant, sisom erinrats, att den inrikes farten har att konkur-
rera med jirnvigarna, men man far dock icke forglomma, att dessa under
kristiden ej kunnat i den utstrackning, som erfordrats, tylla de ansprak, som
stillts p4 dem. Givetvis hava vissa redare genom bundenhet vid sldre avtal
icke kommit i {illfalle att utnyttja den intridda fraktstegringen i synnerhet
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under den forsta tiden, men detta torde numera ytterst gillan forckomnma.
Det synes antagligt, att dylika aldre befraktningsavtal i regel utlupit senast
under loppet av r 1915. Pa grund hirav och med hinsyn till den aven
av kommerskollegium papekade svirigheten att i forevarande avseende
klart definiera begreppet fartyg i inrikes fart torde det icke vara lampligt
ifrigasatta frihet fran avgiftsplikt for sidana fartyg over huvud taget. Ltt
belysande exempel pid nyss antydda svarighet erbjudes i det faktum, att
fartyg, som forut uteslutande gitt i inrikes fart, nu borjat anviindas for
utrikes fart, sarskilt i fall, d& det varit angeliget att for befraktning hava
tillgdng till mindre djupgdende fartyg, vilka si mycket som muojligt kunnat
halla sig inom det svenska sjoterritoriet. .

Diremot hava de sakkunniga funnit sig bora foresla, att avgiftsplikten
begrinsas till att omfatta allenast registreringspliktiga fartyg, d. v. s. svenska
fartyg, vilka aro avsedda att nyttjas till handelssjofart eller resandes fort-
skaffande. Hirigenom &stadkommes, att fiske- och fangstfartyg befrias fran
avgiftsplikt liksom &ven isbrytar-, birgnings- och dykerifartyg. Vidare
torde harigenom enligt kommerskollegii praxis frikallas sivil bogserings-
fartyg, vilka icke fora last ombord, sownn pramar. Detsamma blir slutligen
forhallandet med lustjakter. Betraffande hir nimnda slag av fartyg, incl.
primar, for vilka siledes tonnageavgift icke skall erliggas, saknas i regel
den barande grunden for avgiftsplikt, okad avkastningsformdiga och stegrat
virde. Aven dir anledning till avgiftsplikt undantagsvis skulle forefinnas
betingas ifrAgavarande begrinsning till registreringspliktiga fartyg av
onskemalet att gora denna tillfalliga beskattning sa enkel som mojligt.
Utstrickes avgiftsplikten att omfatta vissa ¢j registreringspliktiga fartyg,
torde det bliva nodvandigt att stadga ett kanske ratt invecklat deklara-
tionsforfarande, som eljest icke erfordras.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle tonnageavgift erliggas for varje
i fartygsregistret den 1 januari 1916 infort registreringspliktigt fartyg med
vissa undantag. Mot en sidan anordning, enligt vilken fartygsregistret
bleve bestimmande i fraga om avgiftsplikten, har kommerskollegium gjort
vissa erinringar.

Det ar, sisom herr statsridet och chefen for finansdepartementet i
sitt. forut dberopade yttrande till statsrddsprotokollet i foreliggande drende
antytt, nodvandigt, att avgiftsplikten hanfor sig till en forfluten tidpunkt,
och har sistforflutna arsskifte darvid ur flera synpunkter framstitt sisom
den lampligaste tidpunkten. Det avgorande synes béra vara, om fartyget
den 1 januari 1916 varit av natur att vara registreringspliktigt. Har far-
tyget aviorts ur registret efter nimnda dag, bor dock avgiftsplikten kvarstd,
sivida det icke kan visas, att dirforinnan intraffat sidan omstandighet, pd
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grund varav fartyg jamligt § 28 i forordningen angdende registrering av
svenska fartyg den 18 oktober 1901 skolat avforas ur fartygsregistret.
Har ett registreringspliktigt fartyg, som &r i registret infort, fordndrats till
pram, som icke framdrives medelst dard befintligt maskineri, upphor ju det-
samma, redan med den uppfattning, kommerskollegium larer i registrerings-
avseende hava i fraga om begreppet fartyg, att vara fartyg och siledes
iven att vara registreringspliktigt. Har sidan foérindring skett fore den
1 januari 1916, bor alltsi avgiftsplikt ej heller i dylikt fall foreligga.
Ar fartyget infort i fartygsregistret, ehuru registreringsplikt icke fore-
legat for detsamma, uppkommer dirigenom icke nagon avgiftsplikt for
detsamma. Med hansyn till foreliggande registreringsplikt och betydelsen
for fartygstigaren av att fartyget, som fore registreringen icke kan annat
an i vissa undantagsfall anvindas till handelssjofart, s& skyndsamt som
mojligt blir registrerat, behdver man sikerligen ej befara, att nigot avse-
vart antal fartyg forefunnits, som ehuru registreringspliktiga den 1 januari
1916 nimnda dag ej #nnu biivit anmilda for inforande i registret. Sadant
torde i stort sett kunna intriffa endast betriffande fartyg, som &garen
annu icke kunnat anmila till registrering eller som #r forsett med av
svensk konsulsmyndighet utfirdat interimsnationalitetscertifikat eller med av
kommerskollegium utfirdat interimsnationalitetsbevis. Mojligen har i ndgot
fall fartyg, ehuru fore den 1 januari 1916 anmailt till registrering, till foljd av
hinder i ett eller annat avseende tills vidare icke kunnat inforas i registret.
Dessa fall kunna med all sikerhet antagas vara mycket fa, men de sakkunniga
hava dock ansett sig bora med hansyn till dem foresla, att avgiftsplikt skall
dlaggas icke blott registreringspliktigt fartyg, som den 1 januari 1916 var
infort i registret, utan aven sadant fartyg, som nimnda dag var registre-
ringspliktigt, men forst darefter, dock fére den 1 juni 1916 blivit i fartygs-
registret infort. Genom en dylik bestimmelse traffar man visserligen icke
fartyg, for vilket till aventyrs fére den 1 januari 1916 provisorisk natio-
nalitetshandling utfirdats, men som darefter antingen till foljd av att det
forolyckats eller pa grund av forsaljning till utlandet aldrig blivit infort i
registret. Att med hinsyn till sidana, enligt vad de sakkunniga forvissat
sig om, mycket fitaliga fartyg foreskriva nigot sirskilt forfarande synes
dock icke bora ifragakomma.

Sasom nyss antytts, ar det emellertid nodvindigt att stadga vissa
undantag fran ovan angivna huvudregel for fartygs ifrdgavarande avgifts-
plikt.

Det ligger silunda i sakens natur, att staten tillhorigt fartyg bor
vara frikallat, aven om det ar registreringspliktigt. Stadgandet har sin
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hetydelse sirskilt i friga om statens tre tagfirjor, hjalpfartyget Trilleborg
och postangfartyget Oland. Likasd torde skaligen kommun tillhorigt far-
tve bora frikallas.

Det synes vidare vara bade tcoretiskt och praktiskt riktigt att frin
ifriagavarande extra beskattning undantaga fartyg, som icke har en viss stor-
lck. De sakkunniga hava silunda foreslagit, att full befriclse fran skyl-
dighet att erligga tonnageavgift matte fi dtnjutas for varje ang- eller
motorfartyg, vars bruttodriktighet icke overstiger 150 bruttoton. Sittes
grinsen hir, torde de allra flesta bogseringsfartyg, idven om de skulle
anses vara registreringspliktiga, samt en stor mingd i lokal skirgirds- eller
kanaltrafik anvinda passagerar- och fraktfartyg, betraffande vilka med all
ritt synes kunna pariknas frihet frin avgiftsplikt, ocksd bliva darifran
frikallade. 1 fraga om segelfartyg har foreslagits, att granmsen sittes nigot
hogre eller vid 200 ton. For storre fartyg skulle i viss omfattning av-
giftspliktens storlek graderas i forhillande till farfygets bruttodriktighet,
till vilken friga jag skall dterkomma i det foljande.

Det har aven synts onskvirt, att frin avgiftsplikt befrias alla fartyg,
vilka under &r 1915 anvints uteslutande for regelbunden passagerar- och
godstrafik i inrikes fart, siledes &ven om deras bruttodriktighet Overstiger
150 ton. Harmed Aasyftas nirmast cn del fartyg av sadan storlek, som
under nimnda tid anvints till passagerartrafik och mindre fraktfart inom
Stockholms och andra stoérre stiders skiargdrdsomriden samt inom véra
storre insjoar Vinern och Vittern med narliggande delar av Gota, kanal.
Av en del rederibolag, sisom Stockholms Rederiaktiebolag Svea, Angfar-
tygs Aktiebolaget Gota kanal och Angfartygsaktiebolaget Gotland, gjorda
framstallningar synas dock visa, att frihet frin avgiftsplikt ar av omstin-
digheterna pakallad aven for sidana fartyg, som idka regelbunden passa-
gerartrafik och fraktfart runt Sveriges kuster, mellan fastlandet och Gottland
eller kanalvigen Stockholm—Gdteborg. Mahianda kan frigan om frihet
fran avgiftsplikt for sidana fartyg i en del fall bliva ritt svar att avgora,
men di provningen av hithorande fragor lagts i hianderna pa den tonnage-
avgiftsnamnd, som enligt forslaget skall tillsittas och som torde komma
att sitta inne med full kompetens pd omradet, bor forslagets stadgande i
denna del vara till fyllest.

Frikallade fran avgiftsplikt bora vidare enligt de sakkunnigas upp-
fattning vara sidana fartyg, somn under &r 1915 anvants huvudsakligen for
annat iandamal #n handelssjofart eller resandes fortskaffande.

Jag har forut nimnt, att tonnageavgiften enligt forslaget i regel Tounageay-
skall utgd i forhallande till fartygets bruttodraktighet i registerton, Det®iftqagstor-
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méste naturligtvis vara driktigheten en viss dag, vilken med hansyn till
stadgandet om vilka fartyg, som #ro avgiftspliktiga, givetvis méste bestim-
mas till den 1 januari 1916. Enligt det av kommerseradet Malmén och
mig forst utarbetade forslaget skulle sven harvidlag fartygsregistret aga
vitsord, si att avgiftens storlek bleve beroende av den bruttodriktighet,
fartyget, enligt vad registret nimnda dag utvisade, da agde. D4 det emel-
lertid kan intriffa, att forindringar i bruttodriktigheten, som skett fore den
1 januari 1916, vare sig pi grund av foérsummelse eller av annan anled-
ning icke anmalts fore nimnda dag, har det funnits mera Andamaélsenligt,
att tonnageavgiftens storlek gores beroende av fartygets verkliga brutto-
draktighet berorda den 1 januari, sivitt den 4r kand av kommerskollegium
vid tonnegeavgiftslingdens upprittande eller av tonnageavgiftsnimnden pa
grund av framstillning av kommerskollegium enligt 7 § i forslaget.

Sasom #4venledes forut blivit antytt, torde dock avgiftens storlek,
da det &r friga om s. k. shelterdickat, d. v. s. med skyddsdick eller visst
annat pabyggnadsdickforsett fartyg, bora bertiknas efter i nigon méan andra
grunder. Enligt kungorelsen med provisoriska foreskrifter angiende
skeppsmatning i vissa fall den 25 juni 1909 skall i friga om méitning
av fartyg tills vidare iakttagas, att, direst i skyddsdack eller annat pabygg-
nadsdick finnes minst en i mittlinjen liggande permanent 6ppning (ton-
nagedppning), ma det under dppningen och mellan nirmaste begransningar
befintliga rummet under vissa villkor anses sisom Oppet och icke inriknas
i bruttodraktigheten. Detsamma giller om rum, beligna for eller akter om
sadant rum, som nyss #r sagt. Dessa s. k. shelterdackade fartyg skulle,
om bruttodriktigheten bleve den enda méttstocken for tonnageavgiftens
storlek, komma i en i forhéllande till andra fartyg allt for gynnad stall-
ning. De mita niamligen proportionsvis mycket mindre i forhallande till
sin formaga att kunna utnyttjas 4n andra fartyg, i det att de overbygge-
nader, varom kungorelsen talar, ej ingd i det uppmitta tonnaget, men
kunna inrymma till och med mycket dmtaliga laster. Det fria tonnaget
hos sidana fartyg varierar ganska avsevirt, men lirer pi moderna fartyg
kunna uppga till mer 4n !/3 av det uppmatta bruttotonnaget. Med hansyn
hartill bar 1 forslagets 4 § angivits, att, betriffande med skyddsdick eller
annat pibyggnadsdick forsett fartyg, skall i den till grund for avgiftens
storlek liggande bruttodraktigheten inriknas sidant rum, som enligt ovan-
namnda kungoérelse m& vara undantaget fran inrakning i bruttodriktig-
heten.

Jag har forut erinrat didrom, att enligt forslaget dng- eller motor-
fartyg, vars bruttodriktighet icke overstiger 150 ton, och segelfartyg,
vars bruttodriktighet icke overstiger 200 ton, #r frikallat frin avgifts-
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plikt. [or vinnande av en onskviird jamlikhet i beskattningen hava de sak-
kunniga funnit det #ndamdlsenligt och limpligt, att med avseende & avgifts-
pliktica fartyg av mindre storlek uttages en relativt liten, vid tilltagande
storlek successivt vixande avgift. Héarigenom mildras den sirskilt vid over-
ging fran avgiftsfritt till avgiftspliktigt tonnage eljest pitagligt skarpa
skillnaden emellan fartyg av endast obetydligt olika storlek. Ju hogre den
normala skattesatsen #ar, desto storre ar behovet av sirskilda ligre avgifts-
satser for overgdngsstadierna. Enligt forslaget skall en obetydlig avgifts-
plikt, motsvarande ungefir 14 procent av den normala, intrada for dng-
eller motorfartyg, som har en bruttodriktighet av 151 ton. For fartyg
om 200 ton blir avgiften 28,57 procent, for fartyg om 400 ton 57,14
procent och for fartyg om 500 ton 71,4 procent av den normala. For
fartyg om 700 ton skall den normala avgiften erliggas, och blir denna
darefter proportionellt lika for alla fartyg av hogre tontal.

Enligt i slutet av ar 1915 gallande handelspris 4 neutralt tonnage,
beraknat till i runt tal 400 kromor per bruttoton (se har ovan & sid. 19
intagna tabld) motsvara de har antydda skattesatserna i procent av de
genomsnittliga fartygsvirdena

fartygets storlek viirde avgift
i bruttoton kr. i kr. i % av virdet
151 60,400 155 0,26
200 80,000 400 0,5
300 120,000 1,000 0,83
500 200,000 2,500 1,25
0. 8. V.

Om man till grund for vardesittningen i stillet for de beriknade
handelsprisen tager de uppgivna nybyggnadsprisen vid bestallning vid
svenskt skeppsvarv, enligt vilka t. ex. en lastingare om 250 ton skulle
betinga ctt pris av 175,000 kronor, blir avgiftsprocenten i forhdllande till
virdet givetvis nagot lagre, siledes for ett fartyg om 250 ton med en
foreslagen avgift av 700 kronor och ett nybyggnadsvirde av 175,000
kronor endast 0,4 % och for ett fartyg om 1,700 bruttoton, med ett ny-
byggnadsvarde av 950,000 kronor samt en foreslagen avgift av 11,900
kronor, icke mera &n omkring 1,25 % av virdet.

Tvekan har helt naturligt uppstatt betraffande frigan, huruvida segel-
fartygen bora 1 beskattningsavseende, varom hir ar friga, behandlas lika
med #&ng- och motorfartygen. Det avgérande harvidlag ar naturligtvis,
huruvida segelfartygens avkastningsférmaga och dirpd grundade vardesteg-
ring ar jamforlic med ang- och motorfartygens eller i varje fall sidan, att
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en sirskild beskattning av segelfartygen dvenledes kan anses befogad. Ett
bidragande skil till mildare behandling av segelfartygen ligger oqvetus i
den obestrldlwa betydelsen for virt Jand av att for den pmktlska sjomans-
utbildningen iga en god segelfartygsflotta.

For bedomande av denna fladas finansiella betydelse torde foljande
uppgifter vara av virde. Enligt bveuoes skeppslista for ar 1915, ford till
den 1 juli samma 4r, utcjorde hela antalet av de i skeppslistan upptagna
segelfartygen 1,416 om sammanlagt 171,621 bruttoton, dirav 998 fartyg
om tillhopa 58,892 bruttoton voro under 100 ton, medan 4ng- och motor-
fartygen uppgingo till ett antal av 1,517 om sammanlagt 1,040,502 brutto-
ton, av vilka endast 296 5n0farty och 136 motoxfdrty om tillhopa
24,686 bruttoton hade en driktighet under 100 bruttoton.

Enligt av byrachefen Isidor Flodstrom verkstillda, i hans arbete
Sveriges nationalfésrmogenhet intagna berﬁkningar var medelvirdet per
bruttoton vid tiden omkring &ar 1908 & angfartyg Over 20 nettoton 181
kronor och & segelfartyg av samma storlek 60 kronor. Inligt kommers-
kollegii sjofartsberittelse for ar 1913 var forsakringsvirdet i medeltal per
brattoton

4 ang- och motorfartyg . . . . . . . . . kr. 177: —
» segelfartye . . . . . . . .. .. .. 0 68—

Vid forvandling av angfartygens och segelfartygens verkliga tontal
till s. k. formedlade ton har i den dberopade s_]ofartsbeldttelsen “forfarits
s4, att till angfartygens verkliga driktighet i nettoton lagts en tredjedel
av segelfartygens draktighet, likaledes i nettoton. Det formedlade tontalet
for ar 1913 har salunda angivits till )

" for angfartygen: verkliga: . . . . . 721,339 nettoton
» scgelfartygen: en tled_]edel av de verkhca 151 ,867
nettoton eller. . . . . . ... . 50,622 »

eller tlllhopd 771,961 nettoton.

Enligt det betraktelsesitt, som ligger till grund for denna berik-
ning av de olika fartycrstypernas inbordes forhallande, skulle alltsd ett
sevelfartyas effektivitet forhalla sig till effektiviteten hos ett ancfartyg av
motsvarande nettodriktighet som 1:3. Till ungefir samma resultat i friga
om virdeforhallandet emellan dessa fartygstyper har byrichefen Flodstrom
kommit. .

Det fortjinar &ven beaktas, att under ar 1914 enligt i Kommersiella
meddelanden intagna preliminira uppgifter 994 segelfartyg om tillhopa
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150,211 bruttoton varit anvinda 1 utrikes fart, medan i uteslutande in-
rikes fart gitt 393 segelfartyg om tillhopa 22,535 bruttoton.

Aven om man a priori utgir darifran, att segelfartygen i konkurrensen
pi fraktmarknaden iro ang- och motorfartygen betydligt underligsna, far
man dock icke underskatta de reella forminer, som i relativt stor utstrick-
ning #ven kommit forstnamnda fartyg till godo under nu ridande hoga
pris pa frakter och tonnage. Och det skulle helt sikert giva anledning
till missnoje hos iigarna av ang- och motorfartygen, om en beskattning,
som 4r avsedd att liggas pi fartyg just med hiinsyn till deras okade
avkastningsforméga och virdestegring, icke med sin rattvist avvigda del
iven komme att drabba segelfartygen. Det ir vidare att mirka, huru-
som segelfartygen icke haft nigon kinning av de svirigheter, som gjort
sig gillande ‘med avscende & angfartygens f{orseende med bunkerkol. 1
betraktande av alla hithorande omstandigheter hava de sakkunniga, trots
den vid fragans forsta overvigande naturliga bojelsen att frin den ifraga-
satta extra skatten helt fritaga segelfartygen, funnit sig bora foresla, att
aven dessa fartyg underkastas densamma, dock endast med en relativt lagt
beraknad avgiftsprocent, vilken ansetts limpligen kunna bestammas till
3/10 av den for &ng- och motorfartygen bestimda, varjimte, sisom forut
namnts, frin avgiftsplikt enligt forslaget frikallats segelfartyg, vars brutto-
draktighet icke oOverstiger 200 ton. Vid intagandet av denna stallning 1
fragan har den bestimmande synpunkten varit den, att den extra beskatt-
ningen bor fordelas mellan fartygen efter i mojligaste man rittvisa och
jamlika grunder och utan obehdrigt gynnande av nagon fartygsgrupp, for
sivitt dit horande fartyg haft sina extra ordinira forméner av det nuva-
rande krigslaget. 1 finansicllt avseende spelar den foreslagna avgiftsplik-
ten for segelfartyg icke nigon namnvird roll.

De sakkunniga hade i det ursprungliga forslaget for sin del fore-
slagit viss differentiering i avgiftens storlek med hinsyn till fartygens
hogre eller ligre dlder. Grinsen hade av dem satts vid 20 ir, si att
tonnageavgiften for fartyg, som enligt fartygsregistret var byggt fore ar
1896, skulle utgéd med ailenast 75 procent av det belopp, varmed avgiften
skulle utgoras for yngre fartyg. Det hade vidare ifrigasatts mojligheten
att vinna ytterligare nedsattning i eller till och med befrielse frin tonnage-
avgiften for fartyg av sirskilt hog alder.

Kommerskollegium har emellertid ansett, att nigot skil for den sd-
lunda foreslagna lindringen i eller befrielsen frin avgift betriffande aldre
fartyg icke i och for sig forefinnes. Aven Sveriges allménna sjofartsforening
har forklarat, att nagon sarskild lindring for aldre fartyg icke torde pakallas.
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Med hansyn till dessa uttalanden har icke i det omarbetade for-
slaget upptagits nagot stadgande om annan avgiftsplikt for aldre fartyg
in for yngre.

Subjektiv I friga om den subjektiva avgiftsskyldigheten skulle enligt det till

”gmfgi‘.yl'ambetsverken remitterade forslaget skyldighet att erligea tonnageavgift

) aligga den eller dem, vilka den 1 januari 1916 i fartygsregistret stodo
inskrivna sisom fartygets #gare.

[ fraga hiarom har statskontoret framhallit, att det givetvis kan in-
triffa, att den, som vid namnda tidpunkt star sisom fartygets igare, icke
ar den, som av fartyget i fraga dragit ndgon vinst. Det kan under si-
dana forhallanden ifrigasittas, siger statskontoret, huruvida icke tidpunk-
ten borde flyttas tillbaka, exempelvis till den 1 januari 1915, eller om ej
betalningsskyldigheten borde p& nagot sitt fordelas mellan dgaren den 1
januari 1916 och den, som under ir 1915 innechaft fartyget.

Kommerskollegium pavisar genom atskilliza exempel rorande agande-
ritten till fartyg de forut omnimnda oligenheterna av att tillerkanna far-
tygsregistret vitsord betriffande avgiftsskyldigheten.

Skyldigheten att erligea tonnageavgiften har enligt forslaget alagts
fartygets #gare vid en bestamd redan forfluten tidpunkt. Mot en sidan
anordning i och for sig har heller icke nigon erinran framkommit. Att,
shsom statskontoret foreslar, forlagga denna tidpunkt si langt tillbaka
i tiden som till den 1 januari 1915 synes icke vare sig riktigt eller
praktiskt. Det ar ocksd ingalunda sikert, att man genom &tgirden i friga
skulle vinna det asyftade resultatet att triffa den, som verkligen dragit
vinsten av fartyget. En fordelning av avgiftsskyldigheten mellan fartygets
agare vid olika tider larer av praktiska skil svirligen kunna genomforas.
Lika litet som man kan riitta en beskattning av forevarande art efter far-
tygsigarens verkliga vinst av rederiniringen kan man géra den beroende
av den lingre eller kortare tid, varunder han #gt fartyget. I lagstiftningen
miste av praktiska skil avgiftsskyldigheten bindas vid den person, som vid
en bestimd tidpunkt dr objektets dgare. Det synes vidare vara lampligast
att lata fartygens avgiftsplikt och den subjektiva avgiftsskyldigheten han-
fora sig till samma tidpunkt, den 1 januari 1916.

Med hansyn till vad kommerskollegium upplyst i fréga om fartygs-
registrets otillforlitlighet rorande dari intagna uppgifter om #ganderitten
till de registrerade fartygen torde ¢j heller i forevarande avseende fartygs-
registret kunna tillerkinnas vitsord. Avgiftsskyldigheten bor alltsd aligga
den verklige #garen av fartyget den 1 januari 1916. Tillhorde fartyget
nimnda dag flera, bor rederiet genom huvudredaren vara avgiftsskyldigt,
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dirvid varje delagare i sista hand #r ansvarig for si stor del av den for
fartyget utghende avgiften, som svarar mot hans lott i fartyget.
Betriffande fartyg med flera deligare kan det mahinda, sisom kom-
merskollegium erinrat, understundom intriffa, att det uppstir nagon sva-
righet betriffande en eller annan fartygslott att antriaffa den, som berorda
den 1 januari var dess verklige #gare. Att mirka #r dock, att det i regel
endast 4r mindre fartyg, som #igas av partrederier, och fartyg, vilkas
bruttodriktighet icke overstiger 150, eventuellt 200 ton dro ju fritagna
fran avgiftsplikt. Och helt sikert ar det icke omdjligt att betriiffande de
flera redare tillhorande fartyg, som triffas av tonnageavgiften, hir lika val
som i andra exekutiva idrenden finna den avgiftsskyldige lottigaren. IFor
det fall, att oOverlitelse av fganderitt till lott i fartyg skett fore den 1
januari 1916 utan att anmalan ddrom gjorts hos vederbdrande, torde an-
svarigheten regleras genom bestdmmelserna i 21 § sjolagen.
I anledning av kommerskollegii uttalande om det mindre egentliga
1 att, sisom forslaget foranleder, utlindsk deligare i svenskt fartyg pé-
fores skatt dven i det fall, att han icke 4r inom riket bosatt, dd ju den-
samma nippeligen ldrer kunna utkrivas, tilliter jag mig allenast erinra
darom, att enligt gillande forordning om inkomst- och férmogenhets-
skatt den omstindigheten, att utlinning icke ar bosatt inom riket, icke
utgdr nigot hinder for hans skattskyldighet for viss inkomst och for-
mogenhet.
Det skulle givetvis std i full dverensstimmelse med nyss angivna Nedsittning
. oG . . . i eller be-
synpunkter i friga om den subjektiva avgiftsskyldighetens anordning och fricise fran
med tonnageavgiftens objektiva natur att icke bevilja ndgot undantag fran avgif¢ for

eller nigon lindring i avgiftsskyldigheten pi grund av sidana omstan-if;;:%’tts-g;’;
digheter, som hindrat fartygsiigaren att utnyttja de genom kriget skapadetil! sjifart,

konjunkturerna pi fraktmarknaden, icke ens om detta berott av vis major,
sisom att fartyget varit internerat i frimmande hamn eller under avsevirt
lang tid varit intaget & skeppsvarv eller docka for undergiende av repa-
ration eller ombyggnad. Det kunde dock synas vara att gi alltfor lingt
att icke i nigon méin beakta sddana omstidndigheter. Och helt sikert
skulle ett sidant vidhillande av skattens objektivitet i sérskilda fall leda
till en obillighet, som bor om mdojligt undanrdjas. For ovrigt ar det givet,
att fartygets egen skattekraft lidit menlig inverkan av att detsamma icke
kunnat begagnas for sitt #ndamél. De sakkuuniga hava darfor antagit,
att det skulle leda till storre rattvisa i beskattningen och vara mera dver-
ensstimmande med Dbillighet, om avgiftsskyldigheten i vissa fall finge
lindras med hansyn till omstindigheter av antydd art. Det dr givetvis
forenat med betydande svarigheter att i lagstiftningsvig fastsla bestimda
»
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och fullt uttommande regler for alla fall, di sidan lindring kan ifraga-
komma. Provningen i varje sarsgkilt fall torde bora ske under beaktande
av de forcliggande individuella omstindigheterna. [ forfattningen bora
dock angivas huvudgrunderna och de huvudsakliga forutsittningarna for
att skattelindringar over huvud taget mé beviljas samt det maximum av
lindring, som kan medgivas. Det har ock i det foreliggande forslaget in-
ryints bestimmelser i detta avseende. Dirvid hava de sakkunniga till en
horjan gitt ut ifrdn att de omstandigheter, som har dro i friga, skola
hiinfora sig till en tidrymd fore den 1 januari 1916 och nirmare begrinsat
tiden till att omfatta kalenderdret 1915. Forslaget gir ut pa att for
fartyg, som under en avsevird tid av nimnda ir — enligt det ursprung-
liga forslaget minst 240 dagar, men enligt det omarbetade forslaget, med
hinsyn #ven till ett av kommerskollegium antytt snskemal, minst 180 dagar
— varit av sarskilda omstindigheter, vardver fartygets #gare icke kunnat
rdda, hindrat att nyttjas till sjofart, nedsattning ma Aga rum i avgiften
i forhallande till denna tids langvarighet, dock hogst intill hilften av
skattens eljest normala belopp, darest det icke visas, att hindret aven vid
innevarande Ars inging alltjaimt forelegat, i vilket fall storre nedsattning
eller eventuellt full befrielse fran avgiften m& kunna medgivas. Da fartyg
salunda varit undandraget #garens fria disposition, har dess skattekraft
givetvis blivit nedsatt, men den sirskilda grunden for lindring i avgifts-
skyldigheten ar emellertid aven billig hénsyn till den avgiftsskyldige 4ga-
rens oligenheter hirav. Det har under sidana forhallanden synts de sak-
kunniga hora uppstillas sisom villkor for beviljande av nedsittning i eller

befrielse frin avgiften, att den avgiftsskyldige #garen varit agare till far-
tyget under den tid, -fartyget icke kunnat nyttjas till sjofart och som
dberopas sisom grund for nedsattningen eller befrielsen, d. v. s. under
minst 180 dagar av den tid under ar 1915, varunder fartyget icke kunnat
nyttjas till sjofart. Givetvis bor #garen icke i fall, varom hir ar frigs,
betagas ritten till nedsittning i eller befrielse frin avgiften, om den for-
andring i dganderstten, som till dventyrs forekommit under ar 1915, skett
genom arv, giftoratt eller testamente. At denna uppfattning har formligt
uttrvck givits i forslaget.

For visst fall bor dock aven en kortare tidrymd #n 180 dagar, var-
under fartyget icke nyttjats till sjofart, foranleda befrielse fran avgiften.
Det har nimligen forekommit, att svensk man under kriget inkopt krig-
forande nation tillhorigt fartyg, som vid krigsutbrottet lag och allt sedan
dess kvarlegat i svensk hamn. S4i linge kriget pagar, ir emellertid den
nye #Agaren praktiskt taget forhindrad att utnyttja fartyget utanfor svenskt

sjoterritorium, enir han dé.alltid l1oper den risken, att fartyget uppbringas
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av fiende till den nation, frin vilken fartyget inkopts. LEtt dylikt kop
under kriget torde nimligen icke av fienden godtagas sisom skydd mot
uppbringning. Di det kan intriffa, att siddant fartyg kommit 1 svensk
dgo forst i borjan av april ménad 1915 eller senare under samma ar, har
det erfordrats ctt sirskilt stadgande for att fartyg, varom hir ar friga,
skola komma i dtnjutande av en for dem fullt berattigad frihet fran
avgiftsplikt.

Det skulle mihiinda kunna ifragasittas, om icke samma betydelse,
som enligt forslaget tillagts den omstindigheten, att fartyget under viss
tid pa grund av vis major icke nyttjats till sjofart, dven borde tilliggas
den omstindigheten, att fartyget forst under senare delen av ar 1915
inkopts frin utlandet eller dhinda blivit nybygget. Harvidlag synas dock
icke lika starka skal till lindring i avgiftsskyldigheten foreligea som i
torstnimnda fall, diar kapital under en avsevird tid legat bundet 1 fartyg
utan att limna nigon avkastning. I de bada senare fallen diremot har
fartyget sin skattekraft oforminskad. De sakkunniga hava vid sidant for-
hillande icke ansett sig bora foresld n&mnda eller liknande grund for
neds®ttning i tonnageavgiften.

Det kan synas, som om de foreslagna villkoren for lindring i av-
giftsskyldigheten #dro vil stringa, om man beddmer saken frin den nu si
ofta framhallna synpunkten, att mattet for all beskattning bor vara den
beskattades inkomst. Ser man &ter saken frin den av mig framhallna
synpunkten, att det dr fartygets avkastningsforméiga och virdestegring,
som utgdra skatteobjektet, te sig forhillandena helt annorlunda. Ett
fartygs avkastningsformaga och virdestegring vid en viss tidpunkt hava
ej i nfigon man paverkats dirav, att fartyget under en forfluten tid-
rymd ej kunnat anvindas for sitt dndamal. Ar fartyget t. ex. vid tid-
punkten for avgiftsskyldighetens fixerande tillgingligt for fraktfart eller
for omsittning, har det samma virde som ett annat fartyg, vilket hela
det gingna aret varit i1 ohindrad sjofart. Enbart den omstandigheten, att
fartyget just vid sistforflutna arsskifte var hindrat att nyttjas till sjofart,
kan naturligtvis ej heller, om det under det gingna &ret eller nigon del
darav gitt i sjofart, vara tillricklig anledning till lindring i avgiftsskyldig-
heten. Och har en foregiende dgare varit hindrad att disponera fartyget
for sjofart, ar detta utan betydelse for den nye dgaren, utom for det fall,
att Hganderitten overgdtt genom arv, giftoritt eller testamente. Men i
sddan hindelse anses ju ej heller enligt forslaget nigon forandring i
dganderitten hava intritt.

Provningen av hithorande frigor skall enligt forslaget tillkomma den
forut omnimnda tonnageavgiftsnimnden.

Bihang till riksdagens protokoll 1916. 1 saml. 207 hift. (Nr 232.) 6
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Styrelsen for Sveriges allminna sjofartsférening har i sitt yttrande
over det till ambetsverken remitterade forfattningsforslaget ifrdgasatt upp-

redare foruttagandet av en annan grund for nedsittning i tonnageavgiften, namligen

erlagt frivil-
ligt I}gdrag.

Taxerings-
forfaran-
de m, m.

for fartyg, for vilka redan under fjoliret visst bidrag stillts till livsme-
delskommissionens forfogande av ett flertal redare, med salunda inbetalt
belopp. LEnligt frin livsmedelskommission lamnad uppgift har till foljd
av den forut av mig omnimnda, under hosten 1915 med representanter
for rederindringen triffade Overenskommelsen av rederiforeningen till-
horande redare hittills inbetalts ett belopp av 682,827 kronor 14 ore,
varjimte av annan redare inbetalts 7,815 kronor. Ytterligare medel vintas
icke komma att inflyta. ’

Det silunda vickta forslaget har synts de sakkunniga bora tagas under
allvarligt dverviigande. Det ligger onekligen nigot rattvist dari, att de redare,
som frivilligt atagit sig en beskattning i alldeles samma syfte som det, varpa
tonnageavgiften ar inriktad, fi motsvarande minskning i denna avgift.
Medgives nedsittningen, verkar detta, att tonnageavgifter méste debiteras
till ett belopp, som med omkring 700,000 kronor overstiger det, som eljest
skulle erfordras. Denna 8kning kommer dock att traffa alla avgifmskyl-
diga proportionerligt. Medgives diremot icke nigon nedsittning, leder
detta dartill, att de, som, ehuru de kanske &gt forméga att erligga det
frivilliga bidraget, undandragit sig att gora detta, skulle gynnas pi be-
kostnad av dem, som lojalt stillt sig till efterrittclse den maning att er-
ligga sddant bidrag, som innefattades i det forut refererade uttalandet av
de vid sammantride den 13 november 1915 narvarande representanterna
for rederindringen.

Denna nedsittning synes lampligast kunna #ga rum genom avkort-
ning vid uppbodrden av tonnageavgiften. Frigan om ritt till avdrag avgores
di av Kungl. Maj:ts befallningshavande i den ordning, som om administra-
tiva drenden i allmanhet ar stadgad. Jag dterkommer till denna fraga vid
behandlingen av frigan om uppbérden av tonnageavgifterna.

Nedsittningen bor dock icke ifrdgakomma i annat fall an att den,
som 4r skyldig erligga tonnageavgiften, styrker, att antingen han sjily
sisom #gare till fartyget eller annan person, frin vilken #ganderitten till
fartyget overgitt till honom genom arv, giftoratt eller testamente, erlagt
det frivilliga bidraget.

I kommerskollegium fores enligt forordningen angiende registrering
av svenska fartyg den 18 oktober 1901 ett fartygsregister. I detta register
skola enligt 2 § i sjdlagen inforas alla svenska fartyg, vilka dro avsedda
att nyttjas till handelssjofart eller resandes fortskaffande och #ga en dritk-
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tichet av tjugu registerton eller dirutdver. Aven annat svenskt fartyg,
som ¢j enligt vad nyss ar sagt skall vara i fartygsregistret upptaget, skall,
om #garen det vill, inforas i registret. Om vad registret skall innehélla
stadgas i 2 § sjolagen och § 3 nyssnamnda férordning. Alla uppgifter,
som erfordras for berikning av tonnageavgift, bora finnas i fartygsregistret,
med undantag av rymden av rum, som enligt kungorelsen den 25 juni
1909 mi vara undantaget frin inrdkning i bruttodraktigheten, i fraga
varom matbrevet limnar besked. Med ledning av dessa handlingar, far-
tygsregistret och vederborligt mitbrev, av vilket senare avskrift skall
finnas hos kommerskollegium, kan den avgiftsskyldighet, som enligt de
nyss antydda grunderna ifrdgakommer for de sirskilda fartygen, at-
minstone prelimindrt bestimmas och till sitt belopp beriknas. Vid sidant
forhallande har det synts vara praktiskt och nara till hands liggande,
att det overlaimnas &t kommerskollegium att verkstilla de for skattens
paforande forberedande dtgirderna. Det av kommerskollegium upprittade
avgiftsforslaget, som synes bora innefattas i linsvis uppgjorda tonnageav-
giftslaingder, torde emellertid bora vara fullkomligt objektivt och grunda
sig pa fartygsregistret och, i fall av behov, pi de senast fore den 1 ja-
puari 1916 utfirdade, till kommerskollegium inkomna mé#threv. Dessa
sistnamnda aro av betydelse dels, sdsom jag nyss antydde, i friga om s. k.
shelterdickat fartyg och dels for det fall, att fartyget enligt anteckning i
registret blivit ommitt, enidr det icke av registret utan endast av mitbrevet
framgar, huruvida ommatningen skett fore eller efter den 1 januari 1916.
Berorda handlingar skola séledes vid lingdernas upprittande #ga absolut
vitsord i friga om de faktorer, som utgdra underlag for avgiftens storlek,
fartygs avgiftsplikt och #gares avgiftsskyldighet m. m.

I denna langd skall bl. a. upptagas fartyg, som den 1 januari
1916 var registreringspliktigt, men forst darefter, dock fore den 1 juni
1916 blivit 1 fartygsregistret infort. Det framgar visserligen icke ome-
delbart av registret, vilka efter forstnamnda dag registrerade fartyg
redan dessforinnan voro registreringspliktiga, utan kan detta konstateras
forst genom en undersokning i anmilningshandlingarna. Antalet under
innevarande &r i registret inforda fartyg ar dock icke storre &n att en si-
dan undersokning tamligen latt liter sig genomforas. Betriffande dessa
fartyg skola fosrhallandena vid registreringstillfillet ligga till grund for
anteckningarna i langden. Det torde icke at kommerskollegium bora
anfortros att prova, om och i vad man frihet fran eller lindring i av-
giftsskyldigheten av sirskilda skil — sidana som omformilas i 2 § c)
och 5 § 1 mom. i forslaget — mi ifrdgakomma. For provning av dessa

Tonnage-
Yvgifternas
berdkning
och pafo-
rande de
avgifts-
skyldiga.
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med flera ovan berdrda frigor har det synts indamalsenligt och lampligt
att inritta en sirskild nidmnd, tonnageavgiftsnimnden, med uteslutande
uppgift att syssla med hir ifragavarande fartygsbeskattning.

lingden angives sisom avgiftsskyldig for den for visst fartyg ut-
ghende tonnageavgiften igaren, om denne ar enskild person, aktiebolag
eller handelsbolag, men eljest rederiet. Darjamte skall i friga om rederi
tillhorigt fartyg liugden angiva fartygets huvudredare den 1 januari 1916
samt eventuellt efter denna dag utsedd ny huvudredare. Betriffande ve-
deri tillhorigt fartyg upptagas daremot icke de sirskilda lottagarna.

Fragan om vilka dessa dro och lotternas storlek &r namligen vid uppbor-

den av betydelse forst vid exekutiv indrivning av ej inbetalda avgifter.

Den lingd, som kommerskollegium sélunda skall uppritta med ledning
av 1 huvudsak fartygsregistret, bildar endast utgingspunkten for det forfa-
rande, som erfordras for tonnageavgifternas faststillande m. m., utan att gora
ansprdk pi att vara i alla avseenden riktig. Formenar avgiftsskyldig, att
lingden &r i nigot avseende missvisande, ager han att genom framstillning
hos tonnageavgiftsnimnden vinna erforderlig rittelse. Begagnar han sig
ej darav, anses han hava godkant lingden i friga, och andring kan sedan
e erhillas. Det egentliga taxeringsforfarandet kommer siledes att ligga
hos tonnageavgiftsnimnden, som har att prova alla foreliggande tvistiga
fragor.

Det aligger vidare enligt forslaget kommerskollegium att genom
bestyrkt utdrag av tonnageavgiftslingden meddela avgiftsskyldie agare
underrittelse om honom enligt lingden aliggande avgiftsplikt. Aro flera
redare i fartyget, skall underrittelsen tillstallas i lingden upptagen eller
upptagna huvudredare. Di ifrigavarande avgift utgsr en rederiet aliggan-
de utgift, torde namligen jimlikt 10 § sjolagen huvudredaren vara den,
som i forsta hand har att svara for utbetalningens verkstillande. Brister
han i fullgérandet av denna sin skyldighet, blir han givetvis gent emot
ovriga redare i fartyget skadestandsskyldig.

Tonnagear- Enligt forslaget skall tonnageavgiftsnimnden besti av ordfsrande och
JJits  sex ledamoter, vilka utses av Kungl. Maj:t. Av ledamoterna bora lamp-
ligen fyra utses med hansyn till deras forméga, pa grund av forfattnings-
kunskap och erfarenhet, att ratt tillimpa forordningens bestammelser,
medan aterstiende antalet torde bora representera fartygsredarna. Det
har darfor synts mig lampligt, att styrelserna for de tva storsta sam-
manslutningarna pd omradet, namligen Sveriges allminna sjofartsfor-
ening och Sveriges redarforening, beredes tillfalle att vardera foresla
ctt antal personer till ledamoter i nimnden. Darest sidana forslag av-

»
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givas, skola de bada 1eplesmntmtel na for fartygsredarna utses bland de si-
lunda foreslagna. Aven forordnas erforderligt antal suppleanter. 1 nimn-
den skulle saledes savil representanter for Q)of(utsn&nnven och pa sjofarts-
niringens omride eljest forfarna man som ock representanter for sakkun-
skapen pa beskattningsomradet komma att erhilla siite och stamma, vilket
torde fa anses innebira garantier for ett allsidigt och sakkunnigt beds-
mande av hithdranda fli’wox Sekreterare hos namnden skall enll(rt forsla-
get forordnas av l\uncrl Maj:t, varjimte ntmnden Hger anstilla i ovrigt
elloldelhﬂf kanshpelsonal

Till denna nimnd skola de av kommerskollegium upprittade tonnage-
avgiftslingderna overlamnas for att slutligen manskas och i forekommande
fall faststallas cller &ndras. Andringar i tavermﬂsﬁ)rslwvet skola emeller-
tid fd aga rum endast med zmledmnOr av flamstallnmval frin antingen
de avcrlftsskyldwa eller kommelskollecrmm och pa rrlund av de sarskilda
omstindigheter, vilka till sina huvuddmo' angivas i f0101dmncren

Sisom ovan nimnts skall kommer@kolleolum enligt fmshget endast upp-
ratta ett rent objektivt taxeringsforslag. Avcnftsskyldlo' — for partrederi
huvudredaren — som férmendr att detta forslag i nagot avseende ir
oriktigt, bor naturligtvis #ga att draga fragan hirom under nimndens
provning, vare sig den formenta felaktigheten hanfor sig till fartygets
avgiftsplikt, den subjektiva avgiftsskyldigheten, avgiftens belopp eller an-
nan omstindighet. Han har vidare ratt att i forekommande fall hos nimn-
den gora framstillning om nedsattning i eller befrielse frin tonnageavgif-
ten pa grund av sirskilda i det speciella fallet forckommande skal, till
vilka kommerskollegium icke #gt att taga hiinsyn vid tonnageavgiftsling-
dens uppgorande. Négon klagoritt kan icke anses tillkomma enskild lott-
agare. Han ar icke avgiftsskyldig i detta ords enligt forordningen tek-
niska bemérkelse, och fragan om hans ansvarighet for viss del av avgiften
avgodres, i hindelse av vigran att betala tonnageavgiften, forst i samman-
hang med exckutionen och i den hirfor stadgade ordning.

Det aligger givetvis den #dndringsstkande att styrka sina pastienden
med all den bevisning, han kan astadkomma. Nagon legal bevisprévning
torde icke bora élaggas namnden. Det ar i syfte bl. a., att den provande
myndigheten skall kinna sig i méjligaste man obunden av de former,
som nddvandigt maste folja med en handlaggning av ifrigavarande drenden

inom en administrativ domstol, som de sakkunniga f()CI)(ESl‘IO‘lf att avgs-
randet skall forliggas till denna namnd. Inom denna blir ju sakkun-
skapen allsidigt replesenterad Tonnageavgiftsnimnden skall sikerligen
bliva i stind att pa ett tillfredsstallande sitt bedoma och avgora de fra-

gor, som kunna bliva understillda dess provning.
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Namnden torde daremot icke lampligen kunna tilliggas befogenhet
att ingd pd en sjalvstindig granskning av de piforda avgifterna i fall, da
framstillningar harom ej inkommit till namnden.

I tonnageavgiftsnamndens beslut kan enligt forslaget indring ej sokas.

Uppborden av tonnageavgifterna har overlamnats till Kungl. Maj:ts
vederborande befallningshavande, for envar betraffande de fartyg, som
hava sin hemort i lanet. Inbetalningen, som skall ske i den ordning, som
for inbetalning av medel till lansstyrelse ir stadgad, skall vara verkstalld
senast den 20 dccember 1916.

Avgiftsskyldig, som onskar erhilla avkortning 4 tonnageavgiften med
ett belopp, motsvarande det, som blivit av honom sisom dgare till det
fartyg, for vilket tonnageavgiften skall erlaggas, eller av annan person,
fran vilken #ganderitten till fartyget overgitt till honom genom arv, gifto-
ratt eller testamente, erlagt sasom frivilligt bidrag, sger darvid gora fram-
stillning i sidant syfte hos den Kungl. Maj:ts befallningshavande, hos
vilken avgiften skall inbetalas.

Forsummelse att inbetala avgiften inom stadgad tid medfor skyldighet
att erligga rinta 4 det oguldna beloppet efter sex procent for ir raknat.

Vid bristande inbetalning skall det &ligga Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande att vidtaga &tgirder for beloppets behoriga indrivning.
Utmatning av tonnageavgift och ranta, varom nyss &r sagt, verkstalles i
1 den ordning, som om uttagande av oguldna kronoutskylder ar stadgad.

Enligt forslaget skola influtna tonnageavgifter redovisas av Kungl.
Maj:ts befallningshavande i kronorikenskaperna i enlighet med de fore-
skrifter, som 1 sddant avseende skola av statskontoret utfirdas. Hir-
emot har statskontoret icke haft nagot att erinra; och har statskontoret, da
ifrigavarande avgifter icke finge anses sisom statsmedel, uttalat sig for
att desamma borde bokforas sisom diverse medel.

Otto V. Landén.»

Efter foredragning hirav anforde departementschefen vidare:

D4 jag harmed till Eders Kungl. Maj:ts provning framlagger ett for-
slag till forordning om tonnageavgift, visentligen dverensstimmande med
det av de tillkallade sakkunniga utarbetade reyiderade forfattningsforslaget,
anser jag mig kunna sisom motivering for detsamma aberopa det huvud-
sakliga innehéllet i ovan intagna promemoria.

Jag har, sisom jag redan i mitt yttrande till statsridsprotokollet
den 14 sistlidne januari antytt, med den pilaga 4 sjofartsniringen, varom
har ar friga, velat bereda medel till mildrande av de for landet i det
hela uppkomna oligenheterna av de hoga pris pa fraktmarknaden, vilka
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efter krigsutbrottet intriitt och som i sin man bidragit till hojande av pri-
sen 4 nodviandiga livsmedel. Detta synes mig bidst kunna ske genom en
for en ging utgiende tonnageavgift av hir ifrigasatt slag. Sjofartsnarin-
gen har icke kunnat underkastas sidana atgiirder i prisreglerande syfte, som
statt till buds gentemot andra niringar och jamvil blivit mot dewmn vidtagna,
t. ex. genom asittande av maximipris & deras produkter och tillverkningar, ge-
nom exportforbud o.s. v. Ett forsok att bestimma maximipris & fraktmark-
naden skulle av litt insedda skil vara forenat med stora praktiska svarigheter.
En mojlighet att underlitta tillgdingen pa tonnage for frakt till och fran Sve-
rige har jag ddremot sokt begagna genom att framligga det forslag till lag om
forbud i vissa fall mot fortskaffande av gods med svenskt fartyg ‘emellan ut-
rikes orter, som jag den 14 i denna manad for Lders Kungl. Maj:t anmalt och
vilket jimte ett annat samma dag for liders Kungl \IaJ t framlagt forslag
till lag om utstrackt tillampning av lagen den 6 mars 1916 om forbud i
vissa fall mot dverlatelse till utlanning av svenskt fartyg eller andel diri
m. m. ir avsett att komplettera sistnamnda lag. (Genom dessa lagstiftnings-
dtgarder kan vinnas en viss trygghet for att den nuvarande svenska handels-
flottan icke genom atgirder frin redarnas sida minskas eller undanhélles
fran den svenska fraktmarknaden, varjimte sddana atgirder majligen kunna
antagas i viss mén komma att leda till en nedsittning av fraktsatserna.
For att likstdlla sjofartsnidringen med atskilliga andra naringar inom landet,
av vilka fran statens sida mast krivas sirskilda offer till underlattande av
kampen mot dyrtiden, har jag mast foresld en annan utvig in maximipris.
Jag har dirvid funnit det lika berittigat att lata denna niring genom ett
kontant bidrag befrimja detta syfte, som det funnits vara i sin ordning,
att ovriga n#ringars medverkan darfor tagits i ansprik genom de atgar-
der, som hindrat dem att ekonomiskt fullt utnyttja den rddande konjunk-
turen.

Jag har for detta dndamal icke ansett mig kunna féresld en beskatt-
ning under inkomstskattens form, utan valt den form av objektbeskatt-
ning, som innefattas i foreliggande forslag till forordning om tonnage-
avgift. Det har sagts, att inforandet av tonnageavgifter sikerligen kommer
att medfora en ytterligare stegring av fraktsatserna. Skulle si vara for-
hallandet, vill jag emellertid erinra dirom, att i véra nirmaste grannlander
Norge och Danmark antingen redan inforts eller med all sannolikhet inom
den nirmaste tiden kommer att genomforas en sirbeskattning av sjofarts-
niringen, vilken, direst den over huvud kommer att verka frakthojande,
larer hava sidan inverkan aven for de svenska fartygens del. Om siledes
dven var inhemska SJofaltsnArlng paliagges en sirskild beskattning, som at-
minstone icke 4r hardare #n véira grannlinders, torde fsljden darav icke
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bliva nagon ytterligare stegring av de svenska fraktsatserna utan endast
den, att vira redare icke fa tillgodogdra sig den extra vinst, som skulle
uppstd for dem, om en sirbeskattning av sjofartsniringen genomfdrdes
i Danmark och Norge, men icke har i Sverige.

Den omstdndwheten att fartyorsacraren har att betala skatt for
sin inkomst av fart) get — {or sdvitt namligen #Hgaren Over huvud
taget kan beskattas for niagon inkomst alls — gor det nodvandigt att sa
mycket som mojligt begriinsa den avgiftsskyldighet, som ligges pa fartycrs-
besittningen. lonnacreavmften bor fylla sitt indamal att komplettem be-
s]\‘xttmno'en av inkomst och krigskonjunkturvinst, men icke avse att sjilv-
standlcrt och till fullo traffa alla de forméner, som sjofartsnéringen nu
bereder sina utovare. Den skall vara en skatt eller avgift pd alle fartyg
av viss storlek och anviindningssitt, medan inkomst- och vinstbeskattningen
daremot skall utjaimna beskattningen efter de skattskyldigas storre eller
mindre inkomster och vinster. Tonnageavgiften maste dirfor hallas inom
mycket mattliga grinser.

Emellertid #&r det &ven en annan synpunkt &n den skattepolitiska,
som hirvidlag ar av avgorande betydelse. Det #r klart, att harmed asyf-
tas storleken av det behov, som skall tickas med de medel, for vilkas
astadkommande den ifrigavarande palagan blivit foreslagen att uttagas.

I avseende hard foreligger en utredning frin statens livemedelskom-
mission, for vilken jag anhéller att i storsta korthet fi redogéra.

Livsmedelskommissionen har piA min anmodan litit verkstilla en
utredning angiende fraktkostnad for Sveriges import av brodsidd och kraft-
foder for dels kalenderdret 1915, dels och konsumtionsiret 1915/1916.
Av de i nimnda utredning anférda siffror framgar, att beriknad frakt-
kostnad for importen av under konsumtionsiret 1915/1916 erforderliga
brodsid och kraftfoder utgér i runt tal for brodsiden 20,515,000 kronor
och for kraftfodret 25,980,000 kronor. Dessa belopp overstiga den nor-
mala frakten med resp. 16,803,000 och 21,372,000 kronor samt den frakt,
som svarar mot de verklwt okade kostnaderna for fartygsdriften med resp.
13,092,000 och 16,765, 000 kronor. Av dessa sistnimnda summor komma
pi svenska redemf‘ore‘caor 6,546,000 kronor for brodsiden och 8,382,500
kronor for kraftfodret. Pi den del av importen, som under konsumtions-
dret redan verkstillts, belopa for svenska fartyg 2,238,500 kronor for
brodsad och 1,595,000 kronor for kraftfoder. 1*01 den import, som
méste ske till taickande av vart ytterligare behov fore nista skord, d. v. s.
for tiden mars—augusti 1916, kan pd svenska fartyg beriknas komma en
merutgift utdver kostnadsfrakten & 4,307,500 kronor for brodsid och
6,787,500 kronor for kraftfoder eller sammanlagt 11,095,000 kronor.
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Till ernaende av att den kostnad for den importerade brodsiden,
som for nirvarande giller sisom grundval for avtalen med de inhemska
kvarnarna angiende mjolpris, icke skall under aterstoden av innevarande
ar overskridas — ndgot som statens livsmedelskommission anser vara syn-
nerligen dnskvart — erfordras en reduktion i utgivna och beriaknade frakt-
belopp av omkring 2 miljoner kronor. Motsvarande fraktkostnadsreduk-
tion till vinnande av att det for perioden mars—augusti 1916 importerade
kraftfodret ma betinga pris, vilka for jordbruket icke 4ro allt for be-
tungande, kan uppskattas till omkring 6 miljoner kronor. Det har icke
varit mojligt att ens nagorlunda exakt berikna hir ifrigavarande kostnad
for de godningsimnen, som direkt importeras eller for vilka rivaran ar
av utlindskt ursprung. Den mycket starka prisstegringen & dessa for jord-
bruket viktiga varor ar emellertid jamval i huvudsak att tillskriva de hoga
frakterna. Approximativt kan ett belopp av 2 miljoner kronor, vilket
sakerligen understiger den pd frakterna belopande merutgiften, angivas sa-
som den ungefirliga summa, som vore erforderlig for nedbringande av
dessa varors inlandspris till en rimlig niva.

Livsmedelskommissionen har sammanfattat sina hir refererade ut-
talanden salunda, att det ungefirlica behovet av anslag for att, sbvitt
angar kommissionens verksamhet under senare halften av innevarande &r,
motviga verkningarna av de hoga fraktsatserna uppgir till ungefar 10
miljoner kronor.

Det har synts mig icke bora sattas i friga att uttaga hela detta be-
lopp genom den foreslagna tonnageavgiften, utan synes denna avgift icke
bora sattas hogre, in att den inbringar omkring 5 miljoner kronor. Sisom
jag forut namnt torde mojligen négon nedsittning i fraktsatserna kunna
forvantas sisom en foljd av den foreslagna lagstiftningen om forbud i
vissa fall mot fortskaffande av gods med svenskt fartyg mellan utrikes
orter. Det kan emellertid icke for nirvarande overskidas, vad som pd
denna vig kan komma att ernds. Lika litet kan nu forutses, huruvida
omstiandigheterna i ovrigt bliva sidana, att de hoga fraktsatserna kunna
uppratthillas intill 4rets slut.

Det belopp av 5 miljoner kronor, som saledes skulle uttagas genom
tonnageavgifter, méste likval vid debiteringen nagot hojas dels sisom
foljd av forslaget att bevilja vederbdrande fartygsagare avkortning & ton-
nageavgiften for det belopp, som de p& grund av det mellan dem och
statens livsmedelskommission i november 1915 triffade avtalet om erlig-
gande av en frivillig avgift, motsvarande 1 krona per ton av deras far-
tygsbestdnd, redan betalt till mildrande av de hoga fraktkostnaderna, dels
for att ticka de avkortningar & avgifter, som kunna forvintas sisom en

Bihang till riksdagens protokoll 1916. 1 saml. 207 haft. (Nr 232). 7
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foljd av de i forordningen medgivna lindringarna i eller befrielsen fran
avgiften dels ock for beredande av medel till kostnaderna for avgiftens
piforande. Jag har bertiknat, att det belopp, som uppkommer, direst
avgiften for ang- eller motorfartyg av en driktighet om 700 brutto-
ton och darover sattes till 7 kronor per ton och for mindre fartyg ut-
tages efter en smaningom fallande skala, si att den for sidana fartyg om
151 ton utgdr 155 kronor eller omkring 1 krona 3 &re for ton, skall
ungefiir motsvara det angivna behovet. For berikningarna harutinnan han-
visar jag till foljande

Tablé,
utvisande tonnageavgiftens beriiknade avkastning.
Avgiftens
Druis. Drtcte gomom | G summe
Fartygsgrupp. fAntal L medeltal |belopp per| ESTOM- L2
artyg. brtutto- i bratto-| fartyg i snittliga belopp.
I ton. ton. gruppen. tontalet.
Kr. Kr: Kr._
Ang- och motorfartyg. I
1B1—200ton. . . . . .. ... .. 188 | 33,006 175 275‘—- 1|57 51,819 |42
201400 > . ... ..., 160 | 43546 272 | 832 —| 3 06| 133250 |76
401500 » . .. ... L. 48 | 21,532 49 [ 2041 — 455 97,970 | 60
501—600 » . . . ... ... 39 | 21,346 547 | 3,017 | — 5 51| 117,616 |46
601—700 > . ... ... ... .. 29 | 18,678 644 | 4172 | — 6 48| 121033 f44
701— P 456 | 858,132 | 1,882 — | — 7| —| 6,006,924 | —
Siger | 920 996240 — | —|_| —|_|6528614 s
Segelfartyg.
201400 ton. . . . . ... . ... 127 8373 218 | 260(10| — |e0| 318% |70
401-500 > . . ... ... ... L 9211, 439 | 585 80 13| 12,250 |63
B01—600 » . . ... .. .. ... 8| 4295 537 | 812|10| 1 62| 6,957 90
601—700 » . .. ... .. .. .. 3 1,942 647 | 1,263 | 30 1195 3,786 |90
701— » oo . 29 | 30,717] 1,059 —|— 2 |10 64,505 | 70 |
siger | 188 81538 — | _—| | _—|_[ 11938 |83
i Tillsammans | 6,647,951 (51
Beriknade avdrag:
for skattelindriogar och skattefrihet, 10 % . . . . . . . . . . . . . . . .. ... 664,795 '15
for avkortningar enligt 5 § 2 mom. . . . . . . . ..., ... ... .. .. . 700,000 | —
for taxerings- och uppbordskostnader, omkr. 06 % . . . . . . . . . .. ... .. 35,000 | —
Stger | 1.899,795 | 15
Beriknad Aterstiende behallning | 5.248,156 ;36
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Angiende den i 4 § av forfattningsforslaget angivna skatteskalans
verkningar i sarskilda fall tillater jag mig hanvisa till fsljande

Tabell,
utvisande den foreslagna tonnageavgiftens belopp vid olika bruttodriktighet i registerton.
Ang- och motorfartyg. Segelfartyg.
B Avgifts- Avgift Avgifts- Avgift
belopp per ton belopp per ton
Kr. Kr. Kr. Kr.
2 155 | — 103 - = — . —
B2 .. .00 160 | — 105 — | - — | —
183 . ... ... 165 | — 1|08 == ==
B4 .. 170 | — 110 = == = | =
155 . . ... ... 175 | — 1|18 — | - - -
160 . ... 200 | — 1|25 — | - — =
1. 25 | — 167 - — - =
199 . ... ..., 39 | — 1|98 S - =
20 ... 0. 400 | — 2| — — | = — | —
20 ... ... 406 | — 2|02 121 | 80 0] 61
20 . . . ... L 460 | — 2|19 138 | — 0 66
22 . ... L. 550 | — 2| 44 165 | — 0|73
20 ... ... 700 | — 2 | 80 210 | — 0| 84
205 . . L., 850 | — 309 205 | — 0 93
300 . ... L. | 1,000 | — 3|33 300 | — 0 ! 99
80 . ..., L., 1,300 | — 3171 390 | — 111
399 ... ... ... 1594 | — 3| 99 478 | 20 1| 20
400 ... ..., 1,600 | — 4| — 480 | — 1 20
01 . ..., 1,609 | — 4 02 482 | 70 1|21
4650 ... .. 2,050 | — 455 615 | — 1] 36
499 .. oL, 2491 | — 4|99 747 | 30 1] 50
500 . . .. ... ... 2,500 | — 5, — %0 | — 1150
501 . ... ... ... 2511 | — 51|01 753 | 30 1] 50
550 . . .. ... L. 3,060 | — 5|55 915 | — 1] 66
59 . . .. L. L. 3,589 | — 51 99 1,076 | 70 1|80
600 . .. ... .... 3,600 | — 6| — 1,080 | — 1|80
601 . ... .. .... 3,613 | — 6| 01 1,083 | 90 1|80
650 . . . ... ..., 4,250 | -— 6 | 54 1275 | — 1|96
699 . . . ... ..., 4887 | — 6| 99 1,466 | 10 2|10
0 ..., 4,900 | — 7] — 1,470 | — 2|10
7901 . ... ... 4907 | — 70— 1472 10 2] 10
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Sedan departementschefen hirefter upplast forslaget till forordning
om tonnageavgift, sidant det lydde i sin slutliga avfattning, hemstallde
departementschefen, att Kungl. Maj:t matte forelagga riksdagen samma
forslag till antagande.

Med Difall till denna av statsradets ovriga leda-
moter bitradda hemstillan tacktes Hans Maj:t Konungen
forordna, att till riksdagen skulle avlatas nadig proposi-
tion av den lydelse, bilagan Litt. vid detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:

Georg Sjocrona.
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Dilaga Litt. A.

Forslag
till

Forordning om tonnageavgift.

Harigenom forordnas som foljer:

18§

Under &r 1916 skall, enligt bestammelserna i denna fdrordning, till
staten erliggas en avgift for varje i fartygsregistret den 1 januari 1916
infort registreringspliktigt fartyg, med undantag, varom hir nedan sags.

Denna avgift, som &r avsedd att i den ordning, varom sirskilt &r
stadgat, anvandas till mildrande av vissa utav ridande hoga fraktsatser
foranledda oligenheter, benimnes tonnageavgift.

2 §.

Tonnageavgift erlagges icke for:

1. staten eller kommun tillborigt fartyg;

2. fartyg, vars bruttodriktighet icke overstiger 150 ton; eller

3. fartyg, andock att dess bruttodraktighet dverstiger 150 ton, som
under Air 1915 anvints huvudsakligen antingen for regelbunden passa-
geraretrafik inom visst insjo- eller skdrgirdsomride eller for annat dnda-
mal an handelssjofart eller resandes fortskaffande.

3 8.
Skyldiga att erligga tonnageavgift &ro den eller de, vilka den 1
januari 1916 i fartygsregistret stodo inskrivna sisom fartygets agare.
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4 8.

I mom. Tonnageavgiftens storlek ar beroende av fartygets i far-
tygsregistret den 1 januari 1916 angivna bruttodriktighet; dock att diri,
betraffande med skyddsdack eller annat pabyggnadsdack forsett fartyg,
skall inrdknas sidant rum, som enligt kungorelsen med provisoriska fore-
skrifter angdende skeppsmitning i vissa fall den 25 juni 1909 ma vara
undantaget fran inrakning i bruttodriktigheten.

Tonnageavgiften utgar:

1. for dng- eller motorfartyg, vars bruttodriktighet icke overstiger
500 ton, med 00 kronor for varje ton, som icke overstiger 150, och for
varje ytterliare ton enligt foljande grunder, namligen:

for varje ton, som overstiger 150 men icke 175, med 00 kronor for ton,

» » » » » 175 » 200, » 00 ‘ >y

» » » » 200 » > 225, » 00 » > >
» » » 225 » 250, 00 >
> » > » » 250 » 275, 00 » >
» » » » » 275 » 300, » 00 » > oy
» ) » » » 300 » » 350, » 00 » > 0y
» » > » » 350 » > 400, » 00 > >
» > » » 400 » 450, 00 »
» > » » 450 > » 500, 00 > »

2. for &ng- eller motorfartyg, vars bruttodriktighet overstiger 500
ton, med 00 kronor for ton; samt

3. for segelfartyg med 30 procent av det belopp, som enligt nyss
angivna grunder skolat erlaggas i tonnageavgift for fartyget, om detsamma
varit att hanfora till ang- eller motorfartyg.

2 mom. Betriffande fartyg, som enligt fartygsregistret ar byggt fore
r 1896, utgir tonnageavgiften med allenast 75 procent av det belopp,
varmed avgiften enligt de 1 1 mom. angivna grunder skolat utgoras.

3 mom. Ytterligare nedsattning i eller befrielse fran tonnageavgift
mi dga rum for fartyg av sirskilt hog alder; skolande framstillning d4rom,
enligt vad i 7 § sigs, goras hos tonnageavgiftsnamnden.

5 8.

Har p4 grund av omstandigheter, varover fartygets dgare icke kunnat
rida, fartyget icke nyttjats till sjofart under viss del eller olika delar av
&r 1915, sammanlagt ej understigande 240 dagar, ma nedsittning i ton-
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nageavgiften 4ga rum med belopp, som i varje sirskilt fall efter darvid
forekommande omstandigheter provas skaligt och rattvist, dock ej med
mera an hilften av avgiéens belopp.

Darest sidant hinder, varom nyss ar sagt, forelegat oavbrutet under
minst 240 dagar av ir 1915 och fortfarande bestatt vid 1916 &rs ingéng,
atnjutes full befrielse frin skyldigheten att erligga tonnageavgift.

Sidan befriclse frin eller nedsattning i tonnageavgift, som har sigs
och varom framstallning, i enlighet med stadgandet i 7 §, skall goras hos
tonnageavgiftsnimnden, ma dock icke &tnjutas av annan avgiftsskyldig an
den, som varit #gare till fartyget #ven under minst 240 dagar av den
tid, detsamma icke utnyttjats till sjofart eller, dar fartyget icke under s3
ling tid varit svenskt, under hela den tid, fartyget varit i svensk igo.

Har forandring i aganderitten till fartyget under tid, som har sigs,
intraffat genom arv, giftoratt eller testamente, skall igaren i avseende,
varom hér ar friga, anses sisom #gare aven under tid, fartyget tillhort
vederborande arvlatare, make eller testamentsgivare.

6 §.

Kommerskollegium &ligger genom den avdelning inom #mbetsverket,
till vilken arenden om fartygs registrering hora:

1. att fore den 1 juli 1916, sirskilt for varje lan, uppratta en pé
fartygsregistret, sidant det befinnes den 1 januari 1916, och, i fall av
behov, pd de senast fore nyssnamnda dag utfardade, till kollegium in-
komna mitbrev grundad lingd, benimnd tonnageavgiftslangd.

Denna langd skall upptaga varje i lanet hemmahsrande, i fartygs-
registret infort fartyg, for vilket icke enligt 2 § 1. och 2. frihet fran
avgift dger rum, och angiva for fartyget dess nummer i registret, namn,
art och hemort samt for segelfartyg tillika tacklingsarten; fartygets bygg-
nadsir och #gare samt, dar fartyget tillhorde flera, storleken av vars och
ens lott diri; #gares hemvist sa ock, dar fartyget tillhoérde flera, huvud-
redarens namn och hemvist; fartygets bruttodriktighet i registerton och,
i friga om med skyddsdack eller annat pibyggnadsdack forsett fartyg,
storleken av rum, vilket enligt kungdrelsen den 25 juni 1909 mi hava
undantagits fran inrikning i bruttodriktigheten; avensom det belopp,
vartill den for fartyget utgdende tonnageavgiften enligt 4 § 1 och 2 mom.
uppgar.

Kollegium &ligger vidare:

2. att si fort ske kan och senast fére den 16 juli 1916 i rekom-
menderat brev med allminna posten genom bestyrkt utdrag av tonnage-
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avgiftslingden meddela avgiftsskyldig eller, dar fartyget tillhorde flera,
huvudredaren, underrittelse om vederbsrande aliggande avgiftsplikt; borande
samma underrittelse jimval innefatta erinran om innehallet i 7 och 16 §§
av denna forordning; samt

3. att fore utgingen av juli ménad 1916 tillstalla Kungl. Maj:ts
befallningshavande, en var for sitt lan, bestyrkt avskrift av tonnageavgifts-
langden for linet.

78

Formenar avgiftsskyldig, att tonnageavgift icke enligt bestammelserna
i 1—8 8§ i denna forordning bort honom paféras eller att honom pafort
belopp icke blivit enligt 4 § 1 och 2 mom. ritt beraknat, eller dnskar
han nedsattning i eller befrielse frin sidan avgift enligt 4 § 3 mom. eller
5 § ager han att sdka rittelse genom framstallning hos den i 8 § om-
niinnda tonnageavgiftsnimnden.

Sadan framstallning skall, skriftligen avfattad, vid pafoljd, att den-
samma eljest icke varder upptagen till provning, ingivas eller, pi sokan-
dens eget aventyr, i betalt brev med allminna posten insindas till kom-
merskollegium samt vara dit inkommen senast fore klockan tolv p& dagen
den 31 augusti 1916.

8 §.

For att prova och avgora framstallningar, som i 7 § sags, tillsattes
en nimnd, kallad tonnageavgiftsnimnden.

Denna nimnd sammantrider, pi kallelse av ordforanden, i Stock-
holm under loppet av oktober manad 1916, och skall densamma hava av-
slutat sina arbeten senast den 15 november 1916.

9 §.

Tonnageavgiftsnamnden skall bestd av ordforande och sex ledamoter,
vilka jamte suppleanter for dem utses av Kungl. Maj:t. Styrelserna for
Sveriges allminna sjofartsforening och Sveriges redarefsrening skall bere-
das tillfalle att vardera foresld fem personer; skolande, direst sidana for-
slag avlimnas, tre ledamodter och suppleanter for dem utses bland de si-
lunda foreslagna.

Sekreterare hos nimnden forordnas av Kungl. Maj:t.
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10 §.

Kommerskollegium &ligger att pa anfordran tillhandahalla tonnage-
avgiftsnamnden eller dess ordférande ej mindre de till kommerskollegium
inkomna, i 7 § omnimnda framstallningar 4n 4ven inom Ambetsverket upp-
rittade tonnageavgiftslingder samt fartygsregistret och ovriga hos kolle-
gium Dbefintliga, till grund for anteckningarna i registret liggande hand-
lingar, vilka nimnden provar for sitt arbete erforderliga.

11 §.

Uppsta under tonnageavgiftsnimndens overliggningar skiljaktiga me-
ningar bland nimndens ledamoter, och maste till foljd darav omrostning
verkstallas, skall omrostningen vara oppen och den mening bliva gallande,
vilken flertalet bland ledaméterna bitritt, eller, om rosterna utfalla lika,
den, som bitrades av ordféranden.

Arende mi icke hos tonnageavgiftsnimnden till avgorande foretagas,
dir icke jamte ordforanden minst fyra ledamoter dro narvarande.

12 &

Over tonnageavgiftsnimndens forhandlingar fores protokoll. Av
namnden beslutade #ndringar i friga om skyldighet att erlagga tonnage-
avgift eller avgiftens storlek skola antecknas i sival protokollet som veder-
borlig tonnageavgiftslangd.

13 §.

Protokollet vid tonnageavgiftsnamndens sammantriden fores och de
av namndens beslut foranledda anteckningarna i tonnageavgiftslingderna
verkstillas av sekreteraren med bitride av de personer, som nimnden i
dvrigt ma hava dartill forordnat.

Riktigheten av de i varje langd verkstillda anteckningarna bestyrkes
genom paskrift 4 langden av tonnageavgiftsnamndens ordférande och minst
tvd av namnden dirtill utsedda ledamoter.

Justering av det hos tonnageavgiftsnamnden forda protokoll skall
verkstillas infor namnden eller, om det icke kan ske, efter nimndens sista
sammantride infor ordfsranden och minst tvA av namnden dartill utsedda
ledamoter pa tid, som av ordféranden bestimmes. Justeringen bestyrkes
genom ett av nimndens ordforande och tvi ledamdter & protokollet teck-
nat intyg.

Bihang till riksdagens protokoll 1916. 1 saml. 207 héift. (Nr 232). 8
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14 §.

Det iligger tonnageavgiftsnaimnden genom sekreteraren att si fort
ske kan och senast inom en manad efter nimndens sista sammantrade:

1. i rekommenderat brev med allminna posten genom bestyrkta
utdrag av protokollet och vederborlig tonnageavgiftslingd om namndens
beslut underritta ej mindre den, som hos nimnden sokt andring i honom
paford tonnageavgift, 4n &ven den, vilken sidan avgift blivit av nimnden
piford; borande samma underrattelse jamval innefatta erinran om inne-
hallet i 15 och 16 §§ av denna forordning; samt

2. till Kungl. Maj:ts vederbsrande befallningshavande dversinda be-
styrkt utdrag av tonnageavgiftslingden i de delar densamma forsetts med
anteckningar om av namnden beslutade andringar.

15 §.

Over tonnageavgiftsnimndens beslut ma klagan ej foras.

16 §.

1 mom. Tonnageavgift inbetalas senast den 20 december 1916 hos
Kungl. Maj:ts befallningshavande i det lan, dar det fartyg, for vilket av-
giften skall erlaggas, enligt langden har sin hemort.

Inbetalningen sker genom insittning av det paforda beloppet & stats-
verkets girorakning i riksbanken i den ordning, som for inbetalning av
medel till lansstyrelse ar stadgad.

2 mom. Underliter avgiftsskyldig att inom den i 1 mom. fore-
skrivna tid fullgéra honom éliggande inbetalning av tonnageavgift, vare
han pliktic att galda sex procents &rlig ranta & det oguldna beloppet,
raknat frin och med den 21 december 1916 till dess betalning sker.

3 mom. Erlagges icke piford tonnageavgift inom foreskriven tid,
iligger det Kungl. Maj:ts befallningshavande att vidtaga atgarder for be-
loppets behoriga indrivning.

Utmatning for indrivning av tonnageavgift och sidan ranta, som i
2 mom. sigs, verkstilles i den ordning, som om uttagande av oguldna
kronoutskylder ar stadgad.

17 §.

Influtna tonnageavgifter redovisas av Kungl. Maj:ts befallningsha-
vande i kronorikenskaperna i enlighet med de foreskrifter, som i sidant
avseende skola av statskontoret utfirdas.
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18 §.

Ordforande och ledamdoter i tonnageavgiftsnaimnden atnjuta ersatt-
ning for sitt arbete ivensom, i forekommande fall, rese- och traktaments-
ersittning enligt bestammelser, som meddelas av Kungl. Maj:t.

Till ersittning &t sekreteraren och dvrig inom tonnageavgiftsnimn-
den anstslld kanslipersonal anvisar Kungl. Maj:t, efter forslag av nimnden,
erforderliga medel.

Har omformilda ersittningar bestridas av de inflytande tonnage-
avgifterna.
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.

Kungl, Maj:ts och Rikets Bilaga Litt. B.
Kommerskollegium.

Utrikesbyran.
Stockholm den 15 april 1916.

Till KONUNGEN.

Genom nadig remiss har Kommerskollegium anbefallts avgiva under-
danigt utlatande over forslag till fosrordning om tonnageavgift.

Sedermera har Eders Kungl. Maj:t vid skilda tillfallen till Kolle-
gium overlamnat for att tagas i overvigande vid avgivande av det anbe-
fallda utlitandet framstillningar i #mnet av verkstallande direktéren i
fornyade &ngfartygsaktiebolaget Svenska Lloyd och angfartygsaktiebolaget
Goteborg — Manchester H. Metcalfe, Goteborgs nya verkstadsaktiebolag m.
fl. varvsforetag, Sveriges fartygsbefalsforening, Skines handels-, industri- och
sjofartskammare, handels- och sjéfartsnamnderna i Goteborg, Malmé och Norr-
koping, handelsforeningen i Norrkoping samt handelskammaren i Goteborg.

P4 foranledande av Kollegium hava styrelserna for Sveriges redar-
forening och Sveriges allmanna sjofartsforening till Kollegium inkommit
med sirskilda yttranden i forevarande friga. Dirjimte har Kollegium fatt
mottaga sirskilda framstallningar i &mnet av ngfartygsaktiebolaget Gota
kanal, styrelsen for Svensk skeppsrederifsrening for segelfartyg, angfartygs-
aktiebolaget Gotland, styrelsen for Rai kretsen av Svensk skeppsredar-
forening jimte &tskilliga skeppsredare och befalhavare i Ria samt J. P.
Lundgren m. fl. skeppsredare och befilhavare i Skillinge.

Samtliga ovannimnda, till Kollegium rewitterade eller eljes hit in-
komna framstallningar i forevarande fraga innefatta protester mot en sir-
beskattning, varjamte styrelsen for Sveriges allmiinna sjofartsforening aven
limnat en ingdende granskning av det remitterade forslaget till forordning
om tonnageavgift, vilken granskning kan sigas utmynna i ett avstyrkande
av den silunda foreslagna skatteformen.

Med éterstallande av remisshandlingarna och 6verlamnande av berorda,
till Kollegium ingivna framstallningar i amnet far Kollegium anféra foljande.

Genomforandet av en sirbeskattning, sésom har ifragasatts, av en
niring 4r enligt Kollegii mening redan ur principiell synpunkt agnat att

Underdinigt utlitande angiende forslag
till forordning om tomnageavgift.
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viicka allvarliga betinkligheter. En dylik sirskatt innebar ett avsteg fran
de grundsatser, som numera eljes i regeln vid beskattning tillimpas av
staten. Redan detta forhillande, som maste for niringens utdvare fram-
std sisom en undantagsbehandling, kan hos dem, som drabbas av skatten,
komma att vicka ett missmod, som kan inverka menligt pi utvecklingen
av den niringsgren de representera. Den farhigan ligger ock nira till
hands, att den nu ifragasatta dtgirden, om den bleve verklighet, kunde
verka prejudicerande och mana att fortsitta pi den sidlunda inslagna vi-
gen. De faror, som hirav skulle uppstd for niringslivets lugna utveck-
ling, torde ligga i oppen dag. De framkomna protesterna mot den ifraga-
satta beskattningen aven frin andra hall an de dirav direkt berorda tyda
ock pa att farhagor av denna art ej anses ogrundade.

Av vad statsrddet och chefen for finansdepartementet enligt ett
1916 ars statsverksproposition atfoljande utdrag ur statsradsprotokollet
for den 14 januari 1916 anfort med avseende & forevarande friga, da
han understillde Eders Kungl. Maj:ts provning de delar ur statsregleringen
vid innevarande 4irs riksdag, som rorde beriakningen av statsverkets till-
gingar for de behov, vilka vid ifrdgavarande statsreglering borde fyllas,
synes framgi, att enligt departementschefens mening de hoga fraktsat-
serna, pi samma ging de tillfort sjofartsniringen betydande vinster, for-
orsakat en prisstegring, som vore hogst kinnbar for den mindre bemedlade
delen av befolkningen, Under sidana omstindigheter hade departements-
chefen ansett det bora undersokas, om ej sjofartsniringen borde under-
kastas en sirskild, for en ging utgdende skatt, vars avkastning skulle
anvindas till mildrande av de for landet i det hela uppkomna oligenhe-
terna, d. v. s. den nyssnimnda prisstegringen.

Till denna prisstegring hava emellertid ostridigt aven A&tskilliga
andra forhillanden bidragit, och det torde ocksi vara allmant erkint, att
saval andra niringsgrenar i sin helhet som ock enstaka féretagare pa
grund av de siregna tidsfoérhéllandena blivit i tillfalle att skorda vinster
av mindre vanlig omfattning. Under sddana forhillanden torde icke en-
samt sjofartsniringen rittvisligen bora alaggas okade ekonomiska forplik-
telser for att motverka en prisstegring, som mahinda i storre man torde
vara beroende av andra orsaker, bland annat affirstransaktioner, vilkas
vinster, huru oskiliga och latt forvirvade de ofta an ma vara, undgi en
sadan ytterligare beskattning utdver den allminna. Det bor kanske i
detta sammanhang erinras dirom, att fraktsatsernas stegring icke kan lag-
gas den svenska sjofartsniringen till last, utan sjalvfallet regleras av for-
héillandena pd den internationella fraktmarknaden. I motsats till de nyss
antydda lattfangna vinsterna, vilka ofta uppstitt vid riskfria mellanhands-



62 Kungl. Maj:ts ndad. proposition nr 232.

affarer, hava de inom rederirorelsen inhostade ansenliga fortjinsterna till
underlag, 1at vara tillika med gynnsamma konjunkturer, i allt fall en av
planmissigt och sakkunnigt arbete praglad, for landet 1 dess helhet gag-
nande och under nuvarande forhallanden sirskilt oumbérlig verksamhet,
som dirjimte ar forenad med ej ringa fara for personal och material.

D& fragan om sirbeskattning av sjofartsniringen skirskidas, mé ej
heller forglommas en del for denna naring egenartade forhillanden. Sa-
lunda ar niringen redan i hogre grad &n nigon annan belastad med sar-
skilda skatter och utgifter av olika slag. Vidare méste hinsyn tagas till
att sjofartsniringen, som mer #n nigon annan niring utmairkes av vax-
lande konjunkturer, under A&tskilliga ar fore den nuvarande hdgkonjunk-
turen haft att rikna med inga eller jamforelsevis smi vinster. Foljden
harav har varit den, att rederiféretagen i det stora hela hittills saknat
erforderlig kapitalstyrka for att ernid den icke minst ur allmint nationell
synpunkt oOnskvirda stadga och utveckling, detta si mycket mera som
dessa forhallanden i avsevird man avskrickt allminheten fran att i dylika
foretag insitta medel. Staten har ju ock ansett pikallat att trada emellan
ckonomiskt stodjande i frimsta rummet genom rederilin samt i viss mén,
ehuru for visentligen andra syften &n sjofartens upphjilpande, genom sub-
ventioner. De under senare tider pi méanga héll inhdstade stora vinsterna
skola nu ersitta vad som i sddant avseende brustit under ménga ir. Kol-
legium vill dirmed icke hava sagt, att icke atskilliga rederiforetag vil
kunna biara en ytterligare skilig beskattning, utan endast framhallit nod-
vandigheten av att dock i forevarande avseende rittvisa och nodig var-
samhet iakttagas, si att icke de mojligheter, som onekligen nu erbjuda
sig for den nddvindiga konsolideringen av den svenska sjofartsniringens
stallning, bliva aventyrade.

Om salunda en sirbeskattning overhuvudtaget synes Kollegium prin-
cipielit bora avstyrkas, kan Kollegium ej heller fororda den skatteform,
tonnageavgiften, som det remitterade forslaget innefattar.

Forutom att den sdsom utgdrande en objektskatt innebar ett upp-
tagande av en skattetyp, som numera torde fi anses forildrad, synes den
std i en bestimd motsats till de premisser, pd vilka beskattningsforslaget,
att doma av chefens for Finansdepartementet ovan berdrda yttrande lik-
som av innehillet i andra stycket! av forfattningsforslagets 1 §, ar upp-
byget. Medan namligen utgingspunkten for forslaget om sirbeskattning
overhuvudtaget maste hava varit den omstindigheten, att sjofartsnaringen
inhostat si osedvanligt stora vinster, giver den foreslagna skatteformen i

1 Motsvaras av tredje stycket i Kungl. Maj:ts forslag.
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och for sig, om ock forslaget upptager vissa smirre medgivanden i sidant
syfte, denna utgingspunkt intet beaktande, di denna form ju grundar
sig pa fartygsbestandet och icke pa inkomsten av detsammas begagnande.

P4 grund hirav kan tonnageavgiften drabba synnerligen orittvist.
Ett visst medgivande at denna synpunkt innefattas i forslagets 5 §, som
berattigar till nedsittning i eller befrielse fran avgiften, ddrest resp. far-
tyg under viss angiven tid pid grund av omstindigheter, vardver fartygets
agare icke kunnat rada, icke nyttjats till sjofart. Denna bestimmelse ar
emellertid icke tillfyllest. Foérutom att #ven berorda tid skaligen bort
sittas kortare, synes ock billigheten hava fordrat, att nedsattning eller be-
frielse beviljas #ven 1 vissa fall, di orsaken till att fartyg varit ur bruk
icke direkt kan sigas hava sin grund i omstindigheter, varover fartygets
agare icke kan rida. Fall hava namligen forekommit, d& vederborande
rederi pa grund av att for viss linjefart uteslutande limpat fartyg icke
utan forlust eller alltfor stora risker kunnat anvindas for sitt dndamal
sett sig nodsakat att lita upplagga fartyget. Att for ett sidant fartyg ut-
krava sirskatt torde bora vara uteslutet.

Men #ven om h#nsyn endast tages till fartyg, som verkligen brukats
till sjofart, maste tonnageavgiften betecknas sisom oriktigt avvigd och
olamplig, d& den dven har kan drabba orittvist och svirligen torde med-
giva nidgon mojlighet till jamkning hirutinnan.

Exempelvis torde kunna sigas, att i det stora hela den inrikes sjo-
farten icke haft tillfalle att intjana nigon vinst av beskaffenhet att gora
en sarbeskattning forsvarlig. Denna fart, vilken ej sisom den utrikes sjo-
farten regleras av forhallandena & den internationella fraktmarknaden, maste
niamligen alltid taga hansyn till bland annat konkurrensen med jirnvigarna,
vilken omojliggdr nigon mera betydande fraktstegring. Viss linjefart mel-
lan Sverige och utrikes orter uppgives ock hava varit foga vinstgivande,
dar den icke rent av bedrivits med forlust, bland annat pia den grund att
den icke kunnat komma i atnjutande av ndgon visentligare fraktstegring,
da den varit bunden av tidigare slutna kontrakt om befraktning. Av re-
presentanter for segelfarten hava framhallits de vanskligheter, varmed denna
har att kdmpa och som hindrat densamma att skérda nigra storre vinster
av de goda fraktkonjunkturerna, och piyrkas med hinsyn hirtill for segel-
fartygens del befrielse fran sirbeskattningen. I de fall, dir nigra osed-
vanligt hoga frakter icke tillimpats, synes tonnageavgift icke bora kunna
utkravas redan av det skal att for en sddan &tghrd saknas den for sir-
beskattningens berittigande aberopade grunden, att vederbdrande genom
hoga frakter bidragit till prisstegringen.

Svart ar att avgdéra vad som skall avses exempelvis med inrikes fart.
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Ett fartyg kan salunda vid s. k. nyirsmonstring hava pamonstrat besitt-
ning for utrikes fart och blivit forsett med sjomansrulla for resor till in-
eller utrikes orter utan att en enda resa till utrikes ort under aret seder-
mera foretages. Det synes vidare obilligt, att direst ett fartyg under
dret gjort allenast en resa till utrikes ort, exempelvis till Danmark, fartyget
skall anses vara brukat i utrikes fart. Synnerligen stora sxéricrheter mota
ofta #ven i ovrigt att uppdraga en i forevarande hinseende ritt avvigd
grins mellan fartyg i utrikes och i inrikes fart.

Nagot skal for den i 2 och 3 mom. av forslagets 4 § medgivna
lindring 7 eller befrielse frin avgift betriffande aldre fartyg torde icke i
och for sig forefinnas.

Om det emellertid, exempelvis genom att giva tonnageavgiftsnimnden
befogenhet att medgiva inskrankning i eller fullstandig befrielse fran av-
giftsskyldigheten med hinsyn till det nu pavisade férhillandet, att man icke
pa alla hall inom sjofartsniringen kunnat antingen tillaimpa i vidare man

D
torhojda frakter eller i ovrigt av olika skal draga nigon stdrre vinst av

de goda konjunkturerna, lite sig gora att avlazsna en av bristerna hos
tonnageavgiftsheskattningen, skulle detta, oavsett att det icke torde vara
lamphot att en beskattmnor ager rum efter si subjektiva grunder, ound-
gingligen giva upphov #il ett annat missforhallande. Den minskning i
skatteintikterna, som skulle fororsakas av en lindring i eller borttagandet
av avgiftsskyldigheten i vissa fall, méiste nimligen d&i ersittas genom en
dkning i skattesatserna for de aterstiende avgiftsskyldiga. Verkningarna
av denna okning kunna emellertid icke ens tillnirmelsevis bedomas, di de
tillamnade skattesatserna #ro utelimnade i det remitterade forslaget.

Den omstindigheten att forslaget faster avgiftsskyldigheten vid far-
tygsbestandet, sidant detta angives i fartygsregistret vid en viss tidpunkt, maste
helt naturligt forutom de missforhallanden, som uppsta till foljd av fartygs-
registrets beskaffenhet och varfoér kollegium nedan n#rmare redogér, aven
medfora andra oegentligheter. Om sidlunda exempelvis nigon, som vid den
givna tidpunkten ar fartygsigare, forst helt kort dessforinnan forvirvat far-
tyget och darefter icke kommit i tillfalle att av fartyget draga néigon inkomst,
in mindre nagon vinst, blir han det oaktat skyldig erlﬁcrcra tonnaaeavclft
Den fartyg sacrare ater, som under senare delen av ar 1915 avyttrat fartyo
exempelvis till utlandet och silunda under storre delen av ret tillgodonjutit
avkastningen d#rav och dessutom inhostat rundlig vinst av forsiljningen,
skulle daremot bliva fritagen fran erliggandet av tonnageavgift. Sedd i
belysning sarskilt av det forbud mot forsdl]mng av svenska fartyg till
utlandet, som statsmakterna av forhallandena sett sig nodsakade att under
ar 1916 stadga, forefaller nyss antydda pafsljd &n mindre tilltalande och #gnad
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att pa ett pafallande st klarligga de ojamna konsckvenser, vartill for-
slaget leder.

Da Kollegium av ovan anforda skal bestamt franrdder genomfsrandet
av o en q'tlboekattnmc for sjofartsniringen och for varje fall avstyrker en
sidan beskattning, by od pi de grunder forslaget mnebar, rikta sig Kollegii
hetankligheter ntoslutande dels  mot sjalva principen dels mot ‘suttet for
dess genomfoxando Daremot har Kollegium, sdsom redan antytts, inga-
lunda velat bestrida rdttmatigheten av att s]ohntsnclrmtren dlagges att av-
sta till det allminna en sl\Ahtr del av sina stora, tillfilliga vinster. En
siddan beskattning bor emellertid enligt Kollegii asikt, for att ej triffas
av de gjorda :\nm’trl\mnoarna, sé lﬁnat mOJllot ir, dels grundas pa den
verkliga inkomsten, dels omfatta ]dmval andra f(‘)retaoare som i jamforlig
mén skordat sarskilda storre vinster pd grund av konJunl\turerna En
beskattning av denna art, om vars detaljer det ej tillhor Kollegium att
avgiva forslag, synes Kollegium Ilampligen kunna &viigabringas genom
anordnande av en pébycronad & den s. k. krigskonjunkturskatten. (Genom
stadgande darvid av en riktigt avvigd progression beredes mojlighet att,
i den mén sarskilt stora fortjanster pz"L ena eller andra héllet uppkommit,
triffa dessa med beskattning efter rattvisa grunder. Harigenom skulle
ock det sken av berittigande bortfalla, varmed sarbeskattningen for sjo-
fartsniringen frin nagot hall motiverats, nimligen att den skall vara for-
svarlig sisom vederlacr for de 1nskrdnl\mntr'1r, som statsmakterna palagt
vissa andra nduntregrenar Darest en beskattmnor enligt av Kollegium
forordade grunder anordnas, &ligges ju rederlnarmcren, i den mén den
som foljd av sin mera obundna stﬁllmncr in andra haft storre vinster, att
vidkannas en drygare skatteborda &n de vilka p& grund av statens at-
goranden fatt sina vinstmojligheter bevrdnsade En rattvisare utjAmning
av skatteplikten vinnes pa detta satt, samtldwt med att erniendet av det
angivna syftet med beskattningen ej behover motverkas av farhiga att
allt for hirt belasta en enstaka ndringsgren.

Kollegium hyser den fOr\'lssnlng att mot en beskattning, anordnad
efter sidana grunder, inga befogade anmiarkningar skola framkomma frin
ansvarsmedvetna s_]ofa,rtskretsar

Skulle emellertid trots de allvarliga betinkligheter, som anforts dels
fran sjofartens mélsmin och andra n&r1n0s1dka1e, dels fran kollegii sida,
en sirbeskattning i form av tonnageavgift cenomduvas, torde besl\attmncen
dock icke kunna grundas p& fartygsregistret.
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I sidant avseende m& erinras, hurusom fartygsregistret sidant det
enligt gillande foreskrifter ar inrittat, icke &r och ¢j heller varit avsett
att utgéra en realrattsbok for fartyg. Den registrering av idganderittsfor-
virv, som hir skall 4ga rum, 4r utan betydelse for sganderittens betryg-
gande. Harfor ar, liksom betriffande 16s sak i allminhet, i sista hand
besittningstagande i en eller annan form nodvandigt. Att si miste vara
forhallandet foljer tydligen darav, att for forvirv av fartyg icke gilla
andra villkor an betriffande 16s egendom i allminhet. D& alltsi skriftlig
form for avtal rorande fartygsforvarv icke ar i allminhet foreskriven, har
givetvis ej heller for dganderattsinskrivning i fartygsregistret kunnat upp-
stallas fordran & foreteende av fingeshandling. Den helt olika karaktiren
av fartygsregistreringen i jimforelse med inskrivningsvisendet betraffande
fast egendom framgir hirav. Inskrivningarna i fastighetsbockerna grunda
sig pa foretedda handlingar, som styrka de avsedda foérhillandena, och ut-
gora for den skull bevis om rattigheter. Uppgifterna i fartygsregistret,
vilka stodja sig allenast pd anmilningar, hava i regel icke sddan betydelse.
I enlighet hirmed har ej heller vid sokande av inteckning i fartyg in-
skrivning i registret, utom i visst fall, tillerkints vitsord sisom #gande-
rittsbevis, utan erfordras i regel, att itkomsten styrkes genom foreteende
av skriftliga bevis. Med avseende & fartygsregistrets uppgift — som ju nir-
mast avser att tjina ett politirattsligt intresse — har 4t specialstadgandena
om detsamma icke forlanats lags natur, utan hava desamma karaktiren
av ordningsforeskrifter, meddelade i anslutning till sjdlagens 2 §.

Redan de sidlunda anforda forhillandena betriffande fartygsregistret
synas Kollegium gival anledning att ifragasitta, huruvida det overhuvud-
taget kan vara limpligt eller ens med allménna rattsgrundsatser 6verens-
stammande att tillerkinna #ganderattsuppgifterna i registret en si fsrbin-
dande kraft och verkan, att, sisom skett i forslaget, pd grund av desamma
skulle kunna alaggas vederbsrande forpliktelser av har ifragavarande be-
skaffenhet, vilka till och med #ro avsedda att kunna goras gallande i exe-
kutiv vag.

Om alltsi redan av principiella grunder framstalla sig betinklig-
heter mot fartygsregistrets utnyttjande for ifrigakomna syfte, komma emel-
lertid dartill ytterligare sidana, foranledda av registrets si att siga inre
beskaffenhet, sidan denna i sin ordning bestimmes av det uppgiftsmate-
rial, som ligger till grund for innehallet av registret.

I detta hinseende torde sirskilt foljande forhillanden bora beaktas.

Det sager sig sjilvt — den anmilningsskyldige ma iakttaga an sa
stor skyndsamhet — att det i allt fall méiste draga négon tid, innan en
forindring, varom anteckning skall ske i registret, kommer till synes i
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detta. Oavsett det drojsmél, som alltsh sakens cgen natur pikallar, for-
anleder emellertid #iven det satt, varpi anmalningsviisendet i friga ir an-
ordnat, att tidsutdrikten blir i atskilliga fall langre, &n forhallandena i och
for sig skulle krava. I allminhet har den anmélningsskyldige visst rad-
rum for fullgorande av anmilningsplikten. Tydligt ar ocksé, att i flera
fall sirskilda omstandigheter kunna medfora, att den tidrymd, som alltsd
méste ligga emellan tidpunkten, di en forindring verkligen intraffar, och
den, di anmalningen framkommer till registret, ytterligare forlinges. Si
maste alltid bliva hiandelsen betraffande sddant forhallande, som icke ome-
delbart kommer till den anmilningsskyldiges kinnedom, sisom exempelvis
acanderattsforandring rorande fartyg, som tillhor rederi med flera delagare,
cller fartygs forolyckande m. m. 1 de fall, sisom exempelvis betraffande
ombyte av huvudredare eller ommatning, anmilningen icke behover ske
direkt hos Kollegium, utan kan formedlas genom annan myndighet, giver
sjalva forfarandet anledning till att anmalningens framkomst till registret
fordrojes.

I alla nu antydda fall har icke forutsatts, att forsummelse 1 anméil-
ningsskyldighet forekommit, men det &r uppenbart, att &n ytterligare tids-
utdrikt av sidan orsak kan forvallas.

Anledningen m4 emellertid vara den ena eller andra, si torde redan
av det salunda péapekade med tydlighet framga, att registret icke i allo
aterspeglar de verkliga forhillandena och icke heller kan gora det. Den
bristande overensstimmelsen med verkligheten giver icke blott anledning
befara, utan maste med nodvandighet foranleda, att pa grundvalen av re-
gistrets uppgifter alagd avgiftsskyldighet i manga fall kommer att sakna
underlag i verkliga forhallandena.

Till narmare belysning harav, utover vad i sidant avseende redan
blivit aptytt, ma erinras foljande.

A ena sidan kan fartyg av registreringspliktig beskaffenhet befinnas
i svensk 4go utan att vara infort 1 registret. Si ar exempelvis forhéallan-
det med dels fartyg, som ir forsett med provisorisk nationalitetshandling,
dels fartyg, som, churu anmilt till registrering, till foljd av hinder 1 ett
eller annat hinscende tills vidare icke kunnat inforas i registret, dels ock
fartyg, som pi grund av vederborandes underlatenhet icke blivit anmalt
till “registret. I samtliga dessa fall skulle fartyg icke bliva pafort avgift,
churu siadan befrielse icke torde vara betingad av sakliga skal. Detta
maste, vad sarskilt angir fartyg, som icke anmilts, anses synnerligen
olampligt.

A andra sidan skulle, likaledes pa grund av fartygsregistrets bristan-
de oversstimmelse med verkligheten, bliva en foljd, att fartyg, som av en
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eller annan orsak icke avforts ur registret, ehuru anledning dartill fore-
kommer — och antalet sidana fartyg ar avseviirt — skulle paforas avgift,
vilket ocksé, oavsett om forhallandet beror pa forsummelse eller icke, maste
betecknas som oegentligt. Detsamma galler fartyg, som &ndrats till pram,
utan att harom skett anteckning i registret. Nagon avgiftsbefrielse i he-
rorda  fall, 1 vidare man &an forslagets 5 § kan foranleda, synes icke vara
forutsatt. Dartill skulle aven i dessa fall, vilket gor missforhéllandet an
svirare, kanske icke si sallan intraffa, att icke den, somn gjort sig skyldig
till forsummelse, triffades av avgiften.

Vad vidare sarskilt angar aganderittsuppgifterna i registret, kan
anndlan om #4ganderattsforandring val vara gjord, men av en eller annan
anledning inskrivning icke kunnat verkstillas.

Vid bedomandet av en underlitenhet att anmala dganderattsforandring
bor for ovrigt icke forbises, att, sisom redan antytts, fullgbrandet av an-
malningsskyldigheten i de flesta fall icke utgor ett villkor for vinnande
eller skyddande av en rattighet, utan fastmera innebir en nirmast i det
allmannas intresse den enskilde alagd forpliktelse, som darfor kan kinnas
for denne betungande och #ndamalslss, ett forhallande som nog far anta-
gas icke vara alldeles utan betydelse i friga om anmalningspliktens iakt-
tagande. Aven bor harvid uppinirksammas, att det i regeln icke aligger
den, som upphér att vara agare till fartyg eller lott dari, att gdra anini-
lan harom, utan pévilar anmilningsskyldigheten den nye Agaren, varvid
det i friga om lottforandring ar huvudredarens skyldighet att anmala

sidan. Om darfor en aganderittsforindring icke anmiles — vilket utan
pliktforsummelse exempelvis kan forvillas darav, att en nybliven delagare
icke underrattar huvudredaren — blir foljden, att en i registet, ehuru

oriktigt, sisom #gare eller deligare kvarstiende pd grund av en uraktliten
anmilan, som det berott icke av denne, utan av annan att fullgora, bliver
skyldig att erligga den ifragavarande skatten. Den &ter, som gjort sig
skyldig till sidan uraktlitenhet, vilken till och med medfsr straff for den
anmalningsskyldige, skulle enligt forslaget befrias fran avgifts erlaggande.

I vilken omfattning registret till foljd av underlatenhet i bersrda
hanseende kan vara missvisande, undandrager sig naturligtvis nirmare
bedomande, men torde med all sikerhet kunna sigas, att Aganderittsfor-
andringar, sirskilt i friga om fartyg med flera delagare, ofta nog icke
vederborligen anmalas, varigenom vallas, att delagare, som kanske for linge
sedan utgitt ur rederiet och tilliventyrs ej ens langre finnes i livet, fort-
farande kan std upptagen i registret.

I dylika rederier kan antalet delagare vara ansenligt, d4 ju nigon
begransning av Aganderattens uppdelning i lotter icke ar stadgad. Rede-
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rier finnas ock, dir delagarne, med sinscmellan ytterst olika stora lotter,
kunna nppgd till ndra ett hundratal, ofta bosatta pa vitt skilda orter, ja
dven utanfor landets grianser. Att anledning till forindring i aganderitts-
forhillandena betriffande dessa rederier mycket ofta skall forekomma ar
sjalvfallet; och den sarskilt av krigskonjunkturerna okade spekulationen i
fartygsvarden har i sin man medverkat till att omsitiningen iven av lotter
i fartyg blivit livligare. I sidant hanseende har till och wed intraffat,
att i vissa fall andelsbevis & fartygslotter fatt en vorlichet i all-
minna marknaden, att de i viss man kunna jamforas med aktier eller an-
dra fondpapper. Med hinsyn hirtill kan det mangen ging for en huvud-
redare stilla sig svirt, for att icke siga omojligt, att avgora, vilka vid en
viss tidpunkt ratteligen varit delagare i fartvget.

Att aven nu antydda forhallanden maste i sin man aterverka pa
innehéllet i registret, Jirer med skal kunna foratsittas, och giver ytterli-
gare stod for betinkligheterna betraffande lampligheten av det foreslagna
skatteforfarandets anordnande p& grundvalen av uppgifterna i registret.
Man tinke sig blott — for att belysa saken med ett exempel — till vilka
oegentligheter vid skattens piforande det skulle leda, sirskilt betriffande
fartyg, som tillhor rederi av nyss berord beskaffenhet, direst, sisom ju
kan befaras, de aganderattsforhallanden, frin vilka man utgatt, visa sig i
verkligheten hava varit annorlunda, 4n registret angiver. Det skulle kunna
ifrigasittas, om icke oligenheterna i namnda hiinseende lite sig avhjalpas
ddrigenom, att huvudredaren ensam gjordes i forsta hand ansvarig for
hela skattebeloppet for fartyget, med ritt for denne att frin medredarna
uttaga vad som icke belopte pd honom sjilv. Haremot ma emellertid
framhillas, att forandrade forhillanden kunna goéra det omsjligt for huvud-
redaren att uttaga skattebidragen, varfor vedan av denna anledning en
sadan anordning ¢j bor kunna ifrigakomma.

Med det silunda anforda torde fA anses nogsamt pavisat, att regist-
ret varken med hansyn till dndamélet med detsamma eller det sitt, varpi
det &r inrittat, kan erbjuda nodiga forutsattningar, for att en pi nimnda
register fotad beskattningsatgard av den innebord, som forslaget asyftar,
later sig genomforas utan att enskildas riatt, och dirigenom ocksi den
allménna rattssikerhetens intresse, i viss min asidosittes.

Med den mening i frigan, Kollegium silunda ovan utvecklat, har
kollegium icke ansett nddigt att vidare &n som skett hirvid ingd i narmare
provning av forslagets sirskilda bestdmmelser, vilket emellertid icke inne-
bir, att detsamma skulle 1 dessa delar hava lamnats utan erinran. Tvirt-
om torde nog dven i ovrigt forslaget giva anledning till atskilliga anmérk-
ningar, och kollegium vill i sidant hanseende icke hava underlatit att
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papeka, att exempelvis avgorandet, huruvida ett fartyg ar att anse si-
som registreringspliktigt, dvensom huruvida ett fartyg, som &r forsett
med hjilpmaskin, skall riknas till maskindrivna fartyg — vilka forhal-
landen #ro av betydelse vid beskattningen — i ménga fall torde stalla
sig svirt, enir uppgifterna i registret icke alltid kunna limna for bedd-
mandet hirav erforderliga upplysningar. Slutligen bor icke ldmnas oan-
mirkt, att det torde vara mindre egentligt, att, sdsom emellertid forslaget
foranleder, utlindsk deligare i svenskt fartyg péfores skatt #ven i det fall,
att han icke ar inom riket bosatt, d& ju densamma nippeligen larer kunna
utkrivas.

Slutligen anser sig kollegium bora meddcla, att for fullgorandet av
de Kollegium enligt forslaget pavilande uppgifter skulle kravas anstillandet
4 dess fartygsregistreringsavdelning av en sirskild tjinsteman samt at-
skilliga kvinnliga skriv- och riknebitraden. Forenamnde tjansteman torde
bora pa eget ansvar fullgora de asyftade uppgifterna, endr avdelningens
nuvarande personal ar stringt upptagen redan av det ordinarie arbetet.
Dessutom skulle erfordras ytterligare lokalutrymme. Eventuellt torde
Kollegium erhalla uppdrag att inkomma med nirmare forslag harutinnan.

Underdanigst

K. 4. Fryzell.
Per G. Friberg. Emil Hiibner. Nils Carlsson.

Foredragande for ntrikesbyrin.

John Stockenbery. Martin Jansson.
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Gordon Ernberg.
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