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Nr 228.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen med forslag till
forordning om utvidgad rdtt till ersdtining i vissa fall
i anledning av inforandet av statsmonopol @& tobakstill-
verkningen i riket; given Stockholms slott den 28 april
1916.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsrddsprotokollet Gver
finansiirenden for demnna dag vill Kungl. Maj:t foresld riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till férordning om utvidgad ritt till er-
sittning i vissa fall i anledning av inférandet av statsmonopol & tobaks-
tillverkningen i riket.

De till drendet horande handlingar skola riksdagens vederbérande
utskott tillhandahéllas; och Kungl. Maj:it forbliver riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stidse vilbevigen.

GUSTAF.

Azxel Vennersten.
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Forslag
till

forordning om utvidgad riitt till ersittning i vissa fall med anledning
av inforandet av statsmonopol & tobakstillverkningen i riket.

Hérigenom férordnas som féljer:

1§

Har nigon, vilken vid tiden for tobaksmonopolets ikrafttridande
utovade verksamhet, som i 9 § 1 mom. av férordningen den 15
december 1914 om vad iakttagas skall i avseende 4 inférande av stats-
monopol & tobakstillverkningen i riket séigs, men vilkens tillryggalagda
verksamhetstid enligt nimnda paragraf varit for kort for att berittiga
honom till personlig ersittning jimlikt sagda férordning, fore férstnimnda
tidpunkt utévat verksamhet sisom idkare av yrkesmissig grosshandel
med tobaksvaror sisom niring (tobaksgrossist) eller sisom hos tobaks-
grossist 1 och for hans handel i gross med tobaksvaror anstilld, och
skulle, dédrest sidan verksamhetstid fatt tagas i berikning lika som
verksamhet, som i nimnda lagrum sigs, han jimlikt sagda férordning
varit berittigad till sidan ersittning med visst belopp, dge han av stats-
medel erhélla ersittning med detta belopp.

For den, som erhallit ersittning jimlikt 9 § av sagda férordning,
skall vad ovan &r stadgat #ga motsvarande tillimpning i friga om
skillnaden mellan & ena sidan beloppet av den ersiittning, vartill han
skulle varit beriittigad, direst verksamhetstid sisom tobaksgrossist eller
sisom inom grosshandeln med tobaksvaror anstilld fatt tagas i berik-
ning, samt & andra sidan beloppet av den ersittning, som honom jim-
likt forordningen tillerkints.

For den, som enligt sagda forordning tillerkéints understod, ma
ersittning, som enligt vad nu #r sagt skall till honom utgi, kunna
minskas med ett belopp motsvarande understodet.
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2 §.

Bestimmandet av ersittning, som i 1 § sigs, verkstilles av den
centralkommission, varom i férordningen den 15 december 1914 om vad
iakttagas skall i avseende 4 inforande av statsmonopol & tobakstillverk-
ningen 1 riket dr stadgat.

38

Den, som gor ansprik pa ersittning enligt denna férordning, skall
inom trettio dagar efter denna forordnings ikrafttridande till central-
kommissionen hdrom ingiva skriftlig anmilan enligt av centralkommis-
sionen faststillt formuldr, vid dventyr att eljest icke ifrigakomma till
dylik forman.

4 8.

1 mom. A ersittningsbelopp, som av centralkommissionen faststillts,
erligger staten fem procent rénta, riknat frin dagen for monopolets
ikrafttradande till utbetalningsdagen; dock att & erséttningsbelopp, som
mé tillkomma den, vilken hos aktiebolaget svenska tobaksmonopolet
erhéllit anstillning, som i 9 § 2 mom. d) av den i 1 § nimnda for-
ordning sigs, rinta beriknas frin och med den dag, den ersdttnings-
berittigade skildes fran sin anstillning hos sagda bolag.

2 mom. Utbetalning av faststillda ersittningsbelopp dger rum i
den ordning, som stadgats i friga om de enligt férordningen den 15
december 1914 om vad iakttagas skall i avseende 4 inforande av stats-
monopol & tobakstillverkningen i riket utgiende ersittningsbelopp.

5 8.

I den mén féreskrifterna i forordningen den 15 december 1914
om vad iakttagas skall i avseende & inforande av statsmonopol & tobaks-
tillverkningen 1 riket icke strida mot de i férevarande férordning med-
delade stadganden, skola de i tillimpliga delar ldnda till efterrittelse
betriffande ersittning, varom i forevarande férordning bestimts.

Denna férordning trader i kraft dagen efter den, d& forordningen,
enligt ddrd meddelad uppgift, frin trycket utkommit i svensk forfatt-
ningssamling.
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Utdrag av protokollet over finansirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott den 28
april 1916.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSKIOLD,
Hans excellens herr ministern for utrikes sarendena WALLENBERG,
Statsriden: HASSELROT,

VON SYDOW,

friherre BECK-FRIs,

STENBERG,

LINNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BROSTROM.

Chefen f6r finansdepartementet, statsridet Vennersten anforde:

I underdanig skrivelse av den 22 oktober 1915 hava utsedda kom-
mitterade for Sveriges handelsresande och platsforsiljare vid tobaks-
fabriker gjort framstallning om beredande av ytterligare ersittning it dem
for intring i deras yrkesutévning genom tobaksmonopolets inférande.
Efter det styrelsen for aktiebolaget svenska tobaksmonopolet pa anmodan
avgivit yttrande Gver framstillningen samt ordféranden for nimnda kom-
mitterade ingivit underdéniga piminnelser i drendet, hava genom nidig
remiss den 23 december 1915 de av mig jimlikt erhallet bemyndigande
tillkallade sakkunniga fér verkstillande av utredning av frigan om er-
sittning 4t tobaksgrossister och deras personal med anledning av tobaks-
monopolets inforande anbefallts att avgiva utlitande 6ver samma fram-
stillning; och hava de sakkunniga i anledning hirav jimte utlitande i
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amnet avgivit forslag till forordning om utvidgande i vissa fall av riitt
till sidan ersittning, varom i 9 § av forordningen den 15 december 1914
om vad iakttagas skall i avseende 4 inférande av statsmonopol & tobaks-
tillverkningen i riket #r stadgat. Detta forslag, som till avfattningen
underkastats niagon jimkning inom finansdepartementet, anhiller jag nu
att fi for Eders Kungl. Maj:t anmila.

Jag tillater mig dirvid till en bérjan redogéra for den framstill-
ning, som foranlett forslaget.

I framstillningen erinras, hurusom den ritt till personlig ersitt-
ning, som jamlikt forordningen den 15 december 1914 om vad iakttagas
skall i avseende 4 inférande av statsmonopol & tobakstillverkningen i
riket (ersiittningsforordningen) tillerkéints handelsresande och platsfor-
siljare i tobaksvaror, anstillda hos tobaksfabrikant, bestimts visentligen
ligre #n motsvarande ersittning till andra i tobakshanteringen syssel-
satta yrkesutbildade personer, sisom disponenter, fabriksledare, verk-
miistare, formin, arbetare och vissa kategorier av tobaksfabrikanter.
Maximum fér ersittningen hade visserligen pa riksdagens initiativ be-
stimts till fyra ginger medelirsinkomsten 1 stillet for i den kungl.
propositionen foreslagna tvd och en halv ginger sagda inkomst, men
detta maximum uppnaddes forst vid 55 levnads- och 217/, verksamhets-
ar, medan de handelsresande och platsforsiljare, som icke innehade mera
in 41 levnads- och 14 Y, verksamhetsar, fortfarande vore inskrinkta till
hilften av den ersittning, som tillerkindes Gvriga, ovan omformilda
kategorier i motsvarande forhillanden. Anledningen till att handels-
resande och platsforsiljare silunda forsatts i en ogynnsammare stéllning
hade bland annat i den kungl. propositionen uppgivits vara den, att
handelns frihet ansetts icke beréras av monopollagstiftningen; man hade
antagit, att handelsresandena icke genom monopolets inférande for-
hindrats att fortsitta sin verksamhet, utan pa sin hojd skulle fi vid-
kinnas nagon minskning i arbetstillfillet 4 sitt forutvarande arbetsfilt.
Emellertid hade det efter monopolets inforande i verkligheten visat sig
omoijligt for annan att driva vare sig importhandel eller annan gross-
handel med tobaksvaror, och frigan om beredande av ersiittning &t tobaks-
grossister hade blivit av monopolbolaget sjilvt viickt. Samtliga handels-
resande och platsforsiljare hade efter den 1 juni 1915 mdst upphora
med sin verksamhet och befunne sig nu i samma stillning som o6vriga
yrkesutbildade personer inom tobakshanteringen, vilka i foljd av mono-
polets inforande méste soka erbdlla sysselsiittning pi annat verksamhets-
omrade. Ersittning till handelsresande och platsforséljare borde darfor
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utgd efter samma berikningsgrunder som ersittningen till dvriga yrkes-
utbildade personer inom tobaksniringen.

I sitt yttrande 6ver nu refererade framstillning erinrar styrelsen
for aktiebolaget svenska tobaksmonopolet bland annat, hurusom helt
kort tid efter frigans behandling i riksdagen frin handelsresandehall
hos Kungl. Maj:t gjorts framstillning om att ersittningen till handels-
resande och platstorsiljare métte hojas. Framstillningen hade remit-
terats till den di arbetande tobaksskattekommittén, som i avgivet ut-
latande avstyrkte bifall till densamma, och hade i anledning hirav nagon
vidare 4tgiird i dmnet icke av Kungl. Maj:t vidtagits. Vidare yttrar
styrelsen: »Vad i den nu foreliggande framstillningen anforts, synes
styrelsen icke vara av beskaffenhet att bora foranleda dndring 1 stats-
makternas efter grundligt 6verviigande fattade beslut i friga om handels-
resandenas och platsforsiljarnas ersittning. Oavsett att det, i motsats
mot vad i skrivelsen géres gillande, dnnu torde vara for tidigt att be-
déma i vad min anstillning kan komma att st berérda yrkeskategorier
till buds inom handeln med tobaksvaror, lirer det vil nimligen fa tagas
for givet, att statsmakterna, di de vid utmitandet av ersittningarna at
nu irdgavarande yrkesgrupper tagit hinsyn till méjligheten for dem
att fortfarande forviirva sig uppehille inom det 'forutvarande arbets-
faltet’ haft tanken riktad & vederbérandes forvirvsmaoijligheter icke blott
inom tobaksbranschen utan inom handelsresande- och platsférsiljareyrket
over huvud taget. Det torde silunda kunna sigas att, dven om arbets-
tillfillena inom tobaksbranschen fér de inom den férutvarande tobaks-
industrien anstéllda handelsresandena och platsforsiljarna komma att
stilla sig simre dn vad statsmakterna vid monopollagstiftningens be-
slutande antagit, detta dock icke innebir en si visentlig rubbning av
de foérutsittningar, frin vilka man vid ersittningsbestiimmelsernas an-
tagande utgétt, att hojning av ersittningarna till berérda slag av yrkes-
grupper pi den grund kan anses pakallad eller befogad. Detta torde
sd4 mycket mindre vara fallet, som de av statsmakterna beslutade ersitt-
ningarna till handelsresande och platsforsiljare i och for sig och sirskilt
1 jamforelse med de ersittningar, som foérfattningsenligt tillkomma
kontors- och annan dylik personal, méste anses timligen rikligt till-
mitta.» Styrelsen fann sig pd grund av vad silunda anférts férhindrad
att tillstyrka bifall till den gjorda framstillningen.

I de piminnelser, som i anledning av detta yttrande avgivits fran
kommitterades sida, bestrides, att handelsresande och platsférséljare vore
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att jamféra med kontors- och annan dylik personal; att de av lagen
betraktades sisom yrkesutbildade framginge av en jamforelse mellan 9 §
1 mom. punkterna d) och e) av ersittningsforordningen. 1 motsats mot
vad som uppenbarligen antagits vid lagstiftningens tillkomst hade nu
handelsresande och platsforsiiljare blivit férhindrade att fortfara med
sin verksamhet inom den bransch, fér vilken de vore yrkesutbildade.
De borde dirfér nu i ersiittningsavseende likstillas med 6vriga yrkes-
utbildade inom tobakshanteringen.

Forenimnda sakkunniga meddela i sitt utlatande till en borjan,
att meranimnda kommitterade i en till de sakkunniga ingiven skrift,
jimte det de dn ytterligare utvecklat sina ovan refererade synpunkter,
fist uppmirksamheten pa, hurusom central- och lokalkommissionerna
tolkade ersittningsforordningens bestimmelser rérande de anstilldas
verksamhet och verksamhetstid si, att hirmed allenast avsiges verk-
samhet vid fabrik. D4 handelsresandena och platsforsiljarna, 1 motsats
mot o6vriga anstillda inom tobakshanteringen, ofta pligade skifta an-
stillning mellan fabrik, grossist och importér i tobaksbranschen, hade
nimnda tolkning haft till f6ljd, att flera handelsresande och platsforsiljare
antingen rént avslag & sina ersittningsansokningar eller tillerkints ligre
ersittning, emedan tidigare verksamhet hos grossist eller importor icke
riknats dem tillgodo, ett forhillande, som pakallade rittelse.

For egen del anféra de sakkunniga i saken féljande:

»Vad kommitterade for Sveriges handelresande och platsforsiljare
anfort om den verkan, som monopolets inférande visat sig hava haft pa
mojligheten fér ndmnda yrkesidkare att fortsiitta sin verksamhet, torde
i stort sett vara riktigt och bekriiftas av det forhillande, att handels-
resande och platsférsiljare efter monopolets inférande i de flesta fall
icke kunnat erhilla ny anstillning inom tobaksbranschen. Att verksam-
hetens fortsittande ytterligare kommer att foérsvdras, nir jamvil gross-
handeln i tobaksvaror kommer att avlgsas och upphéra ar tydligt. Ur
niimnda synpunkter torde alltsd handelsresande och platsforsiljare i det
hela vara att jimstilla med 6vriga inom tobakstillverkningen anstillda
yrkesutbildade personer. A andra sidan kan det efter de sakkunnigas
uppfattning nippeligen fornekas, att i friga om graden av yrkesutbild-
ning en viss skillnad férefinnes mellan handelsresande och platsforsiljare,
4 ena, samt de i 9 § 1 mom. a), b) och ¢) av ersattningsforordningen
omférmélda personer & andra sidan. Bland dessa finnes visserligen en
eller annan kategori, exempelvis vissa maskinarbetare, vilkas yrkesut-
bildning #&r sidan, att de utan storre svirighet torde kunna erhilla arbete
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inom andra omriden av maskinindustrien. Men i stort sett torde det
kunna sidgas, att handelsresande och platsforsiljare inom tobaksbranschen
icke aro yrkesutbildade i samma mening som affirsledare, verkmistare
och arbetare vid tobaksfabrikationen. For de senare ligger huvudvikten
4 kdnnedom om och firdighet i fabrikationens tekniska detaljer, av de
forra dter maste 1 frimsta rummet krivas képmannaegenskaper, nirmast
siljareférmiga. Men dylika egenskaper iro tydligen icke pd samma
satt knutna vid kinnedomen om den vara, som skall siljas, som till-
verkningsskickligheten vid den fabrikation, i vilken den forvirvats. 1
regel bora darfér for en handelsresande eller platsforsiljare 1 tobaks-
varor méta mindre svirigheter mot Gvergang till annan varuférsiljning
an for en tobaksarbetare att forvirva sig uppehiille utom tobakstillverk-
ningen. Det synes av sidan anledning billigt, att de forras gottgorelser
tillmatas efter ligre grunder &n de senares.

Huruvida den skillnad i yrkesutbildning, som s&lunda utan tvivel
forefinnes mellan handelsresande och platsférsiljare, & ena, samt &vriga
kategorier anstillda yrkesutbildade inom tobaksfabrikationen, 4 andra
sidan, dr s4 stor, att den fullt motsvarar den ritt betydande olikheten i
ersittningsritt enligt ersittningsforordningen, kan ju vara foremil for
olika meningar. De sakkunniga hava emellertid med hinsyn till ovan
anforda synpunkter kommit till det resultat, att tillriickliga skil knappast
foreligga att 1 nu berérda avseende foresld nigon dndring i de redan
faststillda och tillimpade grunderna for bestimmandet av ersittningarna
till ifragavarande anstillda.

Diremot hava de sakkunniga funnit stérre fog for den erinran,
som riktats mot att fabriksanstillda icke f& i ersiittningsavseende ridkna
sig tillgodo féregdende verksamhetstid hos tobaksgrossist. Den verk-
samhet, som en resande eller platsforsiljare for en fabrik utovat, skiljer
sig pa intet sitt frin den, som utdvas av en resande eller platsforsiljare
fér en grossist; éverging frin anstdllning av det ena slaget till anstill-
ning av det andra slaget har ocksd varit vanlig och med sikerhet icke
ansetts innebiira en vixling av yrke. Med hinsyn hirtill kan icke sdsom
skil for att en hos tobaksfabrik anstilld handelsresande eller platsfor-
saljare icke bor fa tillgodorikna sig tidigare anstillning inom tobaks-
grosshandeln rimligtvis andragas, att han genom sin sistberérda verk-
samhet skulle #ga bittre utsikter att vinna annan anstillning #n om
han hela tiden varit knuten vid fabrik; i varje fall miste ju, direst
tobaksgrosshandeln avloses, varje tanke i sidan riktning anses utesluten.

Da nu ersittningsférordningen genom sin avfattning uti ifriga-
varande punkt, enligt auktoritativ tolkning, leder till ett i viss man
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obilligt resultat, hava de sakkunniga ansett sig foranlitna att sdka
dviigabringa dndring i det anmirkta férhdllandet. Sidan #ndring torde
limpligast ske genom en sirskild forordning om utvidgande i vissa fall
av den 1 9 § av ersittningsforordningen stadgade riitt till ersittning,
och hava de sakkunniga utarbetat forslag till sidan férordning. Ehuru
praktiskt sett troligen allenast handelsresande och platsforsiljare komma
att beroras av denna forordning, hava de sakkunniga av principiella
skiil ansett densamma bora dga tillimpning i friga om samtliga de 1 9
§ 1 mom. av ersittningsforordningen omformilda. Av liknande skil

torde jamvil icke allenast tidigare anstéillningstid hos tobaksgrossist.

utan jamvil tidigare utovad verksamhet sisom tobaksgrossist béra fa i
ergittningsavseende tagas i beriikning.

Det torde kunnat intriffa, att ersittningssokande, som till f6ljd av
omhandlade stadgande i ersattningsforordningen icke tillerkints nigon
ersittning eller tillerkéints ldgre ersdttning @n den, vartill han annars
skolat vara beriittigad, just med hénsyn hirtill av centralkommissionen
tilldelats understéd. Dér sd varit forhallandet, bér rimligtvis den enligt
den féreslagna forfattningen utgdende erséttningen kunna minskas med
hogst understodets belopp; och hava de sakkunniga foreslagit ett stad-
gande i sidan syftning.

Bestimmandet av ersittningsbeloppen torde limpligast handhavas
av centralkommissionen allena. En av de sakkunniga verkstilld undersok-
ning utvisar, att bland de omkring 150 handelsresande och platsforsiljare,
vilkas ersiittningsansdkningar handlagts av centralkommissionen, allenast
omkring ett tiotal skulle komma att berdras av den foreslagna foérord-
ningen. Det lirer vara anledning antaga, att i dessa fall bestiimmandet
av tilliggsersittningen icke skall kriva nagra nya undersokningar utan
allenast en enkel berikning pd grundvalen av foreliggande siffror. Att
nya ersittningssokande skola komma att anméila sig lirer knappast vara
att forvinta.

De kostnader, forslagets antagande skulle hava till {6ljd, kunna
med ledning av nyssnimnda undersokning beréknas till omkring 50,000
kronor.»

Tobakscentralkommissionen, som anbefallts avgiva yttrande Sver
de sakkunnigas forslag, har allenast funnit anledning till erinran mot
avfattningen av 1 § En ledamot av kommissionen har déremot for
sin del i siéirskilt yttrande uttalat den meningen att, ddrest nigon revi-
sion av ersittningsférordningen funnes béra &dga rum, densamma borde
utstriickas att omfatta dven sddana fall, som redan avgjorts, men dér
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den ersiittningssdkande pa grund av viss tids franvaro frin tobaksniringen
under dren 1911—1914 gitt forlustig sin ersdttningsriitt.

Styrelsen fér aktiebolaget svenska tobaksmonopolet, som jimvil
horts 6ver forslaget, har forklarat sig villig att, ddrest s4 pafordras, hos
bolagsstamman tillstyrka sadant tilligg till det med staten avslutna
kontraktet rérande monopolets utévning, att bolaget forbunde sig ersitta
staten #dven kostnaden for forslagets genomférande i den ordning 2 §
av kontraktet foreskreve.

Lika med de sakkunniga har jag icke funnit tillrickliga skil fore-
ligga for att foresld sidan andring 1 de faststéillda och tillimpade grun-
derna for bestimmandet av ersittningarna till ifrigavarande anstillda,
att desamma i ersittningsavseende skulle likstillas med dei 9 § 1 mom.
a), b) och c) av ersiittningsférordningen omférmilda ersittningsberittigade.
Daremot har jag, liksom de sakkunniga, icke kunnat undgi att finna det
forhillande, att fabriksanstillda icke dga rikna sig till godo foregiende
verksamhetstid inom grosshandeln med tobaksvaror, innebdra en viss
obillighet, och har jag ansett mig kunna godtaga det férslag, varigenom
de sakkunniga sokt dvigabringa éndring i det anmarkta férhallandet.
Den av tobakscentralkommissionen framférda anmirkningen har foranlett
en jimkning i lydelsen av 1 § i sakkunnigeforslaget. Diremot har jag
icke kunnat ansluta mig till det ovan refererade forslaget av en ledamot
1 kommissionen. Medan det torde kunna tagas for givet att man, direst
man vid utarbetandet av ersiittningsforordningen {érutsett den ovan be-
rorda tolkning, som givits dess 9 §, genom en dndrad avfattning skulle
sokt forebygga denna tolkning, och medan alltsi de sakkunnigas forslag
1 sjilva verket torde kunna sigas avse att bringa nimnda forordnings
avfattning i béttre Overensstimmelse med dess anda, syftar det for-
slag, som ifrdgavarande ledamot av centralkommissionen framfért, till
dndring av en av de efter noggrann prévning av dirfor anforda skil
antagna grundforutsittningarna for ersittningsrittens intride. Anledning
att vidtaga en sidan édndring, vars ekonomiska konsekvenser for ovrigt
icke kunna forutses, synes mig icke foreligga.

Kostnaderna for genomférandet av de sakkunnigas forslag balla
sig, enligt vad den av dem verkstillda berikning utvisar, inom rimliga
grinser. I friga om aktiebolaget svenska tobaksmonopolets medverkan
till kostnadernas bestridande tilliter jag mig hinvisa till vad i det
utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, som
finnes bilagt Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till
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forordning om ersittning till tobaksgrossister och hos dem anstéllda
personer med anledning av inférandet av statsmonopol 4 tobakstillverk-
ningen i riket, av mig anforts rérande sagda bolags deltagande 1 finansi-
erandet av tobaksgrosshandelns avlosande.

Det anslag, som erfordras for genomférandet av det foreliggande
torslaget, torde lampligen givas forslagsanslags natur. Framstallning
om sidant anslag torde jag fi goéra i annat sammanhang.

Med &beropande av vad silunda anférts hemstillde departements-
chefen, det ticktes Kungl. Maj:it i nadig proposition foresld riksdagen
att antaga det foreliggande, av departementschefen nu upplasta forslaget
till forordning om utvidgad ritt till ersittning i vissa fall i anledning
av inférandet av statsmonopol & tobakstillverkningen i riket.

Vad foredragande departementschefen silunda
hemstallt, déri statsradets &vriga ledamoter instimde,
behagade Hans Maj:it Konungen bifalla; och skulle
till riksdagen avlatas proposition av den lydelse, bil.
litt. ... vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Georg Sjdicrona.




