Kungl. Maj:ts N&d. Proposition Nr 227, 1

Nr 22%.

Kungl. Maj:ts nadiga proposition till riksdagen med forslag till
Sforordning om ersdttning till tobaksgrossister och hos dem
anstillda personer med anledning av inférandet av statls-
monopol a tobakstillverkningen i riket; given Stockholms
slott den 28 april 1916.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsrddsprotokollet over
finansérenden fér denna dag vill Kungl. Maj:t féresla riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till forordning om ersittning till tobaks-
grossister och hos dem anstillda personer med anledning av inférandet
av statsmonopol & tobakstillverkningen 1 riket.

De till drendet horande handlingar skola riksdagens vederborande
utskott tillhandahallas; och Kungl. Maj:t férbliver riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stiidse vilbevigen.

GUSTAF.

Axel Vennersten.
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Forslag
till

forordning om ersittning till tobaksgrossister och hos dem anstillda personer
med anledning av inforandet av statsmonopol & tobakstillverkningen i riket.

Hérigenom férordnas som féljer:

1§

Med anledning av inférandet av statsmonopol & tobakstillverk-
ningen i riket skall det aligga staten att i enlighet med hér nedan an-
givna grunder

a) dels till den, vilken yrkesmissigt i gross idkar handel med
tobaksvaror sisom néring (fobaksgrossist), utgiva ersittning fér forlorad
eller minskad niringsverksamhet,

b) dels ock utgiva ersittning for forlorad anstillning inom gross-
handeln med tobaksvaror.

2 §.

1 mom. Bestimmandet av den ersittning, som staten enligt 1 §
skall utbetala, aligger sirskilda kommissioner med den sammansittning
och befogenhet, som hir nedan stadgas.

Dessa kommissioner skola utgéras av: ,

1:0) en centralkommission, gemensam for hela riket; och

2:0) lokala kommissioner.

Lokala kommissioner tillsittas f6r foljande omriden:

1) Stockholms stad; .

2) Stockholms, Uppsala, Orebro, Vistmanlands och Kopparbergs lin;

3) Sodermanlands, Ostergdtlands, Jonkspings, Kronobergs, Kalmar
och Gottlands lin;

4) Blekinge, Kristianstads och Malméhus lin;
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5) Hallands, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs och
Véarmlands lin; samt

6) Giavleborgs, Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norr-
bottens ldn.

For varje av dessa omraden tillsittes en kommission for handlaggning
av fragor om ersittning at tobaksgrossister och en kommission for hand-
liggning av fragor om ersittning for forlorad anstillning inom gross-
handeln med tobaksvaror.

2 mom. Centralkommissionen utgéres av den centralkommission,
varom i forordningen den 15 december 1914 om vad iakttagas skall i
avseende & inforande av statsmonopol & tobakstillverkningen i riket &r
stadgat; skolande dock vid handliggning av drenden, varom i férevarande
forordning stadgas, centralkommissionen erhilla foljande andrade sam-
manséttning.

De ledaméter av centralkommissionen, vilka jamlikt 3 § 2 mom.
av forstnimnda forordning utsetts efter forslag av kommerskollegium,
skola vid handliggning av drenden, varom i férevarande forordning stad-
gas, avtrida ur kommissionen. I deras stille intrida 1 kommissionen tre
ledamaéter, vilka jimte suppleanter for dem utses salunda, att kommers-
kollegium, efter hérande av fér kollegium kinda foreningar av tobaks-
grossister och inom grosshandeln med tobaksvaror anstillda inom riket,
avgiver forslag 4 tolv personer, dgnade att foretrida tobaksgrossisternas
och de inom grosshandeln med tobaksvaror anstilldas intressen, varefter
Kungl. Maj:t bland de silunda foreslagna utser tre ledaméter och tre
suppleanter.

Lokalkommission skall bestd av ordférande och tvd ledaméter.
Ordfsranden utses av centralkommissionen. En ledamot utses av stats-
kontoret. Den andra ledamoten utses genom val av de ersittnings-
sokande inom den grupp, vars ersittningsfrigor kommissionen har att
handligga; skolande vid sidant val de angiende val i vissa fall av
ledamoter i sddana lokalkommissioner, som omférmilas i férordningen
den 15 december 1914 om vad iakttagas skall i avseende & inférande
av statsmonopol & tobakstillverkningen 1 riket, meddelade bestimmelser
4ga motsvarande tillimpning. Ordforanden och den av statskontoret ut-
sedda ledamoten skola vara gemensamma fér samtliga lokalkommissioner.

Mot medlem av kommission gilla samma jév, som i lagen om
skiljeman den 28 oktober 1887 #iro stadgade betriffande jav mot skiljeman.

3 mom. Lokalkommissionernas beslut skola understillas central-
kommissionen och, s fort ske kan, genom rekommenderat brev med all-
ménna posten delgivas kronans ombud och vederbérande enskilda sakédgare.
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Over lokalkommissions beslut ma av kronans ombud och av en-
skild sakigare besvir kunna anféras hos centralkommissionen inom 20
dagar, réiknat fran det underrittelsen om beslutet blivit till vederbérande
avsidnd.

4 mom. Centralkommissionen har till huvudsaklig uppgift att
efter prévning av lokalkommissionernas beslut och dirover anforda be-
svir slutligt faststilla ersiittningsbelopp samt i ovrigt triffa slutligt av-
gorande angdende ersittningsfrigor.

Centralkommissionens beslut skola, si fort ske kan, till Kungl.
Maj:t ingivas och genom rekommenderat brev med allminna posten
delgivas vederbsrande enskilda sakégare.

Mot centralkommissionens beslut ma klagan icke foras.

5 mom. Kronans ritt skall infér kommissionerna bevakas av ombud,
som av Kungl. Maj:t férordnas.

Enskild sakigare vare obetaget att vid behandlingen av hans er-
sdttningsansprak infér kommissionerna sjilv eller genom ombud bevaka
sin ritt.

Envar, som gér ansprik pa ersittning enligt denna forordning,
vare, for 4tnjutande av ritt till dylik ersittning, skyldig att efter an-
maning tillhandahélla kommissionerna erforderliga handlingar och upp-
lysningar ivensom att, dir s& finnes nddigt, pi kallelse instilla sig
infér kommissionerna for att meddela muntliga upplysningar.

Hava flera sjilvstindig del i ledningen av affirsforetag, som i
denna férordning avses, iligga nu nimnda skyldigheter envar av dem.

Kommission #ger att i min av behov tillkalla eller ridfriga
sakkunniga personer; dock m4 dessa ej deltaga i kommissionens beslut.

Kostnaden for kommissionernas arbete bestrides av statsverket,

6 mom. For kommissionerna skola de nirmare foreskrifter, vilka
utfirdats angiende de i férordningen den 15 december 1914 om vad
lakttagas skall i avseende & inforande av statsmonopol & tobakstillverk-
ningen i riket omférmilda kommissionernas verksamhet, i tillimpliga
delar linda till efterrittelse.

3 8.

1 mom. Envar, som gér ansprik pa ersittning enligt deuna for-
ordning, aligger att inom 60 dagar efter forordningens ikrafttridande
till centralkommissionen hiirom ingiva skriftlig anmilan enligt av central-
kommissionen faststillt formulir, vid aventyr att eljest icke ifriga-
komma till dylik férman. -

2 mom. Tobaksgrossist &ligger diirjimte vid enahanda dventyr
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att till centralkommissionen inom samma tid, sivida icke kommissionen
medgivit uppskov, insinda sina handelsbocker for dren 1912—1914 jamte
fakturor och verifikationer, dignade att bestyrka hans inkdp och forsilj-
ning av tobaksvaror under sagda ir.

3 mom. Envar, som gor ansprik pi ersittning enligt 6 §, dligger
utéver vad i 1 mom. sigs och vid #ventyr, som dir stadgas, att till
centralkommissionen inom samma tid, enligt formulir, som av central-
kommissionen faststillts, ingiva dels till aktiebolaget svenska tobaks-
monopolet stilld ansékan om anstillning hos bolaget, dels ock pa heder
och samvete avgiven forklaring, att han efter utgingen av maj minad
1915 p4 grund av indragning av utav honom innehavd befattning hos
tobaksgrossist i och for dennes grosshandel med tobaksvaror eller ned-
liggande av sagda handel forlorat anstillning hos tobaksgrossisten eller
att han pa grund av forestdende indragning av sidan befattning eller
nedliggande av grosshandeln med tobaksvaror uppsagts att limna an-
stillning hos tobaksgrossisten senast med utgangen av ar 1916 eller, 1
friga om affirsledare, 1917, évensom att han icke sjilv sokt utverka
avskedandet eller uppsigningen och icke erhallit 16fte om anstillningens
framtida aterfiende; skolande de i sagda forklaring innefattade uppgifter
vara till riktigheten vitsordade genom intyg av tobaksgrossisten.

4 mom. Vad 1 1 mom. ar stadgat #vensom vad i 3 mom. &r
foreskrivet rorande avgivande av forklaring jimte intyg skall jimvil
aga tillimpning pa den, som vill bevara den i 6 § 2 mom. d) for visst
fall stadgade ritt att framdeles dtnjuta ersittning for forlorad anstall-
ning; och har kommissionen, niir dylik anmilan gores, att bestimma
det belopp, med vilket full ersittning i sidant fall skall utga. '

4%

1 mom. A ersittningsbelopp, som av centralkommissionen fast-
stillts, erligger staten fem procent riinta, riknat frin och med dagen
for denna forordnings ikrafttridande till utbetalningsdagen; dock att &
ersittningsbelopp, varom i 6 § 2 mom. d) formiles, rénta beriknas
frin och med den dag, den ersittningsberittigade skildes frin sin an-
stallning hos aktiebolaget svenska tobaksmonopolet.

2 mom. Utbetalning av faststillda ersittningsbelopp éger rum I
den ordning, som stadgats i fraga om de enligt forordningen den 15
december 1914 om vad iakttagas skall i avseende 4 inférande av stats-
monopol & tobakstillverkningen i riket utgiende ersittningsbelopp.
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5 6.

1 mom. Krsittning skall tillkomma tobaksgrossist under féljande
villkor:

a) att han utévar den verksamhet, som hir avses, vid tiden for
denna férordnings ikrafttridande samt utévat densamma under de fyra
niarmaste kalenderiren dirforut;

b) att han vid tiden fér denna férordnings ikrafttridande #r svensk
medborgare;

c) att han fére den slutliga prévningen av hans ersittningsansprak
icke erhéllit anstillning hos aktiebolaget svenska tobaksmonopolet; samt

d) att han i medeltal under 4ren 1912—1914 inom riket fér egen
rikning (icke sisom kommissionir eller agent) idkat forsiljning i gross
av svenska tobaksvaror, som av annan tillverkats, eller av utlindska
tobaksvaror, som av annan importerats, eller idkat forsiljning av cigarrer
och cigarrcigarretter, som av honom direkt fran utlandet importerats,
till virde av tillhopa minst 25 procent av virdet av hela hans varu-
forsiljning under samma tid.

2 mom. Till grund f6r berikning av ersittningen till tobaks-
grossist for forlorad eller minskad handel med svenska tobaksvaror, som
av annan tillverkats, och utlindska tobaksvaror, som av annan impor-
terats, ligges hans édrliga medelomsittning i gross av sidana varor under
aren 1912—1914, beriiknad efter forsiljningspris (medeldrsomsdtiningen);
skolande ersittningen utgh

a) till tobaksgrossist, vilkens foérsiljning av sidana tobaksvaror
uppgatt till minst 75 procent av virdet av hela hans varuférsiljning,
med ett belopp motsvarande 20 procent av medelarsomsittningen;

b) till tobaksgrossist, vilkens forsiljning av sidana tobaksvaror
uppgitt till minst 50 men icke till 75 procent av virdet av hela hans
varuforsiljning, med ett belopp motsvarande 15 procent av medelsrs-
omgittningen; samt

c) till tobaksgrossist, vilkens forsiljning av sidana tobaksvaror
understiger 50 procent av virdet av hela hans varuférsiljning, med ett
belopp motsvarande 10 procent av medeldrsomsittningen.

3 mom. Tobaksgrossist, som idkat import av utlindska cigarrer
och cigarrcigarretter och icke for minskad sidan import erhallit ersitt-
uing  jimlikt férordningen den 15 december 1914 om vad iakttagas
skall 1 avseende & inférande av statsmonopol & tobakstillverkningen
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i riket, skall, dir han uppfyller de i 1 mom. hir ovan stadgade villkor
och dirjimte idkat verksamhet, som hir avses, frin och med den 1
januari 1911, fga for minskad sidan import uppbira ersittning med ett
belopp, motsvarande en tiondedel av hans omsittning i medeltal av
direkt importerade cigarrer och cigarrcigarretter under dren 1912—1914,
beriknad efter inkopspris; skolande 1 inkopspriset inriknas tull, frakt
och andra med importen férbundna kostnader.

4 mom. 1 friga om tobaksgrossist, som i 2 mom. avses, mi kom-
missionerna kunna 6ka eller minska det enligt sagda moment beriknade
ersittningsbeloppet med hogst en fjirdedel, allteftersom med hinsyn till
den handelsvinst, hans forsiljning av tobaksvaror provas hava givit,
tobaksgrossistens alder, verksamhetstid i yrket och utsikter till framtida
forsorjning eller andra sig foreteende omstindigheter hans av tobaks-
monopolets inférande foranledda forlust kan antagas komma att for
honom bliva sarskilt kinnbar eller av jamforelsevis ringa betydelse.

Sadan minskning av ersittningsbelopp, som nyss sagts, ma, dir
tobaksgrossist icke sjilv utovat ledningen av sin rérelse och sidan
ledning utévats av anstilld (affirsledare), med hinsyn till den sirskilda
kostnad, varmed rorelsen hirigenom belastats, kunna dga rum med hogst
hilften av det enligt 2 mom. beriknade ersittningsbeloppet.

6 §.

1 mom. Personlig ersittning skall tillkomma

1) affiirsledare, vilken

a) vid utgingen av maj ménad 1915 var stadigvarande anstilld
hos tobaksgrossist, som i 5 § 2 mom. a) eller b) avses, samt direfter
fore utgingen av den i 3 § 1 mom. stadgade ansokningstid antingen pa
grund av indragning av den utav honom innehavda befattningen hos
tobaksgrossisten forlorat anstiillning hos denne eller pi grund av fore-
stdende indragning av befattningen uppsagts att limna anstillning hos
tobaksgrossisten senast med utgingen av ar 1917; eller

b) vid utgingen av maj ménad 1915 var stadigvarande anstilld
hos annan &n i 5 § 2 mom. a) eller b) avsedd tobaksgrossist, vilken under
ar 1914 inom riket for egen rikning idkat forsiljning i gross av tobaks-
varor, som av annan tillverkats, till virde av tillhopa minst 50 procent
av virdet av hela hans varuférsiljning under samma tid, dérest afférs-
ledaren efter ar 1914 men fore utgingen av den i 3 § 1 mom. stadgade
ansdkningstid antingen pa grund av tobaksgrossistens nedliggande av
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grosshandeln med tobaksvaror férlorat anstillning hos honom eller pa
grund av forestdende nedliggande av sagda handel uppsagts att limna
anstillning hos tobaksgrossisten senast med utgingen av dr 1917; samt

2) handelsresande, platsforsiljare eller annan person, vilken

a) vid utgingen av maj ménad 1915 var i och fér hans handel i
gross med tobaksvaror stadigvarande anstilld hos tobaksgrossist, som i
5 § 2 mom. avses, och direfter fore utgdngen av den 1 3 § 1 mom.
stadgade ansokningstid antingen pd grund av indragning av den utav
honom innehavda befattningen hos tobaksgrossisten férlorat anstéllning
hos denne eller pid grund av férestiende indragning av befattningen
uppsagts att limna anstillning hos tobaksgrossisten senast med ut-
gdngen av ar 1916; eller

b) vid utgangen av maj ménad 1915 var i och for hans handel i
gross med tobaksvaror stadigvarande anstilld hos annan &n i 5 § 2
mom. avsedd tobaksgrossist, vilken under ir 1914 inom riket for egen
rikning idkat forsiljning 1 gross av tobaksvaror, som av annan till-
verkats, till virde av tillhopa minst 25 procent av viirdet av hela hans
varuférsiljning under samma tid, déirest den anstéillde efter maj manad
1915 men fore utgdngen av den i 3 § 1 mom. stadgade ansokningstid
antingen p& grund av tobaksgrossistens nedliggande av grosshandeln
med tobaksvaror forlorat anstillning hos honom eller pi grund av
forestdende nedliggande av sagda handel uppsagts att limna anstillning
hos tobaksgrossisten senast med utgingen av ar 1916.

2 mom. Sisom villkor for erhillande av dylik ersittning giller:

a) att personen vid denna forordnings ikrafttridande ir svensk
medborgare;

b) att personen vid denna férordnings ikrafttridande uppnatt minst
21 ars alder;

c) att personens inkomst av arbete under iren 1912—1915 ute-
slutande eller till visentlig del hirflutit av inom riket innehavd sidan
anstillning, som i 1 mom. avses, eller utévad verksamhet sisom tobaks-
grossist eller verksamhet, som i 9 § 1 mom. av forordningen den 15
december 1914 om vad iakttagas skall i avseende & inférande av stats-
monopol & tobakstillverkningen i riket sigs; samt

d) att personen fére den slutliga prévningen av hans ersittnings-
ansprak icke erhillit och icke kunnat erhalla nigorlunda motsvarande
anstillning hos aktiebolaget svenska tobaksmonopolet att tilltradas senast
vid ingéngen av dr 1917 eller, i friga om affirsledare, 1918; dock att
den, som erhéllit anstillning hos aktiebolaget svenska tobaksmonopolet,
skall dga utbekomma hela det av centralkommissionen faststillda ersiitt-
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ningsbeloppet, didrest han inom tvd ar frin tiden fér denna foérordnings
ikrafttridande blivit utan eget forvallande skild fran anstillningen, samt
tre fjirdedelar av samma belopp, ddrest han inom fem &r frin niamnda
tid blivit utan eget forvillande fran anstdllningen skild.

3 mom. FErsiittningen utgdr, pd sétt har nedan sigs, med vissa
ginger medeltalet av den vederborligen styrkta drsinkomst (medeldrs-
inkomst), vilken for aren 1914 och 1915 eller, i friga om person, som
under tiden 1 juni — 31 december 1915 férlorat anstillning inom gross-
handeln med tobaksvaror, for dren 1913 och 1914 verkligen atnjutits.
Hirvid tages ej hinsyn till siddan forbittring av avléningsvillkoren,
vilken intritt efter ar 1913, for sa vitt ej giltiga skil for dylik for-
béttring prévas hava forelegat.

4 mom. Till de 1 1 mom. omformilda affirsledare, handelsresande
och platsforsiljare utgir ersittning med belopp motsvarande en halv
medelarsinkomst for den verksamhetstid, som omfattar tiden fran och
med 4r 1912. Fér varje tidigare helt verksamhetsir Gkas ersittningen
med en femtedels medelirsinkomst, dock endast i den mén varje sadant
verksamhetsir motsvaras av tvd ersittningstagarens levnadsir utover
fyllda 21 ar. Ersittningen méi icke i nigot fall utgd med hogre belopp
in fyra ginger medelarsinkomsten.

5 mom. Till de i 1 mom.” omformélda andra anstillda an affars-
ledare, handelsresande och platsforsiljare utgér ersittning med en halv
medeldrsinkomst, beriknad pa sitt i 3 mom. angivits.

6 mom. Centralkommissionen mé, nir sirskilda omstandigheter
dartill foranleda och den ersittningsberittigade det medgiver, férordna,
att ersiittning, varom 1 denna paragraf férmailes, skall, 6kad med tio
procent, i stillet for att till ersittningstagaren pi en ging utbetalas,
tillgodokomma honom i form av livrinta.

78

Anstilld, som i 6 § sigs, mé, sedan hans ersittningsansprik provats
av vederbérande lokalkommission, dga att pa ddrom framstilld begiran
hos statskontoret av statsmedel sdsom forskott uppbédra tjugu procent
av det kapitalbelopp utan rinta, vartill lokalkommissionen bestimt er-
sittningen; dock att forskottsbeloppet ej ma i nigot fall Gverstiga fem-
hundra kronor, allt under férutsittning

att lokalkommissionens beslut varit enhilligt i fraga om det ersitt-
ningsbelopp, vard forskott skall beriknas,

att vederbsrande kronoombud férklarat sig intet hava att erinra
mot forskottsbeloppets utbetalande samt
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att sokanden styrker, att han icke erhallit och icke kunnat erhalla
négorlunda motsvarande anstillning hos aktiebolaget svenska tobaks-
monopolet att tilltridas senast vid ingingen av &r 1917 eller, i friga
om affirsledare, 1918; éliggande det statskontoret, dir tvekan uppstar,
huruvida det kan anses styrkt, att sckanden icke erhallit och icke kunnat
erhalla sddan anstillning, som nyss sagts, att understilla frigan central-
kommissionen, som #ger avgiora, om forskott bor utga eller ej.

8 §.

1 mom. Har négon, vilken inom riket foér egen rikning (icke
sisom kommissiondr eller agent) idkat forsiljning i gross av svenska
tobaksvaror, som av annan tillverkats, eller av utlindska tobaksvaror,
som av annan importerats, eller vilken varit anstilld hos tobaksgrossist
i och for hans handel i gross med tobaksvaror, med anledning av in-
forandet av statsmonopol & tobakstillverkningen i riket férlorat sidan
sysselséittning eller anstilllning och ir han e enligt hir ovan angivna
regler berittigad till ersittning harfor, ma, dir skilig anledning ir att
antaga, att han till {6ljd hirav kommer att sakna utviig att sig torsorja,
skéligt understod av hértill anslagna medel kunna med visst belopp for
en ging honom tilldelas. P4 centralkommissionen ankommer att be-
stimma, huruvida tillerkdnt belopp skall 4t understodstagaren utbetalas
eller honom tillgodokomma i form av livrinta pa sitt i 6 § 6 mom. ar
stadgat.

2 mom. Den, som pi grund av alder, sjukdom, lyte eller annan
omstindighet anses dga sirskild svérighet att forskaffa sig uppehiille,
mé kunna, dndd att ersittning enligt 5 eller 6 § till honom utgar, till-
delas understéd, varom i 1 mom. siigs.

3 mom. Vill nigon komma i dtnjutande av understéd, varom hir
ovan #r stadgat, ingive ansokan hirom till centralkommissionen inom
tre minader frin denna forordnings ikrafttridande; dock att den, som
anmilt ansprdk pad ersittning enligt 5 eller 6 §, ager tid att ingiva
ansdkan om understod, intill dess en manad férflutit, sedan underrittelse
om centralkommissionens beslut i ersittningsfrigan blivit till honom
avséand.

9 §.

Har nagon i forklaring eller intyg, som i 3 § 3 mom. sigs, mot
béttre vetande limnat oriktig uppgift, béte frin och med tjugufem till
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och med ettusen kronor. Om genom den oriktiga uppgiften féranletts,
att ersittning utgatt till nigon, som icke bort erhilla sidan, ma boterna
kunna forhéjas utoéver sistnimnda belopp, dock hogst med beloppet av
ersittningen, och vare dédrjimte den, som uppburit sidan ersiitining,
pliktig att aterbira densamma. Straff, som nu ir stadgat, mé e) tillimpas,
diar forseelsen enligt allminna strafflagen bor beliggas med stringare
straff.

Béter, som enligt vad ovan stadgats 4domas, tillfalla kronan. Saknas
tillgang till fulla gildandet av boter, skall forvandling ske efter allménna
strafflagen.

Forseelse, varom ovan sags, dr foéremdl for allmént atal, vilket
anhingiggores vid allmédn domstol.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1916.
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Utdrag av protokollet dver finansirenden, hillet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 28 april 1916.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSKJOLD,
Hans excellens herr ministern fér utrikes sirendena WALLENBERG,
Statsraden: HASSELRoOT,

VON SYDOW,

friherre BECK-FRiis,

STENBERG,

LINNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BROSTROM.

Chefen for finansdepartementet statsridet Vennersten anférde:

Jamlikt erhillet bemyndigande uppdrog Jag den 7 december 1915
at tillkallade sakkunniga att verkstilla utredning av frigan om ersitt-
ning &t tobaksgrossister och deras personal med anledning av tobaks-
monopolets inférande. Sedan de sakkunniga avgivit forslag 1 frigan
samt detta forslag varit foremal for granskning av kommerskollegium,
tobakscentralkommissionen och styrelsen for aktiebolaget svenska tobaks-
monopolet, hava inom finansdepartementet vissa dndringar och jimkningar
vidtagits i detsamma; och anhaller jag nu att for Eders Kungl. Maj:t fa
anmala forslaget.

Till en bérjan anser jag mig dirvid béra erinra om fragans for-
historia.

1909 ars tobaksskattekommitterade utgingo, enligt vad det av dem
avgivna betinkande utvisar, frin den grundsatsen, att den fria handeln
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med tobaksvaror efter monopolets inforande fortfarande skulle dga be-
stand. Vad sirskilt angar grosshandeln uttalade kommitterade, att i
den man mellanhinder visade sig behovliga mellan monopolet och minut-
handlarna, dylika skulle iga att fritt utéva sin verksamhet, medan &
andra sidan minuthandlarna skulle kunna géra sina inkop direkt frin
monopolet. Vad monopolet emellertid sivil i statens som i allménhetens
intresse maste tillse vore, att tillgingen pa tobaksvaror bleve i mgjligaste
man jimn och likformig éver hela landet, och borde detta krav kunna
limpligen tillgodoses dirigenom, att monopolet & skilda orter hélle till-
rickligt antal fabrikslager och depder, frin vilka aterforsaljarna litt
kunde fylla sitt behov av varor.

Det vid 1914 ars senare riksdag av Kungl. Maj:t framlagda for-
slaget till monopollagstiftning intog jamvil ovan refererade stindpunkt;
bestimmelser om ersittning till tobakshandlandena eller hos dem anstélld
personal funnos till f6ljd hérav icke upptagna i forslaget. Med anled-
ning av framstillda farhdgor for att monopolbolaget kunde komma att
utnyttja sin maktstéllning gentemot handelsidkarna sd, att dessas vinst-
méjligheter bleve viisentligt avkortade, anférdes i departementschefens
motivering, att korrektiv mot sidana missforhillanden torde ligga 1 det
giitt, varpa bolagets styrelse enligt forslaget skulle vara sammansatt.

Motionsledes framfordes emellertid vid namnda riksdag forslag om
ersittning till handelsidkare och hos dem austillda med anledning av
tobaksmonopolets inforande. Det sirskilda utskott, vilket tillsatts for
behandlingen av det kungl. forslaget till monopollagstiftning och dirmed
sammanhiangande fragor, bitridde i huvudsak den i forslaget intagna
standpunkten i férevarande avseende, dock med den modifikation, att
mojlighet till viss ersittning for tilliventyrs minskad niringsverksamhet
foreslogs skola beredas dels sidana handlande, vilkas affirer uteslutande
eller till huvudsaklig del varit baserade pa import av utlindska cigarrer
och cigarrcigarretter, dels ock ritobakshandlande, vilkas inkomst till
vigentlig del hiarflutit av handel med ritobak. Hirjimte ansig sig utskottet,
som forutsag, att jaimvil ovriga handlande kunde fi sin stillning 1 viss
man piverkad av tobaksindustriens monopolisering, béra féresld riks-
dagen att hos Kungl. Maj:t anhilla om aliggande for de av Kungl.
Maj:t utsedda ledaméterna i bolagets styrelse att, i vad pa dem ankomme,
tillse bland annat, att sadana forsiljningsférmaner limnades aterfor-
siljare, att dessa i vad pid monopolbolaget berodde och med hénsyn till
radande forhallanden inom tobakshandeln igde mdojlighet att forvérva
skilig inkomst av sin rorelse. Utskottets forslag uti ifrdgavarande av-
seenden blevo, med nigon #ndring betriffande ersittningen till import-
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handlandena, av riksdagen godkinda. Ktt aliggande av beskaffenhet,
som nyss namnts, inflét hirefter i den av Kungl. Maj:t den 26 februari
1915 utfardade instruktionen for de statsvalda ledaméterna i monopol-
bolagets styrelse.

Vid 1915 ars riksdag viicktes i bida kamrarna motioner i ersiitt-
ningsfrigan, vilka aberopade en dem bifogad promemoria rérande krav,
som 1 sddant avseende framstilldes fran »ett storre antal tobaksfabrikanter,
tobaksengrossister samt handelsresande och andra i tobaksniringen an-
stillda». Betriffande importen framholls, att densamma sannolikt maste
vid monopolets inférande nedliggas, vadan den medgivna ersdttningen
1 friga om cigarrer och cigarrcigarretter vore alldeles for ringa, évensom
att det vore obilligt, att ingen ersiittning limnats for cigarrettimporten.
Rérande grosshandeln i 6vrigt med tobaksvaror framfordes olika skiil
for att densamma genom monopolets tillkomst bleve ur nationalekonomisk
synpunkt onddig och oberittigad; fér monopolbolaget bleve dven dess
bibehallande alldeles for kostsamt. Staten borde dirfor pa ersittnings-
viagen gora sig fri frin varje forpliktelse gentemot grossisterna: de av
dessa, som si oénskade, borde hava ritt till inlosen av sin rorelse, till
de ovriga, som icke antoges sisom monopolets dterforsiljare, borde
ersittning utgd for minskad inkomst. .

Bevillningsutskottet, som behandlade motionerna, erinrade bland
annat, att de skil, som av motiondrerna framstillts eller dberopats, &t-
minstone i allt viisentligt varit féremal for provning vid féregende
riksdag samt att sedan dess inga nya omstindigheter tillkommit, vilka
kunde anses hava rubbat de férutsittningar, frin vilka sistnimnda riks-
dag utgitt vid fattandet av beslut i &mnet. Vidare uttrycktes den for-
vissningen, att Kungl. Maj:t, dérest under ersittningskommissionernas
verksamhet ett eller annat fall skulle yppa sig, da billighet och riittvisa
icke syntes kunna med stéd av gillande bestimmelser behorigen till
godoses och pd grund hirav statens mellankomst kunde finnas onskvird,
icke skulle underlata att hos riksdagen gora den framstillning, som
hirav kunde foranledas. Utskottet hemstillde, att motionerna icke matte
foranleda till nigon riksdagens &tgéird. Denna hemstéllan, mot vilken
ett stort antal ledamoter reserverat sig, bifélls av andra kammaren;
forsta kammaren anslét sig diremot till en av reservationerna, vilken
avsdg utvidgning av det centralkommissionen givna uppdrag dirhin.
att densamma finge forberedelsevis till prévning upptaga ersittnings-
respektive understodsansprak, vilka tilliventyrs ej blivit tillgodosedda
genom 1914 ars riksdagsbeslut. Till f5ljd av kamrarnas skiljaktiga be-
slut hade frigan alltsi forfallit.
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Vid ungefirligen samma tid, som férevarande {raga behandlades i
bevillningsutskottet, ingivos till Kungl. Maj:it frin ett stort antal per-
soner med uppgiven anstillning hos tobaksgrossistlirmor underdiniga
framstillningar om gottgirelse for lidna forluster med anledning av
monopolets tillkomst. Till stod fér sin hemstillan anférde sokandena,
att, di efter tobaksmonopolets genomforande det vore osannolikt, att
deras principaler kunde fortsitta med sina affirer, dessa redan borjat
inritta sig med tanke pi blivande avveckling och uppsagt hos dem an-
stillda till den 1 juni eller 1 juli 1915. De, som #nnu icke blivit upp-
sagda frin sina anstillningar, vintade att bliva det under den niirmaste
tiden. Med hénsyn till den motsedda svarigheten fér sokandena att
erhélla anstillning i andra yrken tedde sig framtiden fér dem synner-
ligen hotande.

Anmodade avgiva yttrande &ver dessa framstillningar anforde
tobaksskattekommitterade i ett yttrande av den 31 mars, bland annat,
att den av statsmakterna vidtagna begridnsningen av ersittningsritten
varit beroende diirpd, att handlandena och dirmed iven deras personal
ansetts komma att dga méjlighet att jimvil efter monopolets inférande
utova sin verksamhet i ungefirligen samma utstrickning som forut, att,
savitt kommitterade hade sig bekant, ditintills icke heller intriffat nigot,
som give anledning frangd den av statsmakterna uti ifrdgavarande hin-
seende intagna standpunkten, samt att pd grund hirav och di det av
sbkandena uppgivna forhallandet, att en del hos tobaksgrossister an-
stalld personal blivit uppsagd frin sina anstillningar, icke i och for sig
borde kunna anses utgéra nagot som helst bevis for att tobaksgros-
sisternas néringsverksamhet genom monopolets inférande oméjliggjorts,
kommitterade ansige sig bora hemstilla, att den ifrigavarande fram-
stallningen — sésom i varje fall for tidigt vickt — atminstone icke for
det divarande mitte foranleda nidgon Kungl. Maj:ts dtgird.

Snart skulle emellertid frigan komma 1 ett annat lige. Under
behandling i bevillningsutskottet av en kungl. proposition med férslag
till andrad lydelse av 18 § i forordningen den 15 december 1914 an-
gaende statsmonopol & tobakstillverkningen i riket, vilken proposition
asyftade hojning av tobaksskatten, hade utskottet berett styrelsen for
aktiebolaget svenska tobaksmonopolet tillfille att meddela utskottet
upplysning i visst avseende. I en med anledning hirav den 29 april
till utskottet avliten skrivelse framholl styrelsen bland annat, att den
marginal, som efter den i propositionen foéreslagna skatteférhéjningen
skulle vara disponibel for beredande av rabatter at iterférsiljare, vore
synnerligen knapp samt icke torde forsld till annat &n en nigot s
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nir tillfredsstillande rabatt it detaljisterna, medan diremot grossisterna
icke ur sagda marginal torde kunna beredas sddana forsiljningsfor-
méiner, att deras verksamhet bleve ekonomiskt mojlig. Forutsattningen
for att styrelsen skulle kunna tillstyrka skatteférhéjningen vore sa-
lunda, att monopolbolaget befriades frin skyldigheten att limna siir-
skilda grossistrabatter, nigot som torde medféra den konsekvensen,
att de 1 grosshandeln med tobaksvaror sysselsatta personerna bereddes
ersittning for forlorad niringsverksamhet. Alldeles oavsett den fore-
slagna skatteférhojningen framstode for ovrigt detta enligt styrelsens
mening ur synpunkten av en affirsmissig och rationell skotsel av_bo-
lagets varudistribution sisom i hég grad limpligt och énskligt. Aven
om grossisterna bibehdélles, torde bolaget niamligen for distributionen av
sina varor icke kunna undvara distriktskontor 1 olika landsdelar, vilket
torde hava till foljd att grossisterna atminstone till stérsta delen komme
att bliva 6verflodiga sisom mellanhdnder mellan bolaget och detaljisterna.
Di styrelsen vore av den uppfattningen, att den extrakostnad, som
genom grossisternas bibehillande skulle fororsakas bolaget, pi mycket
kort tid komme att Gverstiga den ersittning for minskad néringsverk-
samhet, som grossisterna, i hindelse de nodgades upphora med sin
rorelse, skiligen kunde géra ansprik pi for sig och sin personal, an-
sige sig styrelsen, huru #n riksdagen komme att stilla sig till Kungl.
Maj:ts proposition om skatteférhojning, icke kunna underlata att vid-
taga de &tgéirder, som pd styrelsen kunde ankomma, for att grossis-
ternas verksamhet inom tobaksbranschen matte bliva vederborligen av-
vecklad; och hade styrelsen for avsikt att efter bolagsstimmans hérande
snarast mojligt hos Kungl. Maj:t gora framstillning i dylikt syfte.

Till Kungl. Maj:t hava senare under ar 1915 vid skilda tillfillen
ingivits underdaniga framstillningar i ersattningsfrigan fran tobaks-
grossister och i grosshandeln med tobaksvaror anstillda. Salunda har
foreningen Sveriges kolonialvaru-engrossister hemstillt om vidtagande
av sidana itgirder, att grosshandeln med tobak och tobaksvaror matte
bliva till sitt framtida bestand betryggad eller att, direst nimnda handel
ansiges icke vidare béra forekomma, grossisterna matte tillerkiinnas
skilig ersittning for det intring i deras niring, de da skulle komma
att lida. Norrbottens och Visterbottens lins handelskammare har i
underdénig skrivelse instimt i foreningens framstillning. — Sveriges
allménna handelsférening har i underdinig skrivelse under uttalande
bland annat av den meningen, att de av monopolbolaget tobaksgrossi-
sterna erbjudna rabatterna vore alldeles otillriickliga samt att gross-
handeln med tobaksvaror pa sidana villkor bleve praktiskt taget omdjlig,
hemstillt, att Kungl. Maj:t ville taga initiativet till avhjalpande av de
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papekade missforhillandena vare sig genom att hereda nimnda handel
skiliga villkor eller genom ersiittning 4t de personer, som silunda
villades ekonomisk forlust. — Stockholms tobaksengrossistforening har
under dberopande av enahanda grunder jimvil inkommit med under-
danig framstillning om ersittning till tobaksgrossisterna {6r forlorad
verksamhet. Liknande framstillningar hava ingatt fran enskilda tobaks-
grossister och 1 tobaksgrosshandeln anstillda personer.

ver en av dessa framstillningar anmodades styrelsen for aktie-
bolaget svenska tobaksmonopolet att avgiva yttrande. [ detta yttrande,
avgivet den 11 oktober 1915, anforde styrelsen, efter att hava i korthet
evinrat om frigans tidigare utvecklingsskeden samt om det forut be-
rorda édliggande, som influtit i instruktionen fir de statsvalda leda-
moterna 1 bolagets styrelse, bland annat f{6ljande:

»P4 grund av sagda aliggande ansig sig styrelsen vid bestim-
mandet av rabattférminerna for dterforsiljare av bolagets varor icke
kunna underlita att dven bevilja engrossister, vilka {6r sin utkomst vore
beroende av engroshandeln med tobaksvaror, dylika formaner, uppgiende
till 3 & 4 procent utover detaljistrabatterna; och hava i enlighet hirmed
1 ett stort antal fall uppgorelser triffats med engrossister, varigenom
dessa tillsvidare tillforsiikrats dylik sirskild grossistrabatt for forsiljning
av monopolets varor.

Redan pd ett mycket tidigt stadium av bolagets verksamhet stod
emellertid klart for styrelsen, att en stor del av engrossisterna, med den
stillning, som bolaget intager, skulle bliva éverflodiga sisom mellan-
hiinder mellan bolaget och detaljisterna. Det visade sig nimligen, att
bolaget fér sin varudistribution icke kunde undvara tobakskontor i de
olika landsdelarna, avsedda att frin de inom skilda delar av riket be-
ligna fabrikerna mottaga de for distriktet behivliga tobaksvarorna och
sedermera expediera desamma till kunderna.

Inom den férutvarande tobaksindustrien hade — om man bortser
frin aktiebolaget forenade svenska tobaksfabriker, som jimval funnit
sig foranlitet att anvinda sig av distriktskontor — varudistributionen

till detaljisterna skett dels direkt f{ran respektive fabriker, dels ock i
ungefirligen lika stor omfattning genom engrossister sisom mellanhéinder.

Sedan tobaksfabrikationen numera koncentrerats inom ett fital
fabriker, frin vilka varorna spridas Gver hela riket, skulle emellertid,
dérest man fortfarande ville i nigon mera betydande omfattning direkt
frin fabrikerna utskicka varorna i sumiirre partier till de olika detaljisterna
mom skilda delar av landet, fraktkostnaderna komma att bliva opropor-
tionerligt héga och hela distributionen silunda stilla sig oekonomisk.

Bihang till riksdagens protokoll 1916. 1 saml. 202 hift. (Nr 227, 3
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Fér vinnande av besparing i fraktkostnader har det dérfor ansetts nod-
viindigt att ordna distributionen s, att vavorna fran de olika fabrikerna
kunna 1 storre partier forsindas till centralt beligna orter, darifran
expeditionen i smirre partier sedermera kan ske till de inom en viss
rayon boende detaljisterna. Detta lirer endast kunna ske antingen sa,
att man liter hela distributionen férmedlas genom ett icke alltfér stort
antal engrossister, eller si, att man pid siitt ovan antytts upprittar
tobakskontor i de olika landsdelarna. Att lita engrossisterna overtaga
hela varudistributionen skulle emellertid medféra hogst visentligt okade
torsiljningskostnader, endr for sidant fall den sirskilda engrossist-
rabatten, vilken, i procent av priskurantpriset riknat, betydligt éver-
stiger vad som behéver péliggas varorna for tickande av kostnaderna
{or tobakskontoren, skulle komma att utgd 4 hela den inhemska till-
verkningen av tobaksvaror i stillet for sisom forut endast & en del av
samma tillverkning. Styrelsen har diarfér ansett sig bora vilja utvigen
att lita varudistributionen férmedlas genom tobakskontor; och hava
sidana tills dato upprittats 4 foljande platser, nimligen Malmé, Karls-
krona, Visby, Jénkoping, Géteborg, Norrképing, Stockholm, Arvika,
Givle, Hudiksvall, Ostersund och Lules.

Vid sidant forhallande hava, sisom redan antytts, engrossisterna
till stor del blivit verflidiga. Den del av varudistributionen, som nu
mot eu extra rabatt av 3 4 4 procent férmedlas genom engrossister,
skulle nimligen utan pdmnvird 6kning i bolagets nuvarande kostnader
for tobakskontoren kunna overtagas av dessa. Att det under sidana
omsténdigheter icke kan vara forenligt med en rationell och ekonomisk
skotsel av bolagets verksamhet att bibehilla engrossisterna ligger i
oppen dag. Efter upprittandet av tobakskontoren utgér den siirskilda
engrossistrabatten en extra kostnad — och en mycket betydande dylik
kostnad — som icke medfér tillnirmelsevis motsvarande nytta i distri-
butionsavseende. Tvirtom torde det vara ovedersigligt, att ett rationells
organiserande av bolagets varudistribution littast later sig genomfora,
dérest detaljisterna forses med varor direkt fran tobakskontoren utan
anlitande av mellanhinder.»

Efter en erinran om vad styrelsen anfért i sin ovan refererade
skrivelse till bevillningsutskottet vid 1915 ars riksdag, fortsitter styrelsen:

»Under den gangna tiden av bolagets verksamhet hava de far-
hégor, som styrelsen redan tidigt hyste for att ett bibehallande av
engrossistverksamheten i dess forutvarande omfattning for bolaget skulle
stilla sig oekonomiskt och opraktiskt, till fullo bekriftats. Aven for
engrossisterna sjilva, dtminstone de egentliga tobaksengrossisterna, torde
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det framsti sadsom i hog grad onskligt, att iindring vinnes 1 det nu-
varande liget, ty churu de av Dolaget heviljade engrossistrubatterna
vida overstiga vad som ur affirsmissig synpunkt vore betingat, pastds
av engrossisterna, att de iro i allra knappaste laget for att, sisom det
heter i Kungl. Maj:ts instruktion fér de statsvalda styrelseledamdterna,
bereda engrossisterna »skilig inkomst» av deras rorelse.

Under sidana omstindigheter anser sig styrelsen bora pi det
livligaste tillstyrka, att dtgiirder vidtagas for avldsning av tobaksengros-
sisternas verksamhet.

I vilken omfattning och efter vilka grunder en dylik avlésning
bor ske torde viil komma att 6verlimnas at siirskilt tillkallade sakkunniga
att utreda. Sa mycket torde emellertid ligga i Gppen dag, att avldsningen
i frimsta rummet bor omfatta sidana engrossister, som driva sin verk-
samhet & orter, dir bolaget har tobakskontor. Over huvudtaget for-
haller det sig nog si, att alla de egentliga tobaksengrossisterna, d. v. s.
de, som uteslutande eller till huvudsaklig del hava sin omsittning 1
tobaksvaror, genom monopolets inférande blivit overflodiggjorda och
silunda genom skilig ersittning bora beredas tillfille att upphora med
«in verksamhet. Annorlunda stéller sig saken med sadana engrossister,
som fora tobaksvaror endast sisom biartikel; ndgra beriittigade ersitt-
ningskrav torde av dessa icke kunna framstillas, si mycket mindre som
monopolet for sin distribution & landsbygden fortfarande torde vara i
behov av deras medverkan och silunda lirer komma att limna dem
skiliga rabatter. Mellan dessa bidda huvudgrupper finnes ett mindre
antal engrossister, som med hinsyn till storleken av sin omsittning 1
tobaksvaror svérligen kunna hinféras till vare sig den ena eller andra
gruppen; huru deras ersittningsfraga skall ordnas, torde emellertid hér
icke vara platsen att ingd pa.

Till stod for en blivande utredning i dmnet torde bl. a. kunna
anviindas ett av styrelsen insamlat ganska omfattande statistiskt primir-
material, bestiende av uppgifter frin engrossisterna sjélva rérande deras
omsiittnings- och forsiljningsforhillanden under de sista dren, samt
uppgjorda tabeller och promemorior.

Slutligen fir styrelsen framhalla, att vid en avlosning av tobaks-
engrossisternas niringsverksamhet jimvél den hos dem anstillda perso-
nalen torde anses dga berittigade ansprik pad att komma i dtnjutande
av viss ersittning for den forlorade verksamheten. Jamviil i denna del
bitrider styrelsen silunda den till styrelsen remitterade framstéillningen.

P4 grund av vad silunda anforts far styrelsen hemstilla, att Kungl.
Maj:t, i anledning av den gjorda framstéllningen, matte vidtaga &tgirder
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for beredande av ersiittning i lamplig omfattning till tobaksengrossister
och deras personal samt i dylikt syfte &t sakkunniga personer uppdraga
att verkstilla utredning och’ avgiva forslag i dmnet si tidigt, att propo-
sition i fragan kan féreliggas niistinstundande riksdag.»

Di detta drende den 29 oktober 1915 anmildes for Eders Kungl.
Maj:t, behagade Eders Kungl. Maj:t, sisom Jag forut tillitit mig erinra,
bemyndiga mig att tillkalla sakkunniga personer att inom finansdeparte-
mentet verkstiilla utredning av frigan om ersiittning till tobaksgrossister
och deras personal med anledning av tobaksmonopolets infoérande samt
utarbeta det forslag, vartill utredningen kunde giva anledning; och till-
kallade jag den 7 december 1915 sisom sakkunniga vice héiradshovdingen
G. Sandstrém, ingenjoren P. Nordenfelt, grosshandlaren C. F. Carlsson
samt ledamoten och sekreteraren i bankinspektionen G. Lagercrantz.
Dessa avgivo den 29 mars 1916 betinkande i amnet, éver vilket be-
tinkande direfter, sisom forut angivits, inhimtats utlitande frin kom-
merskollegium, tobakscentralkommissionen och styrelsen for aktiebolaget
svenska tobaksmonopolet.

Jag tilliter mig nu att limna en redogérelse foér de sakkunnigas
forslag, vilket jag i all visentligt funnit fignat att liggas till grund
fér bestimmelser i #mnet, {6r de mot detsamma riktade erinringar samt
for de dndringar, som vidtagits i forslaget,

Inledningsvis erinra de sakkunniga, lurusom enighet bland de
nidrmast intresserade, nimligen 4 ena sidan tobaksgrossisterna, 4 den
andra monopolbolaget, visat sig rada dérom, att den bestiende ordningen
mom grosshandeln med tobaksvaror icke ir tillfredsstillande samt att
l6sningen av det foreliggande problemet ir att finna i beredande j skalig
utstrickning av ersiittning it tobaksgrossisterna och hos dem anstillda
for forlorad niringsverksamhet respektive anstillning i samband med
beviljande av frihet for monopolbolaget att utan hiansyn till den enskilda
tobaksgrosshandelns intressen ordna sin varudistribution enligt rent
affirsmissiga principer.

Hirefter anfores i betinkandet:

»De sakkunniga hava ansett sig sakna anledning att till nirmare
granskning upptaga frigan, huruvida med de av monopolbolaget be-
stimda  grossistrabatterna grosshandel med dess varor kan av enskilda
bedrivas med vinst. Att slutgiltigt besvara denna friga torde med
hinsyn till den jimforelsevis korta tid, som forflutit efter monopolets
ikrafttrddande, knappast vara méjligt. Ej heller torde dess besvarande
aga avgoérande betydelse for frigan, om ‘en avlésning av grosshandeln
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med  tobaksvaror ér av behovel pikallad. Ty om denna handel redan
med nu medgivna rabatter vore ur synpunkten av en rationell skétsel
av monopolet dverflodig och betungande, méste en avlésning av tobaks-
grosshandeln framstd sisom onskviird, oavsett huruvida dessa rabatter
vore tillrickliga att bereda grosshandelns utévare en skilig inkomst
eller icke. Man torde diirfor kunna utgh frin foljande frigestiillning:
Inncbiéir monopolbolagets frigérande frin detsamma nu dvilande forplik-
telser gentemot tobaksgrossisterna ur det allminnas och bolagets synpunkt
en vinst av sidan betydenhet, att de med tobaksgrossistverksamhetens
avlésande forbundna kostnaderna och andra oligenheter i jimférelse
diirmed framsti sisom av underordnad betydelse? De sakkunniga for-
mena, att vid ett jakande svar 4 detta sporsmil ett sidant avlésande
bér anses sisom en berittigad och onskvird atgird.»

For att s vore fallet talade enligt de sakkunnigas mening starkt
redan den samstimmighet, som i detta avseende kommit till synes
mellan monopolbolaget och tobaksgrossisterna.

Betriiffande de grunder, efter vilka ett avlisande av tobaksgross-
handeln borde tinkas ske, betona de sakkunniga till en borjan, att di
ndgon rubbning av den stindpunkt, statsmakterna genom férordningen
den 15 december 1914 om vad iakttagas skall i avseende & inférande
av statsmonopol & tobakstillverkningen i riket (ersiittningsférordningen)
intagit, icke vore avsedd, stadgandena i ndmnda férordning ansetts bora
bliva i dtskilliga avseenden normgivande vid lésningen av de till de sak-
kunniga hénskjutna ersiittningsfrigorna, enir dessa frigor dgde ej fi
anknytningspunkter till de sporsmil, vilka erhéllit sin 16sning 1 nimnda
férordning.

Det framhélles vidare av de sakkunniga i detta ssmmanhang, huru-
som ersittningsférordningen #r uppbyggd pi den grundprincipen, att
ansprék pid ersittning for intrdng i néringsverksamheten i foljd av
tobaksmonopolets inférande icke iiga rittshig giltighet, utan grunda
sitt beriittigande pa billighetssynpunkter. Hirefter fortsitta de sak-
kunniga:

»Att denna princip méste foljas jimvil vid ordnandet av ersitt-
ningsfrigorna inom tobaksgrosshandeln, hava de sakkunniga funnit
desto mera uppenbert, som hir, i motsats till vad som var fallet be-
traffande tobakstillverkningen, icke #r friga om direkt férbud mot
niringens fortsatta bedrivande utan om faktiska konsekvenser av mono-
polets inférande och utévande. Av angivna princip torde folja en sidan
begrinsning av de fall, i vilka ersittning bor utgé, att allenast de, vilka
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lida ett mera avseviirt intring i sin néringsverksamhet, bora tillerkiinnas
ersittningsriitt.  Vidare bor, liksom i friga om tobakstillverkningen, er-
sittning utgd allenast under forutsittning, att verksamheten fortgatt
under viss tid, samt avvigas visentligen med det syftemilet for sgonen
att halla ersitiningstagaren skiligen skadeslés under sa lang tid, som
rimligen bor beriknas &tgd, innan utkomst kan av honom forvirvas
inom annat verksamhetsomrade.»

Di det gillt att faststilla limpliga ersittningsgrunder, har ersiitt-
ningsforordningen erbjudit de sakkunniga atskilliga hallpunkter. De
betona emellertid, att de icke funnit rimligt att i ersiittningsavseende

Jimnstilla tobaksgrossisterna med tobaksfabrikanterna. »For det forstay,

anfora de, »dirfor, att det, sisom nyss papekats, betriffande de forra
icke dr fraiga om skapandet av ett i lag givet férbud mot verksamhetens
utévande av annan 4n monopolbolaget; det bér i detta sammanhang
erinras dirom, att monopolbolaget iven for framtiden torde komma att
anvinda sig av vissa grossister sisom mellanhdnder mellan bolaget och
minuthandlarna samt att importméjligheten fortfarande stir 6ppen. Men
vidare — och denna skillnad lirer vara den visentliga — maste en
fabrikation, rent principiellt sett, anses hava ett av iigarens person i
hogre grad oberoende virde in en handelsverksamhet. I forra fallet
torde i allindnhet taget den viktigaste faktorn utgéras av beskaffenheten
av den fabricerade produkten, vilken, sedan den vil inarbetats i marknaden,
i regel torde hivda sig dir jamforelsevis oberoende av viixlingar i led-
ningen, i det senare torde diremot det dominerande momentet utgéras
av de personliga férbindelserna, vilka icke utan vidare kunna overflyttas
pd en ny affdrsinnehavare. Att soka ett monster for ersittningen till
tobaksgrossister i de i 8 § av ersiittningsforordningen givna bestimmel-
serna om fabrikantersittning liter sig darfor enligt de sakkunnigas
mening icke géra.»

De stadganden i ersittningsforordningen, vilka de sakkunniga
funnit kunna i frimsta rummet ifrigakomma sisom forebild, utgjordes
av bestiimmelserna rérande ersittning till importérer och till ratobaks-
handlande. Betriffande de forra lige emellertid, papeka de sakkunniga,
forhdllandena ganska annorlunda, enir friga vore om ersittning allenast
for en i viss mén forsvirad verksamhet, ett intring i en yrkesutévning,
vilken tinktes komma att fortbestd, om ock nigot beskuren. Flera vore
jimforelsepunkterna med ritobakshandlandena, vilkas verksamhet &t-
minstone 1 overvigande utstrickning faktiskt, om ej formellt, oméjlig-
gjorts. Visserligen erbjode ratobakshandeln, foretridd av en ganska



Kungl. Maj:ts Nad. Propoesition Nv 227. 23

titen grupp idkare, avsevart enklare och mera enhetliga forhallanden an
den mycket omfattande och betydelsefulla glosslmndeln 1 firdiga tobaks-
varor, och det borde vidare ej forbises, att ritobakshandelns krav till-
<rod0setts forst pd ett mycket framskridet stadium av monopolfrigornas
handlaggmng, niimligen 1 det sirskilda utskottet, ett forhallande, som
otvivelaktigt icke varit utan inflytande a (wffmttnmgen av dithorande be-
stimmelser, Do sakkunniga hade emellertid sokt att, med grunderna
for ersiittningen till ratobakshandlandena till utgi’mgspunkt men under
hiinsynstagande till de siregna forhillandena pa tobaksgrosshandelns
omrade, utforma stadganden, som motsvarade dessa férhillanden.

Ur ersittningsfrigans synpunkt vore det, framhalla de sakkunniga
vidare, av betydelse att betriffande tobaksgrossistverksamheten gora
vissa distinktioner. I en allsidig sadan verksamhet inginge sivil handel
med svenska varor som handel med importerade varor. Det vore den
forra verksamheten, som det 1 frimsta rummet gillde att ersitta; im-
portverksamhetens ersittningsfraga hade ndmligen redan handlagts 1
samband med monopolets inférande och tillgodosetts i si métto, att er-
sittning beviljats for direkt import av cigarrer och cigarrcigarretter,
medan cigarrettimporten ansetts icke komma att lida sidant intring, att
ett ersittande didrav motiverades. I ett avseende hade emellertid de
sakkunniga funnit anledning foresld, att vid bedémande av tobaksgrossists
riatt till ersattnmu viss lmnsyn skulle tagas till av honom idkad import;
men skilet darall vore até soka diri, att ett sidant hénsynstagande
funnits betingat av den i ersittningsforordningen innefattade prmmpen for
ersittning 41l importorer; och forslaget innefattade alltsd icke nagon jamk-
ning av “hithérande bestimmelser. —— Hirefter fortsitta de sakkunnlcra

»Forntom med inom landet tillverkade tobaksvaror samt direkt
{rin utlandet importerade sidana varor har man inom tobaksgross-
handeln att géra med dnnu en varukategori, ndmligen av andra impor-
terade tobaksvaror, vilka tobaksgrossisterna alltsd inkopt & den inhemska
marknaden. Att grosshandeln med dylika varor blivit genom monopolets
inférande 1 hogre (rrad forsvarad an handeln med de direkt importerade
varorna, som utan mellanhand forsiljas till detaljisterna, torde vara
otvivelaktigt. A andra sidan utovar monopolet betriffande ifrigavarande
varor, vilka il overviagande del utgjorts av cigarretter, lika Tlitet som
betriffande de direkt importerade varorna nigot omedelbart inflytande
pé rabatternas storlek, och det kunde med hansyn hirtill goéras gillande,
att denna del av en tobaksgrossists omsiittning lika litet nu som vid
monopolets inférande bor foranleda ersittning. Det méste emellertid
beaktas, att liget numera ir visentligt forindrat. D& man vid angivna



Frsittnings.
rdttens
be gransning.

24 #ungl. Maj:ts N&d. Propesition Nr 227.

tidpunkt utgick fran att grosshandeln med tobaksvaror komme att besta,
lig det resonemanget nira, att tobaksgrossisterna vid en minskning i
sin omsittning av varor, som importeras av andra, utan svirighet kunde
vinna ersittning hiirfér 1 en vidgad grosshandel med monopolets varor.
Dérest nu méjligheten till grosshandel med svenska varor bortfaller,
forsvinner jimvil nyss angivna utviig att pd detta omride vinna ersitt-
ning foér det lidna intringet, och det torde éverhuvud vara mycket
ovisst, huruvida grosshandeln med annans import, berévad stodet av
den i regel for tobaksgrossisten visentliga handeln med svenska varor,
lingre kan med nigon utsikt till vinst bedrivas. Vid overvigande av
dessa omstiindigheter hava de sakkunniga kommit till den uppfattningen,
att billigheten bjuder att i ersittningsavseende likstlla grosshandeln med
av andra importerade tobaksvaror med grosshandeln med svenska varor.»

I friga om griinsen for ersittningsritten erinra de sakkunniga,
att ersittningsférordningens stadganden rérande 4 ena sidan impor-
torerna, & den andra ritobakshandlandena i detta avseende #ro frin
varandra ganska avvikande. Hirom yttras i betinkandet:

»Medan f6r importsren ersittningsriitten goéres beroende av att
under angiven tidsperiod direkt importerade cigarrer och cigarrcigarr-
etter forshlts till viirde, som utgjort minst 33 procent av hela hans
forsiljning av tobaksvaror under samma tid, krives i fraiga om ratobaks-
handlanden, att hans inkomst av sidan handel utgjort minst 50 procent
av hans medelinkomst av arbete under viss tid. Den fdrra vigen kan icke
limpligen viljas for grossisternas del, ty en Jamforelse av omfattningen
utav den grosshandel med tobaksvaror, som maste upphéra, allenast
med omfattningen av tobaksgrossistens hela omsittning av tobaksvaror
skulle uppenbarligen icke giva ett tillforlitligt uttryck {or graden av det
intring, tobaksgrossisten lider i sin niiringsverksamhet. Av dem, som
idka grosshandel med tobaksvaror, ir det jamforelsevis fi, som ute-
slutande eller néstan uteslutande forsilja tobaksvaror. De flesta, de s. k.
kolonialvarugrossisterna, bedriva denna rérelse i forening med gross-
handel med andra varor, och handeln med tobaksvaror utgor dé vanligen
den mindre betydande delen av rérelsen och ofta blott en jamforelsevis
obetydlig detal] av densamma. Ju miadre betydenhet grosshandeln med
tobaksvaror har i férhallande till rorelsen i dess helhet, desto mindre
kinnbart ar det intring i niiringsverksamheten, som den férras upp-
horande innebir, och desto littare kan den hirigenom uppkommande
forlusten ersiittas genom vidgning av verksamheten i ovrigt. Dessutom
torde inom niémnda grupp av grossister en del komma att av mono-
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polbolaget bibehillas sisom mellanhinder mellan bolaget och lanthandlarna;
di dessa fi atnojas med en avseviirt ligre rabatt éin de s. k. tobaks-
specialisterna, #ger monopolbolaget i friga om dem stérre mdjligheter
att, dir detta ur distributionssynpunkt visar sig dindamalsenligt, begagna
sie av det mellanled kolonialvarugrossisten utgér. Av anforda skiil
hava de sakkunniga funnit niodvindigt att i ndrmare anslutning till den
criins, som dragits betriiffande ritobakshandlandena, stilla omsittningen
av tobaksvaror av beskaffenhet att berittiga till ersittning i relation
till tobaksgrossistens hela varuomsittning.»

»Det har direfter gillt», fortsiitta de sakkunniga, »att siffermiissigt
bestimma denna grins, d. v. s. att angiva det procenttal av hela varu-
omsittningen, som omsiittningen av tobaksvaror minst miste utgora for
att ersittningsritt skall foreligga. De sakkunniga hava hirvid stannat
vid 25 procent sisom en limplig grins. Vil har, sisom angivits, i
ersittningsforordningen i friga om siavil importérer som ritobakshand-
lande griinsen dragits hogre. Men vad angir de forstnimnda har
redan péapekats, att berikningen begriinsats till forsiljningen av tobaks-
varor, varigenom ej sillan faktiskt en liberalare berikningsgrund &n
den av de sakkunniga nu foreslagna torde vara given. Och den
grins, som av det sirskilda utskottet funnits anviindbar for ratobaks-
handlandenas jémférelsevis fataliga grupp, har icke av de sakkunniga
ansetts limpligen kunna overflyttas pa grossistforhillanden. En av
de sakkuuniga verkstilld undersékning har nidmligen givit vid han-
den, att hirigenom dtskilliga tobaksgrossister med en betydande
absolut omsittning av tobaksvaror skulle komma att stanna under
strecket, medan firmor med ganska ringa dylik omsittning komme med
bland de ersittningsberittigade. Aven om de férras forlust ju relativt
sett bleve mindre betydande, kan ej forbises, att de vidtagit sirskilda
anordningar for tobaksgrossistrérelsen med hinsyn sivil till anstilld
personal som i andra avseenden. Det miste enligt de sakkunnigas
mening dirfor anses fullt befogat, att nigon ersittning tillerkinnes dem.
Hiiremot torde mahiéinda goéras den inviindningen, att fran tobaks-
grossisterna sjilva en stringare begriinsning varit foreslagen. I en
sisom bilaga till herr Lithanders reservation vid bevillningsutskottets
vid 1915 érs riksdag betinkande nr 14 fogad 'P. M. angéende niirings-
idkares krav m. m.” foreslds nimligen, liksom i reservationen, att ersitt-
ning skulle utgd till grossister, som pid grund av monopolets inférande
ansige sig nodsakade upphora med sin verksamhet, dock endast i de
fall, dir omsittningen av tobaksvaror uppgéitt till minst halften av
orossistens hela forsiljning. Hirvid #r emellertid att mirka, attidetta
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forslag sivil direkt importerade cigarretter som #dven 6verhuvud av
tobaksgrossist bedriven minutférsiljning inriknats i omsittningen, om-
stdndigheter som i éatskilliga fall hogst viisentligt forindra berdknings-
grunden. Vidare torde férslaget niirmast utgatt frén s. k. specialgrossist-
héll, d. v. s. frin tobaksgrossister med alldeles 6verviigande omsittning av
tobaksvaror, f6r vilka det lag nira till hands dels att nirmast tillgodose
intressena inom den grupp, om vilken de dgde den biista kinnedomen,
dels att, da det andock gillde forslag om ett betydande tilligg till de
av monopolets inférande betingade kostnaderna, soka i storsta mojliga
utstrickning begrinsa forslagets rickvidd for att si 6ka dess utsikter
att vinna beaktande. Anmirkta omstindigheter férklara, att de sak-
kunniga icke ansett sig kunna i nimnda férslag finna en utgangspunkt
for 16sningen av den foreliggande uppgiften. Aven enligt de sakkunnigas
forslag komma de flesta kolonialvarngrossisterna, dirav flera med en i
och for sig nog sia avsevird omsittning av tobaksvaror, att uteslutas
frén riitt till ersittning. Detta kan emellertid enligt de sakkunnigas
uppfattning icke anses obilligt med héansyn till det relativt ringa intring,
som sker i1 deras affirsverksamhet sisom helhet betraktad.»

Dé de sakkunniga darefter haft att bestimma huvudgrunderna for
ersittningens beriknande, har det, pipeka de, for dem statt klart, att
det mest tillfredsstéillande resultatet kunnat ernis, om, i likhet med vad
som stadgats i friga om ratobakshandlandena, harvid till utgingspunkt
kunnat tagas en for vissa ar utriknad medelhandelsvinst. Detta hade
emellertid icke befunnits md&jligt, enidr tobaksgrosshandeln ofta vore
forenad med annan handelsverksamhet och en uppdelning av affirs-
innehavarens vinst pd de olika grenarna av hans handelsverksamhet
enligt vad de sakkunniga inhdmtat i ménga fall skulle stéta pa stora,
kanske odverkomliga svarigheter. De sakkunniga hade i stillet stannat
vid att till utgéngspunkt vid berikningen ligga omsittningen i gross av
tobaksvaror, beriknad efter forsiljningspris. Hérom yttra de sakkunniga:

»Det miste tydligen i stort sett erbjuda firre svirigheter att erhalla
en nigot sd nir riktig uppfattning om en bestimd del av det materiella
underlaget for vinsten dn att utfinna, till huru stor del en tillaventyrs
av flera olika rérelsegrenar hirfluten vinst beloper pa en av dessa grenar.
For bedémandet av omfattningen av en viss gren av rorelsen har man
att hélla sig till handelsbocker samt inképs- och forsiljningsfakturor.
Av olika skil torde forsiljningspriset limpligast liggas till grund for
berikningen. Dels torde forsiljningssumman vara en riktigare mitare
& rorelsens omfattning &n inképssumman, fran vilken ju icke kan utan
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vidare slutas till, att vad som inkopts idven blivit omsatt, dels utgér en
granskning av forsiljningen den enda vigen till ett utrénande, i vad
min rorelsen utgjorts av grosshandel med tobaksvaror i de ofta forekom-
mande fall, di altirsinnehavaren drivit sin rorelse i bide gross och minut.

Att omsittningen kan liggas till grund for berikningen av er-
siittningarna, beror givetvis dirpd, att man pd grundval av densamma
kan ni fram till en approximativ berdkning av vinsten och dérmed till
en ungefirlic uppskattning av den forlust, som rorelsens mistning maste
medfora. For en dylik vinstberikning, som givetvis bor hinfora sig
till forhallandena fore monopolets inférande, limnar en vid 1909 ars
tobaksskattekommittébetinkande fogad statistisk utredning om foérhillan-
dena inom tobaksgrosshandeln god ledning. 1 denna utredning, vars
resultat i hithorande delar aterfinnes i del I sid. 279 av kommitté-
betinkandet, beriknas nettovinsten for de av utredningen berdrda 96
grossisterna hava utgjort i genomsnitt 6 procent & forsiljningsvéardet.
I detta férsiiljningsvirde ingar emellertid, vil att mérka, virdet av sa-
vil direkt importerad som 1 grossists egen butik forsild vara, ett for-
hallande, som torde vara fgnat att giva ett ej oviisentligt hogre procent-
tal iin det, vartill man skulle komma genom att begrinsa undersdkningen
till den del av omsittningen, som enligt de sakkunnigas forslag skall
utgora grundvalen for ersitiningen. Om man 1 friga om berérda del
av omsittningen uppskattar den genomsnittliga nettovinsten till 5 procent
av omsittningsbeloppet, si torde man stanna vid en siffra, som 1 varje
fall icke ér for lag.»

Vad darefter angir det betydelsefulla spérsméilet om ersittningens
storlek yttra de sakkunniga:

»Vid provningen av denna fraga hava de sakkunniga funnit det
icke kunna undgés att faststilla ersiittningsgrunderna olika for olika
grupper av tobaksgrossister. Det torde ock vara uppenbart att en
tobaksgrossist, vars omsittning av tobaksvaror utgér huvudparten av
hans hela varuomsittning, maste, aven relativt sett, genom tobaksgross-
handelns oméjliggorande forlora mera &n en person, i vilkens nirings-
verksamhet dylik handel ingér allenast till mindre del. Den forre gar
{orlustig det verksamhetsfilt, pa vilket han nedlagt sin vigentliga arbets-
kraft och dar han med tiden blivit hemmastadd, samt stir infor nod-
viindigheten att bryta sig en helt ny bana; for den senare giller det
allenast att pi samma ging han fortsitter med den verksamhet, som
redan tidigare tog huvuddelen av hans krafter i ansprék, skapa en
ersittning for den bortfallande, for honom mindre vésentliga tobaks-
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grosshandeln, en ersiittning, som ej siillan torde kunna vinnas genom
ett utvidgande av vad som utgjort hans huvudsakliga niring. Till den
senare kategorien hava de sakkunniga funnit skiligt hinfora tobaks-
grossister med en medelirsomsittning i gross av tobaksvaror av minst
25 men icke 50 procent av hela varuforsiliningen. Med hdnsyn till
det relativt mindre betydande intring, som nimnda tobaksgrossister
lida i sin rorelse, hava de sakkunniga féreslagit, att deras ersittning i
normalfallen skall utgd med 10 procent av medelirsomsiittningen, beriknad
efter forsiljningspris, ett belopp, som enligt forenimnda berikning an-
tages motsvara tvi drsvinster. De, som skulle komma i atnjutande av
denna gottgirelse, vore, sasom f{orut framhillits, icke de s. k. kolonial-
varugrossisterna i egentlic mening, i vilkas verksamhet tobaksgross-
handeln utgér allenast en underordnad detalj och vilka med hénsyn
hirtill ej med fog torde kunna géra ansprik pa gottgorelse, utan den
grupp av_tobaksgrossister, som triffat sirskilda anstalter for grosshandeln
med tobaksvaror och i vilkas verksamhet denna handel ingar sisom ctt
viktigt led utan att dock utgéra den visentliga delen av deras verk-
samhet. — Sasom en motsvarighet hogst upp pa ersittningsskalan till
nu nimnda grupp skulle enligt de sakkunnigas forslag avgriinsas de
tobaksgrossister, vilkas medelférsiljning i gross av tobaksvaror uppgitt
till minst 75 procent av hela deras varuforsilining. Denna grupp ut-
gores av de férut namnda s. k. specialgrossisterna, for vilka tobaks-
grosshandeln haft en si dominerande betydelse, att dess avlosande maste
tinkas nodvindiggora ett nedliggande av hela deras hittillsvarande
verksamhet. Deras forlust vore uppenbarligen icke gottgjord darigenom,
att de erhélle en allenast mot deras hogre medelférsiljning av tobaks-
varor svarande hoégre ersittning dn de till den forstnimnda gruppen
horande ersittningsberittigade. De sakkunniga hava ansett dem bora
berittigas till en dubbelt hégre ersittning in de nyssnimnda tobaks-
grossisterna eller med ett belopp motsvarande i normalfallen 20 procent
av medeldrsomsittningen, d. v. s. fyra ganger den beriknade medel-
handelsvinsten. — Slutligen hava de sakkunniga ansett de tobaks-
grossister, vilkas forsiljning av tobaksvaror uppgatt till minst 50 men
icke till 75 procent av hela varuforsiljningsvirdet, bora i ersiattnings-
avseende behandlas sisom en mellangrupp. For dessa utg6r tobaks-
grosshandeln icke, sisom for tobaksgrossister, hérande till den sist-
berérda gruppen, den alldeles dvervigande delen av'deras hela verksamhet.
Om sagda verksamhetsgren gir forlorad, kunna de dock i ndgon méin
falla tillbaka ps annan av dem jimsides .med tobaksgrosshandeln be-
driven verksamhet av relativ betydenhet. A andra sidan har emellertid
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den niringsgren, som de ga forlustiga, utgjort den verviigande faktorn
i deras totala verksamhet; hirigenom skilja de sig fran den de egentliga
kolonialvarugrossisterna niirmast sticnde gruppen. 1l ersittning mot-
svarande i vanliga fall L5 procent av medelarsomsittningen 1 tobaks-
varor eller tre beriiknade arsvinster har av de sakkunniga ansetts limpligt
avpassad for denna grupp, som hiirigenom skulle komma att bliva
taimligen niira likstilld med de ritobakshandlande, som kunna rikna
sig full verksamhetstid tillgodo.

Sisom av det anforda framgir, hava de sakkunniga icke tillmitt
grossistaffirens dlder nigon grundliggande betydelse for ersittnings-
beloppets storlek. For ersittningsriittens intride erfordras liksom enligt
ersittningsférordningen, att verksamheten utévats under viss minimitid,
men nir detta villkor ir uppfyllt, normeras ersiittningen av tobaks-
grosshandelns omfattning i forhillande till rorelsen i dess helhet. De
sakkunniga hava nimligen ansett, att en tobaksgrossistaffir 1 allmanhet
icke dger ett for innehavaren i nimuvird mén okat virde allenast pd
grund dirav, att den bestdtt en lingre foljd av d4r. Om en framit-
giende tobaksfabrik kan med visst skil sigas, att den under arens lopp
vinner ett allt mera rotdistat fortroende for sin tillverkning, vilken 1
stort sett ofta kan bliva till art och beskaffenhet ganska oférdndrad.
Tobaksgrossisten méste diremot vara beredd att tillhandabdlla varor av
en mingd olika, ofta vixlande typer. Det kommer for framgingen av
hans affir i regel mest an dirpd, att han foljer med och stindigt dr
forsedd med de i marknaden begirliga mirkena. Ett utmitande av
ersittningsbeloppets storlek efter affirens alder, sisom exempelvis i
ersittningsforordningen skett i fridga om ritobakshandlandena, skulle
dessutom std mindre vil tillsammans med den ovan gjorda gruppin-
delningen efter den relativa omfattningen av forsiljningen av tobaks-
varor och litt kunna leda till pitaglig orittvisa. Av tva affirer, som
haft samma absoluta medelomsittning av tobaksvaror under iren 1912—
1914 och av vilka den ena utévats blott fem A sex ar men uteslutande
omfattat tobaksvaror, medan den andra ir en gammal kolonialvaruaffir,
dir handeln med tobaksvaror blott utgjort nagot éver 25 procent av
hela varuomsittningen, skulle den senare affirsinnehavaren med till-
lampning av ersittningsgrunderna fér ratobakshandlandena erhilla avse-
virt storre ersiittning an den férre, som dock géir i mistning av hela
sin affir och vars forlust uppenbarligen dr lingt kiinnbarare. Detta
vore desto mera orimligt, som &ldern av en kolonialvaruaffir, vilken
innefattar grosshandel jimvil med tobaksvaror, i och for sig icke inne-
bar nidgon garanti for att grosshandeln med tobaksvaror bedrivits lika
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linge som affdren i dess helhet. Skall éverhuvud nigot avseende kunna
fistas vid den tid, varunder rorelsen bedrivits, si ir det givetvis tiden
for grosshandeln i tobaksvaror och icke fér affiren sisom sidan, som
dr av betydelse. Men att i varje fall koustatera, huru linge och i
vilken omfattning en kolonialvarugrossist jimvil idkat férsiljning i gross
av tobaksvaror, skulle méta hart nir odvervinneliga svarigheter. Med
hinsyn till angivna férhallanden hava de sakkunniga ansett riktigast att
limna rérelsens dlder utan avseende vid bestimmande av huvudgrunderna
for ersdttningen samt gora dessa beroende allenast av den absoluta och
relativa omsittningen i gross av tobaksvaror ssom utgérande den sikraste
miéttstocken {6r den skada, som for affirsinnehavaren uppkommer genom
rorelsens nedliggande. Diremot kan och bér vid utévande av den ratt,
som enligt 5 § 4 mom. av forslaget tillagts kommissionerna att efter i
det speciella failet foreliggande omstindigheter inom vissa griinser oka
eller minska det for tobaksgrossist faststillda normalersittningsbelopp,
vederborligt avseende fistas jimvil vid verksamhetstidens lingd, som
silunda kan komma att verka modifierande pd ersittningsbeloppet.»

Betriffande frigan om importen framhélla de sakkunniga, att den
importérer av cigarrer och cigarrcigarretter i ersittningsforordningen
tillerkénda gottgorelse uppenbarligen vilade pi den forutsattningen, att
dessa importorer genom tobaksmonopolets inférande fororsakats ett visst
intrdng 1 sin verksamhet, och hade man ansett detta intrang bora for-
anleda ritt till ersittning i den min detsamma berérde en viss, mera
betydande anpart av importérens hela omsittning av tobaksvaror och
dirmed bleve for honom av mera ingripande betydelse. Samma tanke-
ging lage till grund fér de sakkunnigas forslag till ersiittning at tobaks-
grossister. D& nu importverksamheten synnerligen ofta sisom ett led
inginge i grosshandeln med tobaksvaror, kunde man, ehuru fragan om
nimnda verksambhets ersittande redan forevarit, enligt de sakkunnigas
mening icke undgd att anyo beakta den i dess nya sammanhang. Man
hade annars uppenbarligen avstitt frin att, i den méan si funnes gorligt,
genomféra nyss angivna grundsats om relationen mellan intrang och
ersiittningsriitt. Och detta méste &dter litt nog komma att féranleda
ojdmnheter och orittvisor. En person, som pi grund dirav, att hans
forsiljning av importerade cigarrer och cigarrcigarretter utgjort allenast
30 procent av hans forsiljning av tobaksvaror, icke erhillit gottgorelse
for minskad import, skulle, direst jimvil hans grosshandel i svenska
tobaksvaror och annans import bedrivits i en omfattning, som stannat
nigot under grinsen for ersittningsrittens intride, d4 icke bliva berittigad
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till ndgon ersiittning, churu han i sin niiringsverksamhet, sedd sisom ett
helt, lidit ett storre intring fin en importér med en import av cigarrer
och cigarrcigarretter om 33 procent av hela hans forsiljning av tobaks-
varor eller en tobaksgrossist med omsittning i gross av tobuksvaror av
motsvarande procentuclla omfattning. Men dylikt kunde icke betraktas
som tillfredsstillande. Tvivel kunde icke rada didrom, att fér den hiindelse
fragan om ersiittning for forlorad grosshandel i tobaksvaror hade fére-
legat till avgorande samtidigt med sporsmilet om gottgorelse for minskad
import, en enhetlig reglering dstadkommits. I den min si kunde ske,
borde aven under toreliggande forhallanden en sidan enhetlighet efter-
strivas. De sakkunniga hade sokt losa problemet genom att dels inrdikna
direkt importerade cigarrer och cigarrcigarretter bland de tobaksvaror,
vilkas forsaljning i viss omfattning medforde ersittningsritt, dels ock,
dir sidan ritt forelage och ersittning for den minskade importen icke
redan utgitt enligt ersittningsforordningen, medgiva erséttning jimlikt
de i nimnda forordning stadgade grunder. 1 visst avseende hade emeller-
tid en inadvertens ej kunnat undvikas. Jémlikt ersittningsforordningen
intridde witt till ersittning for minskad import for den, som under
angiven tid inom riket forsalt av honom direkt frin utlandet importerade
cigarrer och cigarrcigarretter till ovan angivna procentuella virde i for-
hallande till hans forsiljning av tobaksvaror under samma tid. Enligt
de sakkunnigas forslag vore diaremot, sasom forut nédmnts, grinsen
dragen annorlunda. Men dd den av de sakkunniga foreslagna grinsen
bestimts i relation till vederbérandes hela varuforsiljning, torde det
allenast i ytterst f& fall kunna komma att intriffa, att de féreslagna
stadgandena verkade sésom en utvidgning av importorernas ersittnings-
ritt enligt ersittningsforordningen.

Vid behandlingen av de hos tobaksgrossister anstilldas erséittnings-
friga hava de sakkunniga kunnat vida nérmare félja stadgandena 1
ersittningsforordningen 4n i friga om tobaksgrossisterna. Sélunda hava
helt naturligt handelsresande och platsforsiljare hos tobaksgrossister 1
ersittningsavseende ansetts bora beredas samma villkor som innehavare
av motsvarande anstillningar hos tobaksfabrikanter. Samma villkor hava
de sakkunniga foreslagit foér affirsledare och anféra sisom skl hirfor
foljande:

»En affirsledare i en tobaksgrossistfirma torde nimligen icke bora
anses yrkesutbildad i samma mening som en fabriksledare. For den
forre torde det grundliggande kravet fi anses vara allmén affdrskunnig-
het, medan diremot den senare forst och frimst méste dga full kénne-

De anstillda.
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dom om tobaksfabrikationens tekniska fragor. Mbijligheten att vinna ny
anstillning utom tobaksgrosshandeln respektive tobaksfabrikationen synes
ddrfor bora anses storre for affiirs- 4n for fabriksledare, nigot som ur
ersittningssynpunkt bor tillmitas en viss betydelse.

Ovriga i tobaksgrosshandeln anstillda hava i forslaget jamnstillts
med icke yrkesutbildad, i tobaksfabriks kontor eller lager anstilld
personal.

Betriffande de grundliggande villkoren for anstélldas ersittnings-
ritt anfora de sakkunniga till sist i den allminna delen av sin motivering:

»Det ir otvivelaktigt, att atskilliga tobaksgrossister med hinsyn
till de betydande fordndringar 4 tobaksmarknaden, som monopolets in-
forande av dem motsigs komma att fi till f61jd, antingen redan nedlagt
sin verksamhet eller — och detta forhillande torde vara det vanligare —
1 viss utstriickning avskedat sin personal. Det vore tydligen obilligt,
om personer, vilka silunda utan eget férvallande férlorat sina anstill-
ningar inom tobaksgrosshandeln, icke skulle komma i atnjutande av
ersiittning. Men si bleve fallet, direst man for de anstillda inom ifriga-
varande néiring gjorde till villkor for erhdllande av ersiittning, att de
vid tidpunkten for den av de sakkunniga foreslagna forordningens ikraft-
tridande innehade anstillning hos tobaksgrossist. De sakkunniga hava
dérfor ansett riktigt, att till avgérande tidpunkt vilja tiden fér mono-
polets ikrafttridande. Fér den, som redan fore denna tidpunkt mist sin
anstillning, bor nidmligen orsaken kunna antagas vara att soka icke 1
nigon av monopolet férorsakad stérning av principalens affirsverksam-
het utan i andra forhallanden, vilka icke béra berittiga till ersittning.
Den, som fyller villkoret om innehavd anstillning vid tiden fér mono-
polets ikrafstridande, bor emellertid 4 andra sidan icke dirmed utan
vidare anses beriittigad till ersiittning. Det liter nimligen tinka sig att
han jimvil efter sagda tidpuukt blivit skild fran sin anstillning av
annan anledning &n den dterverkan monopolets inférande haft 4 hans
principals verksamhet. De sakkunniga hava dérfor funnit nodigt foresla,
att sisom villkor fér ersittnings erhallande ett visst orsakssammanhang
mellan avskedandet och den avskedandes inskriinkande av sin verksam-
het sisom tobaksgrossist kan konstateras. Ett sidant orsakssamman-
hang torde kunna anses foreligga, di avskedandet foranletts av befatt-
ningens indragande eller verksambetens nedliggande. De sakkunniga
hava vidare funnit de i friga om tobaksgrosshandeln och dess avlésande
foreliggande sirskilda foérhillandena foranleda dartill, att anstalld bér
kunna &beropa icke allenast avskedande utan jimvil uppsigning av
anstillning sisom grund fér ersittningsansprik. De tobaksgrossister,
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vilka till foljd av monopolbolagets indragande av deras rabatter komma
att avveckla sin grosshandel med fobaksvaror, behiva for denna avveck-
lings verkstillande en viss, icke allt fér knappt tillmétt tidrymd, under
vilken de fortfarande torde vara i bechov av de anstilldas bitride. Med
hinsyn hirtill hava de sakkunniga ansett billigt, att anstillda, vilka
uppsagts att limna anstéillning hos tobaksgrossist senast med innevarande
ars utging — i fraga om affirsledare, vilka ej sillan dro anstillda pé
lingre tid, senast vid utgéngen av 1917 —, skola vara 1 ersiittningsav-
geende likstillda med de anstillda, vilka redan limnat sina befattningar.»

Emot de ovan atergivna huvudgrunderna i de sakkunnigas forslag
hava i de utlatanden, vilka avgivits over forslaget, icke framférts nigra
visentliga anmérkningar. Kommerskollegium erinrar vil om, att kolle-
gium redan forut haft anledning hévda den uppfattning, att dé staten
for sig monopoliserar en viss niring uteslutande av finansiella skil och
sdlunda icke med foranledande av nagot den férevarande niringen sisom
sidan berorande socialt eller annat likartat allméint intresse, rittsmed-
vetandet synes fordra, att den enskilde, som genom monopoliserings-
atgirden fororsakas skada, av staten erkinnes dga riittskrav pd en mot
skadans omfattning svarande gottgorelse. Kollegium finner jamvil tvek-
samt, huruvida de foreslagna ersittningarna 4t vissa inom handeln yrkes-
utbildade personer verkligen uppviga det hinder i néringsverksamhet,
som vallats dem genom monopolet. Emellertid tillstyrker kollegium, att
atgarder vidtagas for meddelande av bestimmelser med i huvudsak det
innehall, de sakkunniga foreslagit. Styrelsen for aktiebolaget svenska
tobaksmonopolet hinvisar i sitt utlatande till vad styrelsen férut anfort
angiende onskvirdheten av en avlésning av tobaksgrossisternas nirings-
verksamhet men har ej ansett sig hava att yttra sig rérande skiligheten
av de grunder, pi vilka sakkunnigeforslaget ar byggt, och begriinsar
sig darfor till ett yttrande rorande kostnadsfrigan. Vad till sist angir
tobakscentralkommissionen, sd har densamma lika med de sakkunniga
i anledning av den nuvarande mindre tillfredsstéllande ordningen inom
grosshandeln med tobaksvaror funnit 6nskligt, att en avlésning av tobaks-
grossisternas verksamhet dger rum samt att i samband ddrmed ersittning
i viss omfattning jimvil beredes den hos dem anstillda personalen.
Mot de huvudgrunder, efter vilka enligt kommittéforslaget en dylik
avlosning skulle ske, siiger sig centralkommissionen icke hava négot att
erinra, och uttalar kommissionen, att forslaget synts kommissionen er-
bjuda en ur olika synpunkter ganska tillfredsstillande l6sning av det
invecklade sporsméilet om ersittningsrittens omfattning samt grunderna
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for bestimmandet av ersittningarnas storlek. Endast i avseende & en
del detaljer i forslaget har kommissionen funnit anledning till erinran.

Den av de sakkunniga féreslagna avlésningen av tobaksgrosshandeln
ar avsedd att utgéra den slutliga losningen av ett problem, som i viss mén
lig inneslutet redan i det vida mera omfattande spérsmalet om tobaks-
monopolets inférande, men som forst i samband med monopolets genom-
forande blivit i egentlic mening briannande. Séisom i def foregéende
framhéllits, hava de anordningar, varigenom man avsig att trygga den
enskilda tobaksgrosshandelns fortsatta bestind, icke i tillimpningen visat
sig fgnade att vinna bifall vare sig hos tobaksgrosshandelns min eller
hos monopolbolaget. Uttalandena frin nimnda hall peka obestridligen
1 den riktningen, att en tillfredsstillande losning ej kan ernis genom

Jdmkningar i det nu tillimpade systemet, utan att en bestdndande l6sning

méste vara en sidan, som 4 ena sidan giver monopolbolaget fria hinder
att ordna sin varudistribution och sitt forhallande till tobaksminuthandeln
utan alla hinsyn till tobaksgrosshandeln samt & den andra limnar denna
nirings idkare ersittning for liden forlust genom grossistrabatternas in-
dragning och de i sagda niring anstillda gottgorelse for mistad anstill-
ning. Den nu férebragta utredningen synes mig dven pi ett overtygande
sitt ddagaligga, att allenast en losning av angivet slag kan betecknas
som verkligt rationell.

I allt vasentligt har jag i avseende & genomforandet av en sidan
l6sning kunnat ansluta mig till de sakkunnigas forslag, till vars finan-
siella konsekvenser jag i det foljande torde fi anledning &terkomma.
Sé& synas mig de foreslagna allméinna forutsittningarna for ersattnings-
rattens intride hava blivit av de sakkunniga vil avvigda. Overtygande
skil synas mig aven anférda for att till grund vid ersittningens be-
raknande bor liggas icke vinsten utan omsittningens storlek. Mot for-
slaget har i denna del riktats den anmiirkningen, att det kunnat intréffa,
att affirsforetag, i vilka tobaksgrosshandel ingitt allenast till mindre
anpart an 25 procent och vilka dérfor enligt forslaget icke bliva ersitt-
ningsberittigade, av denna verksamhetsgren dock dragit en vinst, som
1 forhallande till totalvinsten 6verstigit namnda siffra. Att si i vissa
fall kan hava wvarit forhillandet vill jag ingalunda forneka; men dessa
fall — vilka ej lira kunna vintas bliva alltfér talrika — torde bora
hiinféras till grinsfallens kategori, vilken i en lagstiftning som den fore-
varande dr oundviklig. Att av hinsyn till dessa fall 6verga till vinst-
berikningsgrunden synes mig icke bora ifrigakomma.

I friga om storleken av de foreslagna ersittningarna till tobaks-
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erossisterna  har en ledamot av centralkommissionen ifragasatt fast-
stillandet av ett maximibelopp eller, alternativt, en reduktion av de
foreslagna procentsatserna. Den forstnimnda dtgirden skulle i for-
hillande till ersittningsforordningen innebira tillimpandet av en helt
ny princip och synes redan av sidan grund knappast tillridlig. 1 friga
om den senare bér till en bérjan mirkas, att en minskning av
ersittningen till den ligsta ersiittningsklassen till mindre én 10 procent
av medelarsomsittningen vill knappast kan ifrigakomma vid det for-
hallandet, att erséittningen till importhandlandena fér intring i deras
verksamhet utgir efter en ganska obetydligt ligre berikningsgrund.
Vidare synas starka skiil vara anforda for att med avseende & ersitt-
ningens storlek genomféra en gradering av tobaksgrossisterna, och i
torhallande till den ligsta ersittningsklassen torde de bida hégre klas-
serna knappast kunna anses alltfor rikligt tillgodosedda. Till samma
resultat torde man komma, om man utstricker jamférelsen till de villkor,
som i ersittningsforordningen tillerkiints tobaksfabrikanter och hos dem
anstdllda yrkesutbildade arbetare. Jag har dirfér icke ansett riktigt
foresla nagon avvikelse frin forslaget i denna del.

Jag overgar hirefter till att paragrafvis kommentera férslagets
sirskilda bestimmelser med angivande av de avvikelser av mera visentlig
art, jag i vissa punkter funnit skiiligt géra frin de sakkunnigas forslag.
For vissa, av centralkommissionens anmiérkningar foranledda dndringar
av overvigande formell natur har jag ej ansett nodigt redogora.

16

Vid denna paragraf, vilken upptagits oforindrad fran forslaget,
vttra de sakkunniga bland annat:

»Den omedelbara anledningen till den férpliktelse att utgiva ersitt-
ning, som i forordningen &ligges staten, utgores icke av monopolets
inforande i och for sig, utan dels dirav, att monopolets verksamhet
numera befunnits bora andras pa sidant sitt, att det sjalvt distribuerar
sin tillverkning, i foljd varav grosshandeln med tobaksvaror i visentlig
man maste upphora, dels av de avskedanden av inom tobaksgrosshandeln
anstillda, som antingen redan skett i f6ljd av driftinskrankning och
affirsnedliggelse i anledning av monopolets inférande eller dro att med
anledning av grossistrabatternas upphorande ytterligare forvinta. Da
emellertid némnda forhallanden ytterst mer eller mindre nira samman-
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hinga med monopolets inférande, har man ansett hinder icke méta att
hir liksom i ersittningsforordningen angiva monopolets inférande sisom
anledningen till ersdttningspliktens faststillande.»

2 8§

For denna paragraf hava ersittningsforordningens motsvarande
bestdmmelser tjanat till ménster, dock har &t centralkommissionen hir
givits en med hinsyn till dess nya uppgift i viss man éindrad samman-
sittning. De lokala kommissionerna hava i allminhet anordnats for
storre omrdden #4n lin, di4 de annars skulle fatt ett alltfor obetydligt
arbetsmaterial.

I de sakkunnigas forslag fanns icke foreskrivet, att ordfsranden
och den av statskontoret utsedde ledamoten skulle vara gemensamma
for samtliga lokalkommissioner, men hade de sakkunniga i motiveringen
betecknat en dylik anordning sisom limplig. Pa forslag av tobaks-
centralkommissionen har jag 13tit ett stadgande hirom inflyta 1 paragrafen.

38

Bestimmelserna i 3 mom. av denna paragraf rérande avgivande i
samband med ansékningen av viss forklaring med dirvid fogat intyg
dvensom de i 9 § givna stadgandena om pafsljd vid limnande av otiktig
uppgift hava enligt vad de sakkunniga i sin motivering uttala tillkommit
1 syfte att skapa garantier déirfér, att ersiittning kommer att utga allenast
till sidana anstillda, vilka férlorat sina befattningar till foljd av minskning
av tobaksgrosshandelns omfattning. Det maste annars, papeka de sak-
kunniga, befaras, att en tobaksgrossist, éiven om si icke vore av om-
stindigheterna betingat, kunde avskeda sin i grosshandeln med tobaks-
varor anstillda personal allenast for att bereda densamma ersittning
for foérlorad anstéllning med tanke att, sedan ersittning vil tillerkints
de anstillda, lata dem 4ater fa anstillning hos sig. — Skulle mot all
formodan en ersiittningssbkandes principal utan giltig anledning viigra
att vitsorda sokandens uppgifter, bor, framhalla de sakkunniga, denne
rimligtvis icke allenast av sidan anledning g forlustig sitt ersittnings-
ansprdk, utan boér det sjalvfallet sti honom oppet att pi annat sitt
verifiera sina uppgifter.

5 §.

I sin motivering till bestimmelserna i 7 mom. av denna paragraf
yttra de sakkunniga bland annat féljande:
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»For stadgandena i paragrafens forsta moment hava motsvarande
stadganden i 10 § av ersittningstorordningen tjinat till monster. 'Tid-
punkten for monopolets ikrafttridande motsvaras i de sakkunnigas for-
slag av tiden for den féreslagna férordningens tridande i kraft. Tobaks-
grossist, som fore sistniimnda tidpunkt nedlaot sin rorelse, blir alltsi
enligt forslaget icke berittigad till ersattmng Det maste ndmligen,
sisom forut ndmnts, fasthillas, att det icke dr tobaksmonopolets inférande
1 och for sig, som utgér grunden for ersittningskravets berittigande,
utan den indragning av grossistrabatterna, som far tinkas dga rum
samtidigt med den féreslagna forordningens ikrafttridande. Har tobaks-
grossist upphort med sin verksamhet, medan dnnu frén monopolbolagets
sida mojlighet beretts honom att fortsitta densamma, lirer man fi utga
ifran, att for rorelsens nedliggande forelegat andra skil, vilka icke &ro
av beskaffenhet att foranleda ersittningsritt.

Kommerskollegium har vid forevarande mom. erinrat, att kollegium
ej kunnat forvissa sig, huruvida icke méjligen genom antagande i ofor-
dndrat skick av bestimmelsen, att tobaksgrossistverksamhet skall utovas
vid férordningens ikrafttridande, nigon niringsidkare oberiittigat ute-
slutes fran ersittningsritt. Forendmnda ledamot av centralkommissionen
har framhillit, att sidan uteslutning skulle komma att drabba vissa
tobakshandlande, vilka fére monopolets ikrafttridande idkat savil gross-
som minuthandel i tobaksvaror men vilka sedermera, enir monopol-
bolaget icke velat medgiva en minuthandelsrabatt av 24 procent till
handlande, sem jimvil dreve tobaksgrosshandel, nedlagt sistnimnda
rérelsegren for att erhalla angivna hoga rabatt.

Anmirkta forhillande, som icke av de sakkunniga berérts, har icke
synts mig vara av beskaffenhet att bora féranleda &dndring av férevarande
mom. sidant det av de sakkunniga foreslagits. Det av dem anférda
skilet for att gora verksamhet vid den foreslagna forordningens ikraft-
tridande ftill villkor fér ersittningsritt synes mig vidgande. Det miste
ju medgivas, att en tobakshandlande, som nedlagt sin tobaksgrosshandel
for att for sin minutaffir av monopolbolaget erhilla forenamnda hoga
rabatt, kan sigas hava si handlat till f6ljd av monopolets inférande.

andra sidan torde han kunna anses hava genom den erhallna rabatten
i viss mén vunnit ersdttning fér vad han genom grosshandelns ned-
liggande forlorat, och han torde, dd han triffat sitt val, knappast hava
utgdtt ifrén, att sddan ersittning skulle komma att beredas honom i
annan ordning. Det ldrer i varje fall har knappast kunna vara fraga
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om andra dn sidana tobakshandlande, for vilka grosshandeln i tobaks-
varor varit av jamforelsevis underordnad betydelse, ty i1 annat fall torde
vil deras val gétt 1 annan riktning. For ett bedomande av, i vilken
utstrickning de erséttningsberittigades antal skulle komma att okas,
ddrest man tillmotesginge nu omhandlade grupp genom ett undantag
for dess del frin kravet pi verksamhet i tobaksgrosshandeln vid for-
ordningens ikrafttridande, saknas emellertid varje hallpunkt, och det ar
p4d grund hirav icke méjligt att berdkna, i vilken mén kostnaderna
for tobaksgrosshandelns avlésande kunde komma att héjas genom ett
sidant tillmotesgiende. Jimvil med hansyn hirtill har jag ansett riktigast
att icke frangd de sakkunnigas forslag.

Tobakscentralkommissionen har vid férevarande mom. erinrat, att
de dir upptagna stadgandena, i likhet med bestimmelserna i 10 § er-
sittningsférordningen, vilka tjénat till forebild vid avfattningen, enligt
sin ordalydelse knappast vore tillimpliga & aktiebolag och handelsbolag.
Meningen hade emellertid uppenbarligen icke varit att fran ritt till er-
sattning enligt 10 § ersdttningsforordningen utesluta bolag, och hade
bestimmelserna i sagda lagrum icke heller av centralkommissionen givits
dylik tolkning. Onskh«rt vore emellertid att tydligare utmiirktes, vad
som utt ifrdgavarande hanseende vore Jagstiftarens mening.

Att forevarande bestimmelser liksom berorda stadganden i ersitt-
ningsforordningen #dro avsedda att fga tillimplighet e) allenast 4 en-
skilda tobaksgrossxster utan dven & handelsbolag och aktiebolag, ligger
1 6ppen dag. D4, sisom centralkommissionen upplyst, stadgandena i
ersattningsforordningen ocksd givits sidan tydning, synes det emellertid
knappast erforderligt att i detta avseende vidtaga nagon #ndring 1 den
av de sakkunniga foreslagna avfattningen av forevarande stadgande.

Centralkominissionen har vidare fist uppmirksamheten pi att de
av de sakkunniga foreslagna bestimmelserna komme att medfora en av
de sakkunniga tydligen icke avsedd direkt utstrickning av den i 10 §
av ersittningsforordningen stadgade ritten till ersidttning &t importorer
av cigarrer och cigarrcigarretter. »I nyss omférmilda lagrumy, yttrar
centralkommissionen, »ir nidmligen sisom villkor for importérs ritt att
erhilla ersittning stadgat, att verksamheten skall hava drivits frén och
med den 1 januari 1911, medan kommittéforslaget under i Gvrigt ena-
handa férutsittningar inrymmer dylik ersittningsritt jimvil it sadan
importerande grossist, som bérjat sin verksamhet under loppet av nyss-



Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 227. 39

berérda ir, d. v. s. fore den 1 junuari 1912. En dylik utstriickning
av den i 10 § ersittningsfirordningen stadgade ecrsittningsriitten torde
vara si mycket mera betidnklig, som densamma, efter vad av kommitté-
forslaget synes framgd, skulle komma allenast grossister men dédremot
icke minuthandlande i importerade cigarrer och cigarrcigarretter till godo.»

Med anledning av vad centralkomnmissionen séilunda anfért har jag
genom en andring i 3 mom. sokt rada bot pd det anmirkta missfor-
hallandet.

Rorande férevarande moment, det forsta, anser jag mig vidare
béra ur de sakkunnigas motivering atergiva féljande:

»Vid berikningen av den tobaksgrossistens genomsnittliga for-
siljning, som utgér grundvalen for avgorande av frigan om ersittnings-
ritten och bestammandet av ersdttningsbeloppet, har det icke ansetts
limpligt medtaga det sistférflutna aret, under vilket ju tobaksgrosshandeln
varit underkastad alldeles sdregna yttre inflytelser. Att dter till grund
for berdkningen ligga en hel fyradrsperiod fore dar 1915 skulle inne-
burit ett utstrickande av kravet pa viss verksamhetstid utéver vad som
kan anses som skiligt. De sakkunniga hava darfor foreslagit en be-
gransning till den sistnimnda ar nidrmast foregiende tredrsperioden, en
tidrymd, som torde vara fullt tillricklig for erhallande av en tillforlitlig
medelsiffra.

Dar tobaksgrossistaffir varit forenad med tobaksfabrikation, bor
icke tobaksgrossistens omsittning av varor av eget fabrikat fi med-
riknas i den omsittning, som berittigar till ersittning, enédr ju tobaks-
fabrikanternas ersittningsfriga redan foérevarit. Med hinsyn hértill har
stadgats, att allenast av anmman tillverkade tobaksvaror mé i ersittnings-
avseende tagas i berdkning.»

Enligt den av de sakkunniga foreslagna avfattningen av 2 mom.
skulle, vid avgorandet av till vilken ersittningsklass en tobaksgrossist
vore hénforlig, hinsyn tagas icke allenast till hans handel med av annan
tillverkade svenska tobaksvaror och av annan importerade utlindska tobaks-
varor utan aven till av honom sjilv importerade cigarrer och cigarrcigar-
retter. Den direkta importen, vilken ansetts kunna dga bestind aven efter
monopolets inférande och for vilken ersidttning med anledning dirav
utgar efter en ligre berdkningsgrund, skulle silunda komma att till-
mitas inflytande pé storleken av den ersittning, fér vilken en annan
del av tobaksgrossistverksamheten ligger till grund. Detta skulle exem-

5§ 2 moom.
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pelvis innebdra, att en tobaksgroesist med en import av 60 procent och
en tobaksgrosshandel i 6vrigt av allenast 15 procent av den totala varu-
omsiittningen skulle {6r denna senare del av sin omséttning placeras i
samma ersittningsklass som en tobaksgrossist, vars grosshandel 1 svenska
och av annan importerade utlindska tobaksvaror uppgatt till 75 procent
av hans hela omsittning. Da detta synts mig mindre rittvist, har jag
foranletts vidtaga en siadan &ndring 1 de sakkunnigas forslag, att vid
fordelningen 1 ersattningsklasser hinsyn icke tages till sddan direkt
importverksamhet, som ovan berorts.

Med »férsiljningspris» avses tydligen att beteckna, vad tobaks-
grossisten verkligen erhallit fér sina varor. Fraga ar alltsd icke om
bruttopriser, i vilka ingd av tobaksgrossisten medgivna rabatter, utan
om nettopriser.

I friga om 4 mom. yttra de sakkunniga:

»Da de sakkunniga sett sig nodsakade att till grund foér ersitt-
ningens bestimmande ligga icke handelsvinsten utan omsittningen,
skulle hithérande stadganden, om de ej genom andra bestimmelser
modifierades, tydligen innebiira, att tvenne tobaksgrossister med samma
omséttning édven erhélle samma erséttning, oberoende av att den ene
tilliventyrs uppenbarligen haft en betydande vinst, den andre en jim-
forelsevis ringa sidan. KEtt sidant forhallande vore tydligen mindre
tillfredsstiallande. Men &aven ur andra synpunkter har det funnits 6nsk-
virt att vid ersattningens bestimmande nigon hinsyn kunde tagas till
andra omstindigheter &n sokandens omsittning. Faktorer sidana som
den ersidttningsberittigades alder, lingden av hans verksamhetstid, hans
utsikter till framtida forsérjning samt den tendens till utveckling i ena
eller andra riktningen, som gjort sig géllande 1 hans verksamhet, hava
alla sin betydelse vid uppskattningen av den férlust, den ersittnings-
sokande kan antagas komma att lida genom grossistrabatternas bort-
fallande. De sakkunniga hava ansett, att utsikterna att vid ersiittnings-
fragornas bedomande nd ett ur rattvisans och billighetens synpunkt
verkligt tillfredsstédllande resultat skulle 1 betydande grad forokas, direst
kommissionerna tillades befogenhet att, med hénsyn tagen till bland
annat férenimnda synpunkter, inom en viss, icke alltfor sniivt tilltagen
marginal 6ka eller minska ersittningsbeloppen. 1 sidant syfte har stad-
gandet i 4 mom. fdrsta stycket tillkommit. Enligt de sakkunnigas
mening skulle kommissionerna hava att férfara pa ungefirligen foljande
satt. Sedan de ersattnmgssokande med hinsyn till omséttningens rela-
tiva storlek tilldelats nigon av de tre grupper, som omférmilas 1 2 mom.,
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undersokas de sirskilda fallen ur synpunkten av att erna kinnedom om
omstiindigheter, som kunna anses bira foranleda hojning eller sinkning
av ersittningsbeloppet. De fall, med vilka dylika omstindigheter icke
befinnas forknippade, bilda normalfallen, med ersiittningsbelopp, som
bestimmas av omsittningssiffrorna allena. Ovriga ersiittningsberittigade
grupperas med hinsyn till de forhallanden, som vid jiamférelse med
normalfallen finnas betinga riitt till 6kad eller minskad ersittning. Hir-
vid hava kommissionerna att utgi fran det forcliggande materialet, men
iiga, dar detta befinnes otillfredsstillande, inforskaffa kompletterande
uppgifter. Det siiger sig emellertid sjélvt, att de sakkunniga, med den
standpunkt de intagit i friga om grundvalen for ersattningens bestim-
mande, icke avsett att kommissionerna skulle i storre omfattning nédgas
verkstilla undersdkningar rérande de ersiittningssokandes handelsvinst.
Om och i vilken utstrickning si bor ske, bora kommissionerna iga full
frihet att sjdlva avgora.

Dir i tobaksgrossistfirma ledningen av verksamheten handhafts av
sirskilt anstdlld person, affirsledare, har detta inneburit en belastning
av affiren, som icke haft sin motsvarighet i friga om firmor — och
dessa dro de ojamforligt flesta — vilkas innehavare sjilva handhaft
verksamhetens ledning. Innehavaren av en firma, dir forstberérda for-
hallande varit ridande, bor diarfor sisom regel géra en mindre forlust
in en firmainnehavare av sistberorda slag, direst forhillandena i 6vrigt
i bada fallen varit likartade. Med hansyn hirtill hava de sakkunniga
funnit skiligt foresli, att, ddr affirsledare varit anstilld hos tobaks-
grossist, sidan minskning av tobaksgrossistens ersiittning, varom nyss
talats, mé kunna iga rum med hogst halva det beriknade beloppet.»

Vid detta mom. har meranimnda ledamot av centralkommissionen
ifragasatt, att den foreslagna ritten for komimissionerna att med hogst
en fjardedel oka eller minska ersittningsbeloppet skulle helt utga eller,
liksom 1 ersittningsforordningen, begrinsas till allenast tio procent.

De sakkunnigas forslag innebir i denna del en avsevird utveckling
i forhallande till det i 8 § 3 mom. ersittningsforordningen givna stad-
gande, varest centralkommissionens befogenhet, pd sitt fran namnda hall
anmirkts, erhallit en snivare begrinsning. Skilen for att centralkom-
missionen bér beredas méjlighet att vid ersittningsfrigornas avgérande
utéva en i viss man utjimnande verksamhet synas mig hava av de
sakkunniga pa ett overtygande siitt framhallits. 1 alldeles sirskild grad
torde behovet av en sadan verksamhet gora sig gillande i friga om

Bihang till riksdagens protokoll 1916. 1 saml. 202 haft. (Nr 227) 6
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tobaksgrossisterna, vilkas ersittning man i huvudstadgandet nodgats
stilla 1 forhallande till omsittningen, medan man diremot betriffande
tobaksfabrikanterna kunnat utgid fran handelsvinsten. Med det foreslagna
stadgandet har i frimsta rummet avsetts just att bereda tillfille till ett
hansynstagande till handelsvinsten, dir denna kan utrénas. Men jamvil
andra forhallanden, dgnade att angiva graden av tobaksgrossistens for-
lust genom monopolets inforande, hava exemplifierande inryckts i fore-
varande mom., som dirigenom erhéllit en betydligt storre rickvidd an
motsvarande stadgande i ersittningsférordningen. 1 ena som i andra av-
seendet betecknar detsamma enligt min mening en limplig utveckling av
grundtanken i sistnimnda stadgande. Jag vill i detta sammanhang ej
underlata att betona, att den i centralkommissionens hand lagda be-
fogenhet ju ingalunda allena innefattar en riitt att 6ka utan i lika man
en ritt att minska ersittningsbeloppen. Det torde icke vara anledning
befara, att den forra riitten skall komma att ensidigt av centralkom-
missionen tagas i ansprik.

6 §.

Vid denna paragraf anfira de sakkunniga till en bérjan:

»Betriffande forutsittningarna for ritten till ersiittning for inom
tobaksgrosshandeln anstillda hava de sakkunniga icke funnit sig kunna
draga grdnsen si sndvt, att ersittning tillerkéinnes allenast personer,
vilka varit anstillda hos tobaksgrossist, som sjilv ir enligt férordningen
berittigad till ersittning. Av en dylik begrinsning skulle niamligen
folja, att om en tobaksgrossist, som i 6vrigt uppfyller villkoren for
erhillande av ersittning, icke utévat sin verksamhet under sidan tid,
som 1 forordningen férutsittes, jimvil de i affiren anstillda skulle
mista ritten till ersittning for forlust genom anstillningens upphérande,
nigot som vore uppenbart obilligt. I &tskilliga fall har vidare fére-
kommit, att tobaksgrossistaffirer, vilkas rorelse 1 betydande omfattning
innefattat forsiljning i gross av svenska och utlindska tobaksvaror, men
vilkas omsiittning av svenska tobaksvaror, av annan importerade tobaks-
varor och direkt importerade cigarrer och cigarrcigarretter icke haft den
relativa_omfattning, som berittigar till ersittning, efter tobaksmonopolets
mnfoérande nedlagt sin rorelse. Aven om man, sasom i ersittningsfor-
ordningen skett, utgir ifran, att dylika affirer, som huvudsakligen varit
baserade pa import av cigarretter, dven efter monopolets inférande skulle
kunna bedrivas i ungefir oférindrad omfattning, och av sddan anledning
finner sig icke kunna tillerkinna affirens innehavare ersittning, si &r
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det & andra sidan tydligt, att affirens pedliggande stitt i1 det samman-
hang med monopolets inférande, att billigheten synes kriva, att de, som
genom dylik affirs nedliggande forlorat anstillning, icke uteslutes frin
ersittning. Ur dessa synpunkter hava de sakkunniga funnit sig bora
foresla, att riitt till personlig ersittning jamvil skall tillkomma den,
som haft stadigvarande anstillning hos tobaksgrossist, vilken icke ér
herittigad till ersittning, men vilkens forsiljning i gross av tobaksvaror,
som av annan tillverkats, under ar 1914 utgjort minst 25 procent — for
affirsledare har, av skil som nedan angivas, grinsen dragits hogre —
av hans varuomsittning i dess helhet. Genom denna begrinsning bliva
fran Tttt till ersittning uteslutna endast de, som dro anstillda hos
kolonialvarugrossisterna i egentlig mening, i vilkas rorelse tobaksgross-
handeln utgor en jimforelsevis underordnad detalj. Med hénsyn dirtill
att i dessa affirer de bitriden, som sysslat med tobaksforsiljningen, 1
regel jimvil haft att gora med varuforsiljningen i Gvrigt, och att héar
lingt storre mojlighet finnes for principalen att fortfarande bibehilla
den anstillde med négot forindrad sysselsittning, synes tillricklig an-
ledning ej foreligga att medgiva ersittning i dessa fall, dir det dess-
utom ofta skulle vara forenat med stora svarigheter att kontrollera, i vad
man ett avskedande foranletts av tobaksgrosshandelns upphérande eller
inskrinkande.»

Rorande den foreslagna ritten till personlig ersiittning i vissa fall
till den, som ér eller varit anstiilld hos icke ersittningsberittigad grossist,
har tobakscentralkommissionen anmirkt, att forutsittningen harfor vore,
att icke blott den ersittningssokande sjilv utan jimvil den grossist, hos
vilken han i#ir eller varit anstilld, uppfyllde vissa i paragrafen nirmare
angivna kvalifikationer, vilka for grossistens vidkommande vore av den
art, att provningen av deras forefintlighet understundom torde kriva en
ganska ingdende granskning av grossistens bokféring. Négon skyldig-
het for grossist att tillhandahilla centralkommissionen sina handelsbocker
funnes emellertid icke stadgad — och torde icke heller kunna stadgas —
for annat fall &n d& grossisten for egen del framstillde ansprik pa er-
siittning. Over huvud innehélle forfattningsforslaget intet annat stad-
gande om huru det for provning av en icke ersittningssdkande grossists
kvalifikationer 1 nu ifrigavarande hinseende erforderliga materialet skulle
goras for kommissionerna tillgiingligt, &n den generella bestimmelsen 1
2 § 5 mom. om skyldighet for den, som gjorde ansprik pi ersittning,
att efter anmaning tillhandahalla kommissionerna erforderliga handlingar
och upplysningar. Med tamligen stor sikerhet syntes kunna siigas att
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det 1 manga fall, dven dir vederbérande principal stillde sig dn sa till-
motesgdende, komme att for ersittningssokande personal erbjuda synner-
ligen stora svirigheter att uppfylla ifrdgavarande skyldighet, och #n
svirare, om icke alldeles omgjligt, torde detta komma att bliva, dérest
1 nigot fall principalen skulle stilla sig avvisande gentemot personalens
begiran om erforderliga upplysningar betriffande hans rorelse.

Vad centralkommissionen papekat innebir otvivelaktigt en icke
ringa oligenhet. Emellertid torde det knappast vara méjligt att genom
indringar i och tilligg till forordningens hithérande bestimmelser erni
en losning av svirigheterna. Det torde dock finnas skil for antagandet,
att det under den praktiska tillimpningen av dessa stadganden skall i
de flesta fall visa sig méjligt att kringgi stétestenarna. Det ligger i
sakens natur att kommissionerna i de fall, varom centralkommissionen
talar, mdiste aga befogenhet att med ganska stor frihet prova de fore-
liggande forhallandena och att kraven pa bindande bevisning béra kunna
med hénsyn till omstdéndigheterna av kommissionerna modifieras.

Rérande paragrafens innehall i 6vrigt anfores i sakkunnigeforslaget
foljande:

»l forslaget har stadgats att ersiittning skall utgd allenast till den,
som innehaft stadigvarande anstillning hos tobaksgrossist och, betriffande
annan anstdlld #4n affirsledare, varit sysselsatt ¢ och fér principalens
handel 1 gross med tobaksvaror. Med ’stadigvarande’ avses givetvis
samma férhillande som i ersiittningsférordningen betecknas pa detta siitt.
Med kravet pi att den anstillde skall hava varit verksam ’i och for’
grosshandeln med tobaksvaror hava de sakkunniga velat understryka,
att hans arbete i alldeles 6vervigande grad skall hava tagits i ansprik
for nimnda verksambhet.

Sisom ’affirsledare’ iir enligt férslaget att anse den, som mot viss,
overenskommen avloning varit anstilld sisom ledare av tobaksgrossist-
affir. Dir, sdsom i allmidnhet torde varit fallet, innehavaren av sidan
affir sjilv utovat ledningen av densamma, dr han givetvis enligt for-
slaget icke att betrakta sisom affirsledare och alltsi icke ersittnings-
berittigad enligt 6 § Har tobaksgrossistaffir aktiebolagets form, torde
vill en verkstillande direktér hava mot sirskild, kontraherad gottgorelse
lett verksamheten. Denne bor da, oavsett huruvida han sjilv dr aktie-
dgare 1 bolaget eller ej, vara beriittigad till personlig ersittning. Gent-
emot de forsok, som ma komma att goras att konstruera ett anstillnings-
och léntagarefsrhillande, méste noga fasthallas vid kravet pi att verklig
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anstillning forekommit samt att avloning, vare sig i form av lon,
tantiem eller andra formaéner, kan visas hava verkligen atnjutits.

Den sirstillning affirsledaren i vissa avseenden intager bland de
anstillda har foranlett de sakkuniga att i sirskilda studganden angiva
forutsittningarna for affirsledares ersittningsriitt. Di affirsledaren sisom
regel miste antagas hava haft ledningen av hela affiren och alltsa, diir
vid sidan av tobaksgrosshandeln annan affiirsverksamhet férekommit,
forestatt jamvil denna, hava de sakkunniga ansett sig kunna utga ifrin
att hans stillning kan vintas komma att allvarligt rubbas allenast 1 fall,
dir tobaksgrosshandeln utgjort minst hilften av hela verksamheten, samt
i anslutning hirtill foreslagit en begriinsning av affirsledares ersiittnings-
riitt till sidana fall, en begriinsning, som for ovriga anstilldas del dger
sin motsvarighet i kravet pi anstillning i och for tobaksgrosshandeln.

Det har vidare ansetts lampligt att i ett avseende gora skillnad
mellan affirsledare, vilken innehaft anstillning hos tobaksgrossist, som
i 5 § 2 mom. a) och b) avses, och affirsledare, vilken varit anstilld
hos annan tobaksgrossist, vars tobaksgrosshandel dock nitt ovan an-
givna grins. Affirsledare av den férra gruppen hava varit anstéllda
hos tobaksgrossister, vilka iro berittigade till ersiittning och vilkas
verksamhet med hinsyn hirtill kan antagas bliva foremal for en in-
gaende granskning, som skinker tillfille till en undersskning av grun-
den fér avskedandena. Principalerna for de till den senare gruppen
horande affirsledare torde diremot sisom regel icke vara berattigade till
ersittning, vare sig till foljd av att deras verksamhet fortgitt under
alltfor kort tid eller pa grund av beskaffenheten av deras omsitining
av tobaksvaror. Med anledning hirav forefinnas i dessa fall knappast
samma mojligheter som i de nyss nimnda till granskning av grunden
for avskedandena. Man har darfor ansett sig 1 dessa fall bora uppstilla
kravet pa nedliggande av tobaksgrosshandeln, medan man i de andra
fallen kunnat atnojas med fordran att indragning av befattningen agt rum.

Motsvarande skillnad har for ovriga anstilldas del ansetts bora
goras mellan dem, som &gt anstillning hos ersittningsberittigad tobaks-
grossist, och dem, som varit anstillda hos annan tobaksgrossist, vilkens
omsiittning i gross av tobaksvaror dock varit av forut angiven relativ
betydenhet.

I avseende pi den tillryggalagda verksamhet, som anstilld bor fa
rikna sig tillgodo i ersittningsavseende, hava de sakkunniga ansett
billigheten kriva, att sasom sidan verksamhet méd anses icke allenast
anstillning hos tobaksgrossist, som i 6 § 1 mom. siigs, utan jimvil
verksamhet sdsom tobaksgrossist eller tobaksfabrikant eller sisom an-
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stalld inom tobakshanteringen. D4 dessa olika arter av verksamhet
hava det gemensamt, att de samtliga drabbats av férindringar, som
blivit en foljd av tobaksmonopolets inférande, bora de dven i anmirkta
hinseende jamstéllas.

Anstallning hos monopolets utévare har tillerkiints samma inverkan
pi. ersittningsfrigan som betriffande de fabriksanstillda; det torde nim-
ligen ej vara osannolikt, att monopolbolaget vid sina tobakskontor finner
lampligt anstilla en del av de i samband med tobaksgrosshandelns av-
losande entledigade. Lofte om anstillning hos monopolbolaget till
senast ingingen av 4r 1917 har tillagts samma betydelse. Direst den
fogreslagna forordningen trader i kraft under férsommaren innevarande
ar, torde monopolbolaget till hésten hava vunnit den éverblick av situa-
tionen, som behdves for ett avgérande i friga om de av centralkommis-
sionen monopolbolaget tillstillda ansékningarna om anstillning hos bo-
laget. Bolaget avliter d4 om sina beslut meddelande till centralkommis-
sionen, till vilken tidigast vid ndmnda tid ersittningshandlingarna torde
kunna vintas inkomna frin lokalkommissionerna.

I avseende & sdvil villkoren for erhallande av ersiittning som
siittet for ersittningens beriknande hava de sakkunniga icke ansett skal
foreligga att gora skillnad mellan dem, som redan under &r 1915 for-
lorat sin anstéllning, och dem, som avskedats forst under ar 1916; det
har némligen icke ansetts billigt, att de forra till foljd av omstindig-
heter, 6ver vilka de icke sjilva varit herrar, skulle forsittas i en simre
stallning &n de senare.»

7 8.

Mot det férslag till utbetalning i forskott i vissa fall av en del
av den sokanden av lokalkommission tillerkiinda ersittning, vilket av
de sakkunniga i denna paragraf framlagts, har centralkommissionen
riktat vissa anmérkningar samt hinvisat till den ordning for forskotts-
utbetalning till vissa av de jimlikt ersittningsférordningen ersittnings-
beriittigade, som stadgats genom kungl. brev till centralkommissionen
den 21 september 1915.

Med hinsyn till vad centralkommissionen anfort har forevarande
paragraf givits en avfattning, som néra ansluter sig till bestimmelserna
1 berérda kungl. brev.
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8§

Med anledning av en anmirkning av tobakscentralkommissionen
har den i 8 mom. stadgade ansokningstiden begrinsats frin av de sak-
kunniga foreslagna sex minader till tre minader.

9 §.

Jimvil denna paragraf har med foranledande av en erinran fran
tobakscentralkommissionen blivit féremaél fér nigon dndring.

Tidpunkten fér forordningens ikrafttridande torde limpligen kunna
faststiillas till den 1 juli 1916.

I friga om de finansiella konsekvenserna av forslaget yttra de sak-
kunniga féljande:

»Med ledning av uppgifter, som tillhandahallits av aktiebolaget
svenska tobaksmonopolet, hava de sakkunniga till ett stort antal tobaks-
grossister utsint frigeformulir for utronande av deras medelomsittning
under &ren 1912—1914 av dels alla slags varor, dels svenska och av
annan importerade utlindska tobaksvaror, dels ock direkt frin utlandet
importerade cigarrer och cigarrcigarretter avensom fér vinnande av er-
forderliga uppgifter rérande hos dem i och for grosshandeln med tobaks-
varor austillda personer. De influtna uppgifterna hava granskats, iakt-
tagna felaktigheter hava, dir s& kunnat ske, rittats med ledning av in-
fordrade kompletterande uppgifter, och hela materialet darefter samman-
stillts och bearbetats. Det ar tydligt, att de erhéllna kostnadssiffrorna
méste betecknas som approximativa; de limnade uppgifterna torde nog
vid den mera ingdende provning, de komma att underkastas vid ersitt-
ningsfrigornas handliggning, ej sillan fi i ena eller andra avseendet
modifieras. Det inflytande, vissa av de foreslagna stadgandena kunna
komma att utéva & de verkliga kostnaderna, undandrager sig varje kalkyl.
Sa dr t. ex. fallet med den kommissionerna tillerkinda befogenheten 1
5 § 4 mom. att med hinsyn till sig foreteende omstindigheter oka eller
minska ersittningsbeloppen. I nedanstiende sammanstillning ar ersitt-
ningsbeloppet till tobaksgrossisterna dérfor beriknat allenast efter de an-
givna procenttalen av medelarsomsittningen. Svérberikneliga dro de

Kostnads.
berdkning,
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ekonomiska konsekvenserna av stadgandena i 4 § 1 mom. (om riinta), i
6 § 6 mom. (om livrinta), i 7 § (om forskott) och i 8 § (om understod).
Man méste hiar néja sig med en rund siffra, som kan synas skilig.
Resultatet av den verkstillda bearbetningen av de frén tobaks-
grossisterna erhallna uppgifterna utvisas 1 nedanstiende sammanstill-
ningar, diri avdrag skett for sidan omsittning av direkt importerade
cigarrer och cigarrcigarretter, for vilken ersittning redan utgivits:

Tobaksgrossister:
Medelarsomstt- | . -
ning av svenska ) Ihlff:eli?(gﬁ_?kt’:- Beriknad
Tobaksgrossister med en ersitt- ' och av annan | DBeriknad m% orterade ersittning |
ningsberiittigad medelarsomsittning  importerade ut- | erséttning cicrsl:rrer och htra: l
i parti av tobaksvaror av: ' lindska tobaks- hiird: cigarrcizarrettor: (10 %)
varor: | 68 g8 : k
kr. f kr | kr. kr. |
, ! i
1) minst 25 men icke 50 procent é | !
totalomsittningen (16 stg. ........... 1,528,100 152,800 | 12,000 1,200 ‘
x (10 %)
2) minst 50 men icke 75 procent &,
totalomsittningen (11 st.)............ ! 1,098,400 | 164,800 271,600 47,200
(15 %) | ;
3) minst 75 procent & lotalomsﬂtt' !
I ningen (26 st).......................... ' 7,349,400 1,469,900 195,500 19,600 ’
i (20 %)
f |
Summa/ 9,975,900 1,787,500 479,100 48,000 |
Anstallde:
Beraknad
ersiittning
kr.
Aftirsledare, handelsresande och platsforsiljare:
1) nnu 1 GJANSE. ... 322,000
2) avskedade sedan monopolets ikrafttradande.................... 56,700
Andra anstillda:
1) nnu 1 §JANSE ..o 57,200
2) avskedade sedan monopolets ikrafttradande.. ... ... 10,700

Summa 446,600.

Antages riantekostnaden till 5 procent & den sammanlagda berik-
nade ersittningssumman under tre fjardedels 4r, utgér denna kostnad
omkring 85,000 kronor.
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Kostnaderna for understéod synas kunna antagas komma att hilla
sig inom ett belopp av omkring 50,000 kronor.

Arvodena till centralkommissionen och lokalkommissionerna samt
till rikenskapsgranskare torde knappast overskrida ett belopp av till-
hopa 50,000 kronor.

Hirutover torde for tickande av kostnader, som kunna féranledas
av bestimmelserna i 6 § 6 mom. och 7 §, dvensom for bestridande av
oférutsedda kostnader den genom forestdende berdkningar erhillna
summan béra avrundas uppit med ett ej alltfér obetydligt belopp.

Kostnadsberikningen kan di sammanfattas pa foéljande siitt:

Kr.
ersittning till tobaksgrossister ... 1,835,500
» » anstillda ... 446,600
rantekostnad ... 85,000
Understod ... 50,000
arvoden till kommissionerna etc................ 50,000
oberikneliga och oférutsedda kostnader ... 132,900

Summa 2,600,000.»

De av mig vidtagna #ndringar i de sakkunnigas forfattnings-
forslag torde icke béra foranleda négon jimkning i den kostnadsberik-
ning, som av de sakkunniga framlagts. Jag utgér alltsd fran att tobaks-
grosshandelns avlésande bér antagas komma att betinga en kostnad av
ungefirligen 2,600,000 kronor. Det dterstar att beréra frigan, huruvida
de fordelar, som ernés genom forslagets genomforande, kunna forvéntas
motsvara denna kostnad, samt att angiva sittet for dess bestridande.

I sitt utlstande over sakkunnigeférslaget yttrar styrelsen for aktie-
bolaget svenska tobaksmonopolet, att de fordelar, bolaget skulle vinna
genom grosshandelns avlosande, vore si beaktansvirda, att det vél kunde
ifragasiittas att monopolbolaget for att underlitta planens genomférande
skulle kunna &taga sig att inom vissa grinser iklida sig kostnaden dér-
for. Det vore styrelsens mening att, dérest kostnaden kunde begrinsas
till ungefiirligen det av de sakkunniga angivna beloppet, bolaget borde
kunna &taga sig att bira densamma, under forutsittning att bolaget
finge fullt fria hidnder i avseende & varuférmedlingen mellan bolaget
och minuthandeln. Styrelsen vore darfor beredvillig att, néirhelst begiran
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dirom frin statens sida framstilldes, oférdrsjligen vidtaga dtgird for
bolagsstimmans horande samt under angivna forutsittningar tillstyrka
bolaget att iklida sig kostnaden for avlgsandet och for sidant indamal
godkinna sidant tilligg till det mellan staten och bolaget gillande
kontraktet, att bolaget forbunde sig att i den ordning i 2 § av kon-
traktet med staten foreskreves ersitta staten éiven kostnaden for gross-
handelns avlésande.

Sésom av nu dtergivna yttrande framgir, finner monopolbolagets
styrelse fordelarna av vunnen frihet att ordna sin varudistribution utan
alla hdnsyn till tobaksgrosshandeln si betydande, att styrelsen ar beredd
foresld bolaget att iklida sig de dirmed enligt de sakkunnigas beriikning
forbundna kostnaderna. Anledning till tvekan rérande limpligheten av det
utarbetade forfattningsforslagets genomférande torde dirfor ej foreligga.
For att staten, vid bifall till forslaget, skall f4 sina av detsamma orsakade
utlige av monopolbolaget ersatta 1 samma ordning, som enligt det med
bolaget avslutna kontraktet rérande monopolets utévning giller be-
triffande av staten i samband med monopolets inférande till enskilda
utbetald gottgérelse, erfordras sirskilt medgivande frin bolagets sida.
Sésom ovan nimnts har bolagets styrelse forklarat sig villig att, om s3
pafordras, soka hos bolagsstimman utverka dylikt medgivande. Saken
synes limpligen kunna si ordnas, att, sedan behandlingen av forslaget
i vederbérande riksdagsutskott fortskridit si lingt att utskottet fattat
stdndpunkt till detsamma, och under forutsiittning att denna stindpunkt
innebir ett tillstyrkande av tobaksgrosshandelns avlosande, monopol-
bolagets styrelse anmodas att hos bolagsstimman séka utverka med-
givande, som ovan namnts. Det #r nimligen 6nskvirt, att sidant med-
givande kan foreligga vid forslagets slutliga behandling i riksdagen.

Det anslag, som erfordras for forslagets genomférande och varom
Jag 1 annat sammanhang torde fi géra framstéllning, torde limpligen
bora givas forslagsanslags natur. Med avseende & det belopp, 50,000
kronor, som beriknats for understsd, torde emellertid, i likhet med vad
som bestimts i friga om det till understod Jamlikt ersittningsférord-
ningen avsedda belopp, 6éverskridande ej béra fa dga rum.

Med dberopande av vad silunda anférts hemstillde departements-
chefen, det ticktes Kungl. Maj:t i nidig proposition féresly riksdagen
att antaga det foreliggande, av departementschefen nu upplista forslaget
till férordning om ersittning till tobaksgrossister och hos dem anstillda
personer med anledning av inforandet av statsmonopol & tobakstillverk-
ningen 1 riket,
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Vad foredragande departementschefen silunda
hemstillt, diri statsridets ovriga ledaméter instimde,
behagade Hans Maj:t Konungen bifalla; och skulle
till riksdagen avlitas proposition av den lydelse, bil.
litt. . . . vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Georg Sjdcrona.




