Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 207, i

Nr 20°7.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen angdende
Jorvaltningen av pensionsfirsilkringsfonden; given Stock-
holms slott den 25 april 1916.

Under aberopande av hirvid fogade i statsridet och lagridet forda
protokoll vill Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen

dels crodkanna bllacrda fmsl‘xg till grunder ful forvaltningen av den
i 11 § av lagen den 30 juni 1913 om allmin pens10nsfo1sakrmcr om-
formélda fond;

dels ant‘xgq bilagda forslag till lag om #ndrad lydelse av 12 § i
forenimnda lag;

dels ock godkinna {6ljande arvodes- och omkostnadsstat {or fullmik-
tige for pensionsforsikringsfonden att gilla tills vidare frin och med
den 1 juli 1916:

Arvode till fullmiktiges ordforande. . = ... kronor 3,000: —
Arvode till de fyra fullmiktige, som 0] tilll:ra pen-
sionsstyrelsen, & 8,000 kronor .. ; B 12,000: —
Arvode till de tvd ovriga fullmakho‘e, som tillhéra
pensionsstyrelsen, & 1 ,000 kronor ... ... .. » 3,000: —

Ersittning till fullmiiktiges suppleanter, sarskilt anli-
tade sakkunniga personer och annat bitride,
virdering i anledning av fastighetsbelaning, for-
varing av fondens vérdehandlingar, trycknings-
kostnader och andra expenser, forslagsvis ... . . » 12,000: —

Summa kronor 30,000: —

De till drendet horande handlingar skola tillhandahallas riksdagens
vederborande utskott; och Kungl. Maj:it forbliver riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stidse vilbevagen.

GUSTAT.

Oscar von Sydow.

Bihang il vikslagens protokoll 1916. [ saml. 182 hift. (Nr 207.) 1
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Forslag
till

grunder fir forvaltningen av den i 11 § av lagen den 30 junmi 1913 om
allmiin pensionsforsikring omférmiilda fond.

I. Den del av fondens medel, som ej erfordras for bestridande av
dess utgifter, skall redovisas i

1) obligationer eller andra skuldférbindelser, utfardade eller garan-
terade av svenska staten;

2) Sveriges allminna hypoteksbanks eller Konungariket Sveriges
stadshypotekskassas obligationer;

3) obligationer eller andra skuldforbindelser, utfirdade eller garan-
terade av svensk kommun, som till linets upptagande eller garanterande
erhallit Konungens tillstand;

4) skuldforbindelser, for vilka fonden #ger sikerhet genom inteck-
ning i fast egendom inom femtio procent av senast faststillt taxerings-
virde eller inom sextio procent av sidant virde, som efter sirskild
virdering faststilles av de under Il hiar nedan omférmilda fullmiktige
for pensionsforsakringsfonden ;

5) skuldférbindelser, utfirdade av centralkassa for jordbrukskredit,
vilken i enlighet med bestimmelser, som Konungen meddelar, vunnit
godkdnnande fran det allménnas sida;

6) sadana andra virdehandlingar, vilka Konungen i sirskilda fall
efter framstillning av fullmidktige prévar erbjuda fullgod sikerhet;

7) fordringar hos bank i enlighet med de ndrmare bestdémmelser,
som av Konungen meddelas;

8) lan till foretag, som dro dgnade att i pensionsférsikringens in-
tresse befordra folkhilsan — siasom anordnande av sjukhus, sanatorier,
alderdomshem, bostider fér mindre bemedlade m. m. — och som enligt
fullmiktiges provning anses erbjuda néjaktig sikerhet; samt

9) fastigheter, vilka med Konungens medgivande forvirvas for an-
vindning till forebyggande eller hdvande av arbetsoférmaga los befolk-
ningen.
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Av forenimnda medel skall minst en sjittedel redovisas pa siitt
under 1) omférmiles, och md hogst en fjardedel redovisas pa sitt under
8) angives samt hogst en trettiondel sisom under 9) siigs.

Fullmiktige bora iven vid andra placeringar an de under 8) och 9)
omférmilda sirskilt soka tillgodose sidana allménnyttiga foretag, son
avse att 1 pensionsforsikringens intresse befordra folkhilsan.

Skulle nagot &r avvikelse frin ovan angivna grinser fér medlens
placering hava igt rum, skall rittelse vidtagas s snart limpligen
kan ske.

Utan hinder av vad ovan stadgats md, till skyddande av fordran,
4 offentlig auktion eller fondbérs inkopas egendom, som ir f6r fordringen
utmatt eller pantsatt. Egendom, vilken silunda till skyddande av
fordran inképes, skall dter avyttras, si snart limpligen kan ske.

II. Frigor om placering av fondens medel enligt vad ovan sagts
samt om forindring av sidan placering handliggas av sarskilda full-
miktige for pensionsférsikringsfonden.

Dessa fullmiktige skola vara till antalet sju och utgéras av

generaldirektoren och chefen for pensionsstyrelsen sisom ordférande,

dennes stillforetridare,

tre av Konungen fér tre dr i sinder férordnade persomer, av vilka
tva skola dga erfarenhet pi det finansiella omridet samt den tredje
insikt och erfarenhet 1 sociala fragor,

en av fullmiktige 1 riksbanken och i riksgéldskontoret gemensamt
for tre 4r i sinder utsedd, pa det finansiella omridet erfaren person, samt

ordinarie chefen for den byrdi inom pensionsstyrelsen, som har att
handligga #renden angdende fonden, eller, dérest denne byrichef ir
generaldirektorens stillforetriidare, den byrachef i pensionsstyrelsen, som
av Konungen férordnas.

Hirjamte foérordnas av Konungen tvi suppleanter samt utses av
fullmaktige i riksbanken och i riksgildskontoret gemensamt en suppleant.
For de fullmiktige, som tillhdra pensionsstyrelsen, utses en suppleant
av styrelsen.

Fullmiktige utse arligen inom sig vice ordférande.

Fér besluts fattande om placering av fondens medel pd sitt under
I 8) eller 9) omformiles erfordras, att minst fem fullmiktige dro om be-
slutet ense.

III. Verkstillandet av fullmiktiges beslut, bokféring av fonden
samt ovriga for fondens forvaltning erforderliga dtgirder ombesérjas av
pensionsstyrelsen.
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IV. Dérest vid siadan utredning, som av pensionsstyrelsen verk-
stillts jamlikt 12 § 1 lagen om allmén pensionsférsikring, framgétt att
overskott forefinnes, bestammer Konungen efter framstillning av pen-
sionsstyrelsen och efter fullmiktiges hirande, huru stor del av berérda
éverskott ma anvindas for bestridande av kosinader for atgiirder, dgnade
att i pensionsforsikringens intresse forebygga eller hiva arbetsoférmaga
eller befordra folkhiilsan, och skola dessa medel stillas ftill pensions-
styrelsens forfogande att av styrelsen for angivna dndamél disponeras i
enlighet med de niirmare bestdinmelser, som av Konungen meddelas.

V. Kostnaden {or ersittning 4t ful]maktlge och deras suppleanter,
sirskilt anlitade sakkunniga och annat bitridde, virdering i anledning
av fastighetsbelaning samt f6érvaring av fondens virdehandlingar dven-
som tryckningskostnader och andra expenser bestridas av fondens medel
enligt faststalld stat.

V1. De nirmare bestimmelser, som hirutover erfordras for fondens
forvaltning, meddelas av Konungen.

Dessa grunder skola landa till efterrittelse fran och med den 1 juli
1916, dock att av de medel, som inflyta under &ren 19171926 och
som skola placeras, minst en tled]edel skall redovisas pa siitt under I 1)
omformales samt att fran ingdngen av ar 1919 intill utgancren av ar
1926 minst en tredjedel av fondens medel skall vara pi nimnda siitt
redovisad.
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Forslag
till

La.g

om dndrad lydelse av 12 § i lagen den 30 juni 1913 om allmiin
pensionsforsikring.

Hérigenom forordnas, att 12 § i lagen den 30 juni 1913 om all-
mén pensions{orsikring skall erhalla foljande éndrade lydelse:

hom - —+- - —— — — — — — — — — — avgifter.

I sammanhang — — — — — — — — — — — — Destridas.

Framgér av denna utredning, att overskott forefinnes, ma s& stor
del av overskottet, som Konungen bestimmer, anvéindas till bestridande
av kostnader for atgirder, dgnade att i pensionsfoérsikringens intresse
forebygga eller hidva arbetsoféormiga eller befordra folkhéilsan.
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Utdrag av protokollet over civildrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 14
april 1916.

Niarvaraunde:

Hans excellens herr statsministern HaMMARSKIOLD,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena WALLENBERG,
Statsriden HasseLror,

voN Sypow,

friherre Beck-Fris,

STENBERG,

LinnEg,

MOrcke,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BrosTrOM.

Departementschefen, statsradet von Sydow anférde:

Inledning.

I 11 § av lagen den 30 juni 1913 om allmén pensionsforsikring
foreskrives, att de jaimlikt samma lag utgiende pensionsavgifterna skola
ingd till en fond, vilken férvaltas enligt grunder, som bestimmas av
Konung och riksdag.

Nigot beslut rorande fondens forvaltning fattades icke under &r
1918, utan avsags, att frigan skulle foreliggas 1914 ars riksdag. Pen-
sionsstyrelsen gjorde sedermera i underddnig skrivelse den 1 maj 1914
framstallning i dmnet. Frigan om det slutliga ordnandet av fondens
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forvaltning ansigs emellertid béra giras till foremdal for ytterligare ut-
redning, och uppdrog Kungl. Maj:t genom beslut den 18 juni 1915 at
en kommitté (pensionsfondskommittén) att verkstilla utredning och avgiva
forslag betriffande forvaltningen och placeringen av pensionsforsikrings-
fonden. Kommittén — som bestitt uv f. d. generaldirektoren C. H. T, A.
Lagerheim, ordférande, f. d. kammarrittsridet A. O. C. Carleson, pro-
fessorn D. Davidson, ledamoten av riksdagens andra kammare, riksgiilds-
fullmiiktigen A. ¥kman, ledamoten av riksdagens forsta kammare, bank-
direktéren L. A. Hedenlund, generaldirektéren J. G. A. af Jochnick, f. d.
bankofullmiktigen friherre . K. J. Langenskiold, ledamoten av riks-
dagens andra kammare A. . Lindqvist och statskommissarien I’. G.
Sédermark samt, efter det Ekman avsagt sig uppdraget, ledamoten av
riksdagens forsta kammare, riksgildsfullmiiktigen greve .J. G. Lager-
bjelke — har den 4 mars 1916 overlimmnat betinkande jamte forslag
angdende fondférvaltningen.

Innan jag redogor for kommitténs ifrigavarande férslag, ma erinras
om tillkomsten av de lagbestimmelser, som avse fonden, samt dvriga om-
stindigheter, som &ro av betydelse for férevarande fraga.

I sitt den 9 november 1912 avgivna f{orslag till lag om allmén
pensionsforsikring upptog alderdomsforsikringskommittén under 12 §
ett stadgande av foljande lydelse.

»Pensionsavgifterna inga till en fond, vilken mé& redovisas allenast
i skuldférbindelser, utfirdade av svenska staten eller svenska kommuner,
och 1 obligationer, utfirdade av Sveriges allménna hypoteksbank eller
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa. Fonden forvaltas 1 6vrigt
enligt grunder, som bestimmas av Konung och riksdag.»

En av alderdomsforsikringskommitténs ledaméter var i forevarande
avseende av annan mening och anférde i avgiven reservation, att han
icke kiant sig overtygad om det nidiga eller limpliga, att 1 pensions-
forsikringslagen infordes en svirdndrad foreskrift om att fondens {or-
valtande myndighet skulle aliggas att placera densamma uteslutande
i vissa angivna papper. Detta kunde enligt reservantens mening bland
annat tinkas komma att hindra en lika siker placering mot hégre rinta
och silunda himma forsikringens mdojlighet att bereda sina deliagare
storre fordelar @n eljest kunde bliva fallet.

Vid foredragning av lagférslaget infor Kungl. Maj:t den 28 mars
1913 anforde davarande chelen for civildepartementet, att han for sin
del funne denna anmirkning bora foéranleda viss dndring av férslaget.
Vem forvaltningen av fonden skulle dligga borde enligt departemnents-

Historil:.
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chefens mening f4 bero av ett senare beslut av Kungl. Maj:it och
riksdagen.  Departementschefen forordade alltsa, att ur den fore-
slagna 12 § skulle uteslutas foreskriften om placeringen av pensions-
forsikringens medel. P’4 annat stdlle i motiveringen till lagforslaget
framhdll departementschefen, att alderdomsforsikringskommittén haft
ogonen oppna for mojligheten, att genom placering av de samlade fond-
medlen férsiikringen kunde, sisom sérskilt Tysklands exempel visade,
bliva en kraftig “faktor i kampen for folkhilsan, i det att kommittén
erinrat, hurusom genom dess forslag méjlighet bereddes att genom lan
at kommuner med flera giva dessa tilfille att tillgodose bland annat
hilsovirdande éndamal. Denna synpunkt vore, enligt departements-
chefens mening, utan tvivel behjartansvird. Att pa detta sitt stilla de
genom forsikringen bildade fondmedlen i hilsovirdande organisationers
och inrédttningars tjénst, 1 den utstrickning sa kunde ske utan fara {or
fondens sikerhet, vore ett arbete for Lefrimjande av forsikringens syfte.
Den av departementschefen foreslagua dndringen i friga om forslaget till
fondens placering vore ocksd fgnad att undanroja varje hinder for en
sidan verksambhet.

I enlighet med departementschefens silunda uttalade mening blev i
det forslag till lag om allmén pensionsforsikring, som av Kungl. Maj:t
forelades 1913 ars riksdag, nadgon foreskrift icke intagen om placeringen
av pensionsforsikringsfondens medel; och blev i den sedermera antagna
lagen rorande forvvaltningen av fonden allenast sisom 11 § meddelad
en bestimmelse av férut angivet innehall.

Ovriga bestimmelser i nimnda lag, som direkt avse fonden, #ro in-
tagna 1 12 och 34 §.

Den forra paragrafen lyder silunda:

»Inom fem é&r efter det lagen tritt i kraft och sedermera minst en
glng vart tionde ar skall genom pensionsstyrelsens forsorg anstillas en
p& vetenskaplig sannolikhetsberikning grundad undersokning g, huruvida
genom de foreskrivna pensmnsavmftelna kunna for dem, som forst dir-
efter bliva avgiftspliktiga, beredas de pensioner, som enligt bestdmmel-
serna 1 6 § forsta stycket motsvara dessa avgifter.

I sammanhang med siadan undersékning skall tillika verkstillas ut-
redning, huruvida fonden ér sd stor, att den minst motsvarar kapitalvirdet
av alla de utbetalningar, som med dess medel skola bestridas.»

I 34 § angdende pension pa grund av frivilliga avgifter stadgas, att
dessa avgifter skola ingéd till den 1 11 § omférmalda fond, samt att till
denna fond skall for varje ar av statsmedel tillskjutas ett belopp, mot-
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svarande en attondel av summan av de under dret erlagda frivilliga
avgifter.

Sedan lagen om allmin pensionsforsikring tratt 1 kraft och pensions-
styrelsen borjat sin verksamhet, utarbetades av styrelsen forslag till
grunder for forvaltningen av pensionsforsikringsfonden, vilket forslag
framlades genom styrelsens forntnamnda skrivelse den 1 maj 1914.

I denna skrivelse framholl pensionsstyrelsen till en bérjan en del all-
ménna synpunkter angdende fondmedlens placering och anvéndning och
yttrade dérvid bland annat foljande.

For bedomande av frigan om placering av de medel, vilka vid en
invaliditets- och &lderdomsforsikring fonderades, borde foljande faktorer
komma 1 betraktande, namligen: a) sikerheten, b) forrintningen och c)
val av placeringsobjekt inom féretridesvis sidana omriden, vilka dgde
betydelse for pensionsforsidkringsverksamheten och dess syften.

Nikerhetsfrigan méaste naturligtvis obetingat stéllas i frimsta rum-
met, di dessa medel i1 viss mening representerade ett hela folkets gemen-
samma sparkapital, och méste darfér vid dessa placeringar den allra storsta
forsiktighet och omtanke iakttagas.

Betraffande riintefrigan maéste den betingelsen vara bestdimmande, att
med vederborlig hinsyn tagen till siikerheten i regel borde erhillas at-
minstone den rinta, vilken vore lagd till grund f6r de tckniska berik-
ningarna. Kunde medlen placeras till hogre rénta, innebure detta en
ekonomisk fordel, vilken emellertid icke finge sittas framfér sdkerhets-
frigan och e] heller finge 1 alltfor hog grad tillgodoses pa bekostnad av
under c) angivna synpunkter.

Vid val av placerlngsobjekt vore det av synnerlig vikt, att place-
ringarna verkstilldes pd sidant sitt, att de gagnade pensmnsforsakrmgen
och dess syften. Det skulle vara ‘et missgrepp av betankhgaste slag,
som skulle komma att utova ett ogynnsamt inflytande pd pensionsfor-
sikringens hela utveckling, om det betydelsefulla indirekta hjilpmedel,
som en efter riktiga linjer anordnad fondplacering visat sig innebéra,
icke skulle tillgodoses. Genom att stilla de betydande kapital, som vid
pensionsforsikringen fonderades, till tjinst i kampen for folkhilsa och
folkhygien, kunde man parikna icke blott en minskning i forsikrings-
kostnaderna utan #ven ett 6kat intresse hos allménheten for forsakrings-
verksamheten.

Vad anginge den myndighet, vilken skulle handhava forvaltningen
av pensionsforsakringsfonden, maste denna dga forutsittningar att kunna
tillgodose icke blott de rent ekonomiska synpunkterna utan éven — och
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detta icke minst — de sirskilda Intressen, som genom placeringarna
borde stodjas. Om si skulle kunna ske, foljde nistan sjilvfallet, att
samma myndighet, som handhade forsiikringen, dven méste handhava
fondens forvaltning, och att man hirvid knappast kunde ifrigasitta
en uppdelning av dessa tvd grenar av samma arbete pi olika myndig-
heter. '
ver detta pensionsstyrelsens forslag avgavos utlitanden av stats-

kontoret, fullmiktige i riksgildskontoret, fullméktige i riksbanken, sty-
relsen for postsparbanken och socialstyrelsen. Vidare avgavs yttrande
i #rendet dels av de inom civildepartementet, jimlikt nidigt bemyndi-
gande, tillkallade sakkunniga fér utredning av de mindre bemedlade
klassernas bostadsfriga (bostadskommittén), dels ock av dlderdomsfor-
sikringskommittén.

Jag kommer att lingre fram i mitt yttrande redogéra for de olika
punkterna 1 pensionsstyrelsens forslag dvensom for de ddrgver avgivna
utlatandena.

Vid foredragning av d#rendet infor Kungl. Maj:t den 24 juli 1914
yttrade jag bland annat, att frigan om den stora pensionsférsikringsfon-
dens forvaltning och placering obestridligen vore av en utomordentlig
betydelse och att med hiansyn hirtill och till de vittgdende konsekvenser,
frigans losning i ena eller andra riktningen torde kunna medféra, frigan
méste #gnas en alldeles siirskilt noggrann och allsidig prévning. Pi
grund av den synnerligen korta tid, som stitt till férfogande efter det
samtliga infordrade utlitanden inkommit, hade en sidan prévning icke
kunnat medhinnas. Det syntes dirfor icke radligt att redan di upptaga
frigan till slutlic behandling, utan torde det vara mera vélbetéinkt att,
innan frigan forelades riksdagen, géra densamma till foremal for ytter-
ligare 6verviagande och utredning.

Under sidana férhillanden bleve det emellertid, yttrade jag, nod-
vindigt att provisoriskt ordna frigan om fondens forvaltning, intill dess
slutligt avgorande kunde triffas. Under erinran om att arbetarforsiik-
ringsfonden, som, alltsedan den ar 1895 bildades, forvaltades av stats-
kontoret, enligt 1913 4ars riksdags beslut skulle frdn och med den 31
december 1914 overflyttas till och ingd i pensionsférsikringsfonden,
anférde jag vidare, att det syntes mig vara limpligt, att 4t statskon-
toret uppdroges att tills vidare forvalta jimvil sistnimnda fond.

I enlighet hiirmed féreslog Kungl. Maj:t riksdagen besluta, att for-
valtningen av ifragavarande fond finge tills vidare uppdragas at stats-
kontoret.
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Detta forslag blev av riksdagen godkint.

| 6verensstimmelse hirmed uppdrog Kungl. Maj:t genom nédigt
beslut den 14 september 1914 4t statskontoret att tills vidare forvalta
den i 11 § i lagen om allmiin pensionsférsikring omférmilda fond, samt
foreskrev darvid tillika, att fondens medel skulle hos statskontoret sir-
gkilt bokféras under benimning »Pensionsforsikringsfonden» samt av
statskontoret goras fruktbarande pd sitt i kungl. breven den 31
augusti 1877 och den 15 november 1895 vore foreskrivet betriffande
svriga under statskontorets vard stéillda fonders och kassors medel,
dock med riatt for statskontoret att, i den mén si funnes fordelaktigt,
i avbidan pi annan placering insitta fonden tillhérande medel 1 bank-
inrdttning med av Kungl. Maj:t faststdlld bolagsordning.

Vidare foreskrev Kungl. Maj:t i nadigt brev den 24 april 1915, att
statskontoret skulle i varje sarskilt fall, di friga forelage om placering
av medel tillhérande pensionsforsikringsfonden, fore besluts fattande in-
héimta yttrande i drendet fran pensionsstyrelsen.

Sisom jag forut niamnt, har pensionsfondskommittén den 4 mars
1916 avgivit sitt betinkande jimte forslag dels till lag om &ndrad
lydelse av 12 § i lagen den 30 juni 1913 om allmin pensionsférsikring,
dels till grunder for forvaltningen av ifrigavarande fond, dels ock till
reglemente angdende forvaltningen av samma fond.

Over detta forslag hava darefter infordrats yttranden frin statskon-
toret, fullmiiktige i riksgildskontoret, fullméktige i riksbanken, styrelsen
for postsparbanken, socialstyrelsen och pensionsstyrelsen dvensom fran
de sakkunniga for utredning av de mindre bemedlade klassernas bostads-
fraga, vilka yttranden sisom bilagor torde fi &tfolja protokollet.

For pensionsfondskommitténs forslag och myndigheternas dérover
avgivna yttranden skall jag i det féljande nérmare redogéra, men har
jag ansett mig dessforinnan boéra limna nigra upplysningar om upp-
komsten av pensionsforsikringsfonden samt denna fonds storlek, place-
ring m. m.

Pensionsforsdkringsfonden.

Sasom forut nidmnts, blev den s. k. arbetarforséikringsfonden vid ut-
gangen av ar 1914 overflyttad till pensionsforsikringsfonden. Iorst-
namnda fond redovisades di i obligationer och intecknipgar med ett
bokfort virde av 35,850,707: 80 kronor, och skulle dessa medel jdm-
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likt 1913 &rs riksdags beslut anviindas for att ticka kostnaden for upp-
tagande 1 avgiftsforsikringen av den nuvarande generationen. En avse-
viard del — omkring 27,500,000 kronor — av dessa medel har emellertid
sedermera disponerats for annat dandamal, nimligen for att bereda under-
stod 4t de nya grupper, som genom lagen den 8 juni 1915 om &ver-
gingsbestimmelser i1 anledning av lagen om allmén pensionsférsikring
beretts delaktighet i pensionsforsikringen.

Pensionsforsikringsfonden bildas till sin visentligaste del av de i
pensionsforsikringslagen omférmilda obligatoriska och frivilliga avgif-
terna. Vidare ing4 till fonden statsbidrag. Sisom férut angivits, skall
niimligen till fonden for varje ar av statsmedel tillskjutas ett belopp,
motsvarande /s av summan av de under aret erlagda frivilliga avgifterna.
Hirjimte torde enligt av pensicnsstyrelsen uppgjort férslag till plan for
bestridande av kostnaderna for den ar 1915 beslutade utvidgningen av
forsikringen ytterligare statsbidrag komma att ingd till fonden. Dessa
bidrag avse emellertid icke avgiftspensioneringen utan understéden till
dem, som genom utvidgningen blivit delaktiga 1 forsikringen. Slutligen
tillkomma rdnta och annan avkastning av fondens medel.

De obligatoriska avgifternas arliga belopp beriknades av sirskilda
utskottet vid 1913 ars riksdag uppga till omkring 12,868,000 kromnor,
dirav s. k. grundavgifter eller de avgifter 4 tre kronor, som en var
avgiftspliktig ar skyldig erligga, 8,418,000 kronor samt tilliggsavgifter
4,450,000 kronor. Dessa berikningar voro emellertid baserade pa 1907
érs folkmidngdsuppgifter. En korrigering med hinsyn till folkmingds-
okningen efter ar 1907 limnar till resultat en summa av 13,591,000
kronor, dirav grundavgifter 8,880,000 kronor samt tilliggsavgifter
4,711,000 kronor. Det mé& hir nimnas, att under ar 1915 inbetalades
till fonden i grundavgifter i runt tal 9,677,000 kronor samt i tilliggs-
avgifter 4,894,000 kronor eller salunda sammanlagt 14,571,000 kronor.
Dessa avgifter avsigo ar 1914. Utéver nimnda belopp av inbetalade
tilliggsavgifter torde hava paforts de avgiftspliktiga ytterligare ett be-
lopp av omkring ': & ®4 miljon kronor, som icke erlagts eller kunnat
indrivas inom foreskriven tid.

I foljande ur kommitténs betinkande hiimtade tabell limnas en
utredning om fondens framtida tillviixt. Till grund fér berikningarna
har lagts en rintefot av fyra procent. Sjilvklart ir, att de siffror som
limnas endast &ro approximativa.
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Fonden i miljoner kronor,

Ry ye gty sy sl Rl M e SN P
‘ begtl)::ilnggligf%re Fond enligt berdkningar
ﬁe;e%méi;n%d;ul‘i med hansyng tagen till i;a.«ren
= i den 8 juni 1915 om ﬁ.ndrade
Ar mlgvz?";;?dg‘de Svergangsbestimmelser.
bestﬁxﬁme%ser.
Vid arets bdrjan. vli)(;r‘;.:sts (i)ktrztll?e%lt(;xlll rllzlll)spt-BL
! tagna ar.
5 123 1 T U= SN S SO 55.6 55.6 8.8
1017 e 71.8 64.¢ 103
1918 icinn. cwe e o s Tiws s bnpawimtoraniinie errsiarereaennnes 88.6 4.1 110
1919 rciins ..o - OGN A T < SRR oo e e 106.0 85.7 12.1
1920 ............. e 124.0 97.8 76.5
102D . 224.0 1743 1021
1950 . . e cFensnspene ins ene 3391 276.4 120.8
[ 1985 coeierieeiiee e, R U 467.0 397.2 1341
1940 .. .. i s L K TR e Sl vees 607.9 531.3 1428
194D L e e 759.7 674.1 140.2
T990 L iciiecnenadioaminerninmersasnnes croreiaaingses poonsses 918.5 814.3 136.1
' 1955 i imecnienininnnn B et IR 1,077.2 950.4 125.6
1960 Zzzger oo i v B er e e e vee e al 1 as s L 1,230.0 1,076.0 66.0
| 196D e e 1,330.0 1,142.0 30.0
V970 APO0OEO0EA0HD000BA0GHES 1,400.0 1,172 0

Enligt av pensionsstyrelsen verkstilld utredning erfordrades for
genomforande av lagen om 6vergingsbestimmelser den 8 juni 1915
bland annat, att ur pensionsforsikringsfonden skulle for inbegripande i
forsakrmgen av vissa, frin densamma forut uteslutna personer, successivt
disponeras ett belopp, vars kapitalvirde den 1 januari 1916 beriknades
till 27,462,000 kronor. Skillnaden mellan kolumnerna 2 och 3 i tabellen
angiver verkan av denna fondminskning.

Vid 1915 &rs slut uppgick fonden till 55,564,105 kronor 60 ore
och redovisades pi féljande sitt.
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Innestdende & girordkning i riksbanken .. ... kronor 1,568,440: 99
Lén mot inteckningssikerhet »  12,406,100: —
Léan till Skaraborgs lins landsting . » 700,000: —
Svenska statens obligationer »  11,299,353: 75
Andra obligationer och aktier »  28,959,218: 39

Fordringar (dirav forskotterad »ranta» & aktie-
kopeskilling kronor 215,000: —, att tackas
av inflytande utdelning) .. . . » 630,992: 47

Summa kronor 55,564,105: 60

Rédntan 4 inteckningsldnen var 5 procent utom for ett 1an a4 100,000
kronor, som med héansyn till forut erlagd skillnadsrinta 16pte med 1 W
procent A fondens obligationer utgjorde medelrinteavkastningen om-
kring 4.27 procent.

Fonden kommer att bestrida utgifter fér pensioner, restitution av
pensionsavgifter samt eventuellt forvaltningskostnader och bidrag till

atgarder, dgnade att forebygga eller hiva arbetsoférméga eller befordra
folkhélsan.

Di jag i det foljande ingér pd en ndrmare utveckling av de fore-
liggande frigorna roérande pensionsforsikringsfondens forvaltning, an-
sluter jag mig till den av kommittén i dess betiinkande féljda uppdel-
ningen av amnet i nedannimnda huvudavdelningar: placeringen av
pensionsférsikringsfondens medel, férvaltningsmyndighet, anvindning av
overskott 1 fonden for atgarder till forebyggande eller hivande av in-
validitet m. m. samt kostnader fér fondférvaltningen.

Placeringen av pensionsforsdkringsfondens medel.

Pensionsstyrelsen féreslog i detta avseende i1 sin den 1 maj 1914
gjorda framstallning, att normerande bestimmelser betriffande fondpla-
ceringarna skulle avfattas efter ungefar féljande linjer. Av fondens
medel borde minst tre fjardedelar placeras:

a) 1 obligationer eller andra skuldférbindelser, utfirdade eller garan-
terade av svenska staten, svenska kommuner, Sveriges allmanna hypo-
teksbank eller Konunganket Sveriges stadshvpotekskassa

b) 1 skuldférbindelser med sakelhet av inteckning 1 fast egendom,
betriffande jordbruksfastighet inom °/s av vare sig senast faststallda
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taxeringsvirdet eller av sidant virde, som av deu forvaltande myndig-
heten for egendomen faststilldes, samt i friga om annan fastighet inom
'y av namnda virden;

¢) i siddana andra virdepapper, vilka Konungen provide kunna
anses till art och sikerhet jamstallda med under a) och b)n&amnda.

Hogst en fjardedel borde placeras:

d) efter Konungens medgivande i fastigheter, avsedda att inrymma
lokaler {ér pensionstérsakringsverksamheten;

e) 1 ovriga viardepapper, som fondens styrelse prévade limpliga.

Av fondens medel borde minst en sjiattedel och hogst en femtedel
placeras i1 svenska statens obligationer.

I 6vrigt skulle foretag, som enligt fondstyrelsens beprévande kunde
anses dgnade att tillgodose pensionsforsikringens syfte eller darmed
likartade allminnyttiga intressen, dga foretrade betriffande under a)—
¢) omnimnda placeringar, och i avseende & de under d) och e) upptagna
skulle uteslutande dylika foretag ifrigakomma.

Statskontoret yttrade i friga om detta forslag bland annat, att det
kunde ifragasittas, huruvida icke grinserna i friga om placering av
medlen skulle kunna géras nigot mindre sniva. Det féreslagna maximum
for placering i statspapper, for vilket statskontoret icke funnit négra
som helst skil vara anforda, kunde statskontoret icke tillstyrka. I likhet
med pensionsstyrelsen fann statskontoret vidare lampligt, att i placerings-
bestimmelserna framhélles till beaktande féretag, dgnade att tilHgodose
pensionsforsikringens syfte och ddrmed likartade allminnyttiga intressen,
men borde dock ndgot ovillkorligt féretride icke givas dessa placerings-
objekt framfér de ur rintesynpunkt fordelaktigare.

Fullmiktige 1 riksgildskontoret ansigo, att hilften av de till fonden
inflytande avgifterna borde placeras i lan till staten. Sasom skal har-
for anforde fullmiktige, att da fonden skulle forvaltas av en statens
ambetsmyndighet och staten ytterst maste ansvara fér de medel, som
frin fonden utlinades, det vore en berittigad fordran frin statens sida
liksom till gagn for landet, att en betydligt storre andel av fonden
placerades hos riksgildskontoret, &n som av pensionsstyrelsen féreslagits.
Det vore for landet i sdvil ekonomiskt som politiskt avseende av storsta
vikt, att utlindsk skuldsittning si mycket som méjligt inskrinktes. Man
borde dirfor icke forsumma nagot tillfille att mojliggéra upplaning
inom landet for statens rikning. Déirvid syntes det fullméiktige lampligt,
att medlen inbetalades direkt till riksgildskontoret och infordes i stats-

Yitranden
dver pensions-
styrelsens
forslag.
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skuldboken, varigenom kostnaden for utgivande av obligationer samt
for varden och férvaltningen av desamma besparades.

Mot fullmaktiges i riksgiildskontoret utlaitande anmélde en fullmiktig
reservation i avseende & forslaget, att hilften av fondens medel skulle
placeras i lan till staten.

I en till pensionsfondskommittén sedermera avgiven promemoria
anforde fullmiktige i riksgildskontoret angdende placeringen av fondens
medel bland apnat, att vad betriffade den réntefot, som fullmiktige
ansige sig kunna erbjuda, densamma enligt fullméktiges mening borde
ritta sig efter de for tillfdllet radande férhallandena pa lanemarknaden,
d. v. s. vara lika med den rintefot fullmiktige vid samma tillfille
maste erbjuda vid uppliggande av ett inhemskt statslin. Sedan pi
detta sitt rintefoten for de medel, som riksgildskontoret under ett visst
ar mottagit, blivit bestimd, skulle densamma vara oférindrad under en
tid av t. ex. 10 4r, motsvarande den vanliga konverteringstiden for ett
statslan, for att dédrefter forindras till den rintefot, som vid utlépandet
av denna tid enligt ovanniimnda grunder kunde anses vara gillande.
Diarest avsevdrt mera an hilften av de inflytande pensionsavgifterna
skulle komma att inbetalas till riksgildskontoret, kunde den tid, under
vilken rintefoten skulle forbli oférindrad, efter overenskommelse ut-
strickas.

Styrelsen fér postsparbanken uttalade i anledning av pensionssty-
relsens forslag, att enligt dess mening den gridns uppéit, som av pensions-
styrelsen uppdragits for fondmedlens placering i svenska statens skuld-
forbindelser, borde i avsevird grad utstrickas.

Socialstyrelsen ifrigasatte, huruvida icke lagstiftningen i Sverige
redan frin borjan borde g& dtminstone lika lingt som den nuvarande
tyska i friga om placering av fondens medel uti allménnyttiga foretag,
och att silunda hilften av fondens medel borde kunna fi placeras pd
ett friare sitt.

Fullmiktige i riksbanken anférde bland annat, hurusom med hén-
syn till angeligenheten av, att en inhemsk marknad fér statens obliga-
tioner skapades, grinsen for statsobligationernas andel i fonden snarare
borde sittas hogre hir #n i Tyskland, dir den var bestimd till en fjarde-
del av fondmedlen. Den tyska statsskulden vore namligen till den vida
overvigande delen placerad inom landet, under det att den vida dver-
viigande delen av den svenska statsskulden vore placerad i utlandet. Vidare
yttrade fullmiktige, att vid lan mot inteckningssikerhet man icke borde
g over hilften av taxeringsvirdet eller av sarskilt faststallt virde.
Hirjimte ansigo sig fullmiktige bora avstyrka placering av fondmedel
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hos enskilda bankinrittningar. Skulle iindock dylik placering anses béra
medgivas, borde omfattningen av densamma vara noga begriinsad.

Bostadskommittén framhéll 1 sitt utlitande vikten av, att fondmedlen
placerades 1 allmidnnyttiga foretag, och sirskilt betonades hiirvid nod-
vindigheten av att genom forbéttring av de mindre bemedlades bostider
hoja folkhilsan, varigenom iven besparing for forsikringen skulle kunna
ske. Vad anginge de intill hogst en fjirdedel av fondens belopp upp-
giende medel, som enligt pensionsstyrelsens forslag reserverats for sociala
dndamil och Dbetriffande vilka en friare placering vore tillaten, hade
visserligen stillts i utsikt, att arbetarbostadshus darav skulle fi del. Om
dessa medel skulle emellertid bostadsvisendet konkurrera med andra for
pensionsforsiikringsverksamheten hogst angeligna syften, sisom uppfo-
rande av dlderdomshem, sanatorier m. m., vilka saunolikt, dtminstone
under forsikringens forsta tid, komme att 1 frimsta rummet ligga be-
slag dird. Bostadskommittén ansig erforderligt, att en viss bestimd del
av fonden reserverades uteslutande fér mindre bemedlades bostider, nim-
ligen en fjardedel av fondens totala belopp. 1 samband hirmed borde
den del av fonden, som placerades pa siitt pensionsstyrelsen fireslagit
under a)-—c), bestimmas till hiilften.

Alderdomsforsikringskommittén erinrade i sitt utlatande bland annat,
att hela den for tyska imvalidforsikringen samlade fonden vid 1912 ars
slut eller 22 ar efter forsikringens borjan uppgick till i runt tal 1,715
miljoner kronor. Kfter samma tid av 22 dr skulle, om man finge forut-
sitta, att pensionsavgifterna inflote nagorlunda regelbundet, den svenska
fonden wppga ‘till omkring 450 miljoner kronor, eller till mer #n en
flirdedel av motsvarande tyska fond. Di Tysklands befolkning vore
tolf ginger si stor som Sveriges, skulle siledes fondbildningen vid den
svenska invalidférsikringen, 1 forhdllande till folkmingden, bliva minst
tre ginger si stor som enligt de tyska férhillandena. Redan med hin-
syn till den svenska fondens relativt taget synnerligen betydande dimen-
sioner kunde man bliva tveksam, huruvida de tyska reglerna for medlens
placering, vilka pensionsstyrelsen dberopat till stéd for sitt forslag, utan
vidare borde tillimpas. Sarskilt ifrdgasatte dlderdomsforsikringskommit-
tén, huruvida det icke sivil ur sikerhets- som allmin social synpunkt
vore lampligt att ersiitta den fjardedel, som skulle fi placeras efter friare
regler, med en mindre kvotdel. Kommittén papekade i detta samman-
hang, att de tyska myndigheterna av forsiktighetsskil endast i mycket
inskrinkt min begagnat sig av det friare placeringssittet.

Bihang tll riksdagens protokoll 1916. 1 saml. 182 hift. (Nr 207.) 3
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I sitt forslag till grunder for forvaltningen av pensionsforsikrings-
fonden har pensionsfondskommittén upptagit foljande bestimmelser an-
giende placeringen av nimnda fond:

»I. Den del av fondens medel, som ej erfordras for bestridande av
dess utgifter, skall redovisas 1

1) obligationer eller andra skuldférbindelser, utfirdade eller garan-
terade av svenska staten;

2) Sveriges allmiinna hypoteksbanks eller Konungariket Sveriges
stadshypotekskassas obligationer;

3) obligationer eller andra skuldférbindelser, utfirdade eller garan-
terade av svensk kommun, som till linets upptagande eller garante-
rande erhallit Konungens tillstind;

4) skuldfsrbindelser, for vilka fonden iiger sikerhet genom inteck-
ning i fast egendom inom femtio procent av senast faststillt taxerings-
virde eller inom sextio procent av sddant virde, som efter sargkild
virdering faststilles av de under II hir nedan omférmilda fullmiiktige
for pensionsforsakringsfonden;

5) skuldforbindelser, utfirdade av centralkassa for jordbrukskredit,
vilken' i enlighet med bestimmelser, som Konungen meddelar, vunnit
godkinnande frin det allminnas sida;

6) sidana andra virdehandlingar, vilka Konungen i siirskilda fall
efter framstillning av fullmiiktige provar erbjuda fullgod siikerhet;

7) fordringar hos bank i enlighet med de narmare bestdmmelser,
som av Konungen meddelas;

8) lan till foretag, som #ro dgnade att i pensionsférsikringens in-
tresse befordra folkhilsan och enligt fullmiktiges provning anses erbjuda
nojaktig sikerhet; samt

9) fastigheter, vilka med Konungens medgivande forvirvas for an-
vindning till férebyggande eller hivande av arbetsoféormiga hos befolk-
ningen.

Av férenimnda medel skall minst en sjittedel redovisas pa sitt under
1) omférmiles, och mi hogst en fjirdedel redovisas pi siitt under 8)
angives samt hogst en trettiondel sisom under 9) sigs.

Fullméiktige bora @ven vid andra placeringar &n de under 8) och 9)
omférmilda sarskilt soka tillgodose sddana allminnyttiga foretag, som
avse att i pensionsférsikringens intresse befordra folkhilsan.

Skulle nigot ar avvikelse frin ovan angivna grinser for medlens
placering hava &gt rum, skall rattelse vidtagas si snart limpligen
kan ske.

Utan hinder av vad ovan stadgats m4, till skyddande av fordran,
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4 offentlig auktion cller fondbérs inkdpas egendom, som ir for fordringen
utmitt eller pantsatt.

Egendom, vilken silunda till skyddande av fordran inkdpes, skall
iter avyttras, sd snart limpligen kan ske.»

[ motiveringen till ifragavarande forslag har kommittén anfort bland
annat.

»D4 kommittén nu gir att uttala sin uppfattning rérande friagan om placering
av pensionsforsikringsfondens medel, vill kommittén forst och frimst angiva den
synpunkt, som kommittén ansett bora vara vigledande vid frigans bedomande.
Denna kan i korthet utiryckas si, att vid valet av placeringsobjekt hiinsynen till
pensionsforsikringens eget intresse maste vara av avgérande betydelse, och att folj-
aktligen inga andra intressen, huru viktiga de &n i och fér sig kunpa vara, bora {a
gora sig gillande framfor och pi bekostnad av det forra. En dylik grundsats, som
redan i och for sig torde fi apses principiellt befogad, 4r det enligt kommitténs
mening av sirskild vikt att i detta fall fasthilla, om man tager i betraktande ifriga-
varande fonds siregna karaktir av att vara en hela det svenska folkets sparpenning,
avsedd att limna bidrag till uppehillet for dem, som pi grund av dlder eller sjuk-
lighet ej lingre kunna sjilva forsorja sig.

For betryggande av fondens formiga att fylla denna sin uppgift dr det natur-
ligtvis i forsta rummet nodvindigt, att placeringen av dess medel erbjuder sikerhet
mot férluster, och vidare att si hog avkastning vinnes, som med behorigt aktgivande
pi sikerhetssynpunkten befinnes mojlig. Men jimsides med dessa fordringar pa
sikerhet och avkastning, som ju #ro gemensamma for alla fondplaceringar, tillkommer
betriffande pensionsforsikringsfonden hinsynen till de direkta och indirekta fordelar,
som kunna beredas forsikringen diirigenom, att fondens medel utlinas eller anviindas
till allminnyttiga foretag, Zgnade att befordra folkhilsan och forebygga eller hiva
invaliditet eller eljest bidraga till stirkandet av de forsikrades fOrvirvsmdjligheter
eller p4 annat siitt komma dem till godo.

En dylik anvindning av fondens medel bor givetvis dels verka direkt till minsk-
ning av utgifterna for pensioneringen, dels indirekt linda forsdkringsverksamheten
till gagn. Utan tvivel &r nimligen pensionsforsikringens lyckliga genomfdrande i
vart land i visentlig min beroende av befolkningens villighet att erligga de stad-
gade avgifterna, och denna villighet torde i sin ordning paverkas av vetskapen om
det sitt, varpd de hopsamlade avgifterna anvidndas. Direst fondmedlen, i den mén
sidant later forena sig med kraven pd nddig sikerhet och tillfredsstdllande avkast-
ning, finna anviindning fér allminnyttiga foretag, sdsom sjukhus, sanatorier, utbild-
ningsanstalter, limpliga bostadshus for de mindre bemedlade, dlderdomshem m. m.,
skall detta bidraga att viicka intresse for och fortroende till forséikringen hos de av-
giftspliktiga, som genom en sidan anvindning erhdlla fordel av de inbetalda av-
gifterna dven i annan form #n pension och iven innan de blivit invalider eller natt
&ldersgrinsen for ritt till pension. Sirskilt med hinsyn hirtill anser kommittén det
vara av vikt, att besliimmelserna om placeringen av fondens medel liggas si, att
ddrav tydligt framgir, att de erlagda avgifterna icke #ro avsedda att tjina négra for
sjilva forsikringen frimmande #ndamédl

I 6verensstimmelse med ovan anforda grundsats har kommittén icke kunnat
godkinna berittigandet av de krav, som framstillts sdrskilt med hénsyn till stats-
finansiella eller speciella sociala intressen, i annan méin 4n sidana krav kunna anses
forenliga med pensionsforsikringens direkta eller indirekta intressen».
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Med anledning av den utav pensionsstyrelsen féreslagna foreskriften,
att minst tre fjardedelar av fondens medel skulle placeras i vissa med
hinsyn till sikerheten kvalificerade viirdehandlingar, under det att den
aterstdende fjardedelen skulle kunna placeras med ndgot friare prévnings-
ritt for den beslutande myndigheten, yttrar kommittén foljande.

»Kommittén bitrider till fullo de synpunkter, som ldgo till grund fér pensions-
styrelsens ifrigavarande forslag. Att i frAga om placeringen enligt de friare bestim-
melserna gd lingre in pensionsstyrelsen foreslagit synes ur forsiktighetens synpunkt
icke tillrddligt; dock har kommittén ansett den foreslagna proportionen mellan de
bida delarna av fonden kunna utan oligenhet modifieras s till vida, att medel, som
anvindas for forviirv av fastigheter, avsedda for pensionsstyrelsens sjukvirdande
verksamhet, icke behdva inrdknas uti ovan asyftade fjirdedel av fonden.

I detta sammanhang bor emellertid framhillas 4 ena sidan att, ehuru den be-
slutande myndigheten vid ifrdgavarande placeriig ej skulle vara bunden av vissa
regler betriffande sikerhetens beskaffenhet, fordringen p& néjaktig siikerhet natur-
ligtvis ej kan eftergivas, liksom #dven skilig avkastning 4 de utlinade medlen maste
krévas, samt & andra sidan att enligt kommitténs mening foérenfimnda allminnyttiga
foretag bora 1 stor utstrickning tillgodoses dven vid den utlining, som skulle #ga
rum mot mera kvalificerad sikerhet. Detta 6nskemdl har av pensionsstyrelsen ut-
tryckts sd, att foretag, som enligt den beslutande myndighetens beprévande kunde
anses #gnade att tillgodose pensionsforsikringens syfte eller dirmed likartade all-
minnyttiga intressen, skulle »#ga foretride» betriffande sistberdrda utldning. Kom-
mittén finner emellertid i likhet med statskontoret denna formulering mindre limplig
samt har dirfor foreslagit ett stadgande av den lydelse, att vid de i detta samman-
hang avsedda placeringarna den beslutande myndigheten bor »sirskilt s6ka tillgodose»
allmédnnyttiga foretag av ovan angiven art.»

Vad angar de sikerheter av mera kvalificerad beskaffenhet, vari
enligt det foregiende huvudparten av fonden skulle redovisas, méter
forst frigan i vilken omfattning placering bér ske i lan till staten.
Harom yttrar kommittén féljande.

»1 friga om de yrkanden, som framstillts om obligatorisk placering av ett
storre belopp fondmedel i 14n till staten, vill kommitténs flertal till en bérjan fram-
hdlla, att direst foreskrift hirom meddelas, linemdjligheterna for sidana allmin-
nyttiga foretag, som ovan omfgrmilas, dérigenom skulle till men for pensionsfor-
sdkringsverksamheten minskas. Sisom redan forut antytis, &r det nimligen for denna
verksamhet av stor vikt, om densamma genom lin till kommuner med flera blir i
tillfidlle att befrimja uppforandet av sjukvardsanstalter, konvalescenthem, sunda och
dndamélsenliga arbetarbostider, dlderdomshem m. m. dvensom befordra vidtagandet
av andra 4tgirder, dgnade att stirka och héja folkhilsan.

Sisom ett sirskilt skil for att staten borde tillforsikras en mera betydlig del
av fonden har anforts, att staten ikldtt sig ansvar for forsikringen, i det att den
till viss grad garanterat, ait avgiftspensionerna skola utgd med faststillda belopp.
Hiremot m& emellertid anféras, att detta ansvar icke bor bliva betungande for staten,
om sfsom givetvis maste forutsittas forsiktiga berdkningar liggas till grund for for-
sdkringen och fondmedlen placeras pa ett med avseende & sikerhet och avkastning
tillfredsstidllande sitt.
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Vidare har Aheropats den omstindigheten, att staten arligen liimnar stora bi-
drag till pensionsforsiikringen. Iliirmed forhidller sig sd, att staten visserligen be-
strider pensionsstyrelsens och en del andra 1 samband med f{orsiikringen stiende for-
valtningskostnader samt limnar ndgot bidrag till den frivilliga forsiikringen, men
icke tillskjuter nagot belopp till den obligatoriska avgiftsforsikringen, som utgir den
cgentliga kiillan {6r fondbildningen. Ett dylikt skiil skulle diremot snarare kunna
dberopas av kommunerna till forman for deras ansprik pid lin ur fonden, endr kom-
munerna hava att, jimte Dbestridande av forvaltningskostnader for forsdkringen, an-
svara for grundavgifternas hehiériga inbetalande, ett ansvar, som ofta orsakar kom-
munerna icke si ringa utgift, utan att de hava utsikt att annat dn i undantagsfall
f4 ndgot diirav ater. Betriiffande den omstidndigheten, att staten belalar stérsta delen
av pensionstilligeen och understdden, kan erinras, att dessa icke hava nfigot mera
direkt samband med avgiftspensioneringen. Understdden forutsiitia icke ens avgifts-
betalning till fonden, och vad pensionstilliggen angir giller, att en stor del av de
personer, som #ro avgiftspliktiga och fullgéra sin avgiftsskyldighet, med all sanno-
likhet icke kommer i dtnjutande av pensionstilligg pd grund dirav att beloppet av
deras egna inkomster utesluter dem frin ritten dirtill.

Ytterligare har sisom ett skiil for kravet pd en storre placering i ldn till staten
anforts, att d& enligt de tyska bestimmelserna angdende invaliditetsforsikring ett
belopp av minst en fjirdedel skall placeras i statspapper och d&, sisom #lderdoms-
forsiikringskommittén angivit, fondbildningen vid den svenska invaliditetsforsik-
ringen i forhdllande till folkmingden skulle bliva minst tre ginger si stor som enligt
de tyska forhallandena, man borde hava rdtt att kriiva, det en stdrre kvot av den
svenska fonden bleve placerad i statspapper. Det ma emellertid hirvid erinras, att,
innan den tyska riksforsikringslagen av ar 1911 infordes, nigon foreskrift om obliga-
torisk placering i statspapper icke forekom i Tyskland. De tyska forsikringsanstal-
terna hade under de tjugu ar, som de dirforut varit i verksamhet, hunnit tillgodose
allméinnyttiga foretag med si ofantliga belopp, att den inskrinkning i friga om
placeringsritten, som &r 1911 infordes, ej kunde anses hinderlig f6r den fortsatta
verksamheten pa detta omride. Att mirka dr for ovrigt, att i Tyskland staten limnar
ett fast tillskott till varje utgdende pension, oavsett huruvida pensionfiren befinner
sig 1 behOvande omstindigheter eller ej. Vad vidare angér fondbildningens relativa
storlek, synes vid kalkyleringen hiirav hinsyn hava tagits allenast till invaliditets-
forsdkringen for lonarbetare men invaliditetsforsidkringen for affdrsanstillda blivit
utelimnad. Premieinkomsten ntgjorde dr 1913 vid den {orra forsikringen 290 miljoner
riksmark och vid den senare 138 miljoner riksmark, siledes belopp som, diven om de
gittas i relation till folkmingden, uppgd till omkring det dubbla av den svenska
pensionsforsiikringens Arliga inkomst genom avgifter. Premieinkomsten i den tyska
forsidkringen for affirsanstillda beriknas for Ovrigt komma att inom den niirmaste
tiden, under forutsidttning av normala forhallanden, arligen uppgd till emellan 160
och 170 miljoner riksmark.

Vidare bor icke bortses frin, att om staten erhaller en viisentlig del av fonden,
sidant kan komma att bidraga till alstrandet av den forestéllningen hos de avgifts-
pliktiga, att dem palagts allenast en ny skatt genom pensionsforsikringens inférande.
Den misstimning gent emot forsiikringen, som hirigenom skulle kunna uppstd, kunde
tinkas medfora nackdelar lngt Overviigande den fordel, som avses att beredas riks-
gildskontoret betridffande dess upplining.

Frén deras sida, som yrkat pd en mera omfattande placering i statspapper, har
dven 4beropats den nuvarande kristiden och statens stora linebehov med anledning
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ddrav. Aven om det lingst glende ansprik, som framstillts betriffande placering 1
statspapper, eller att hilften av fondens medel skulle si disponeras, ronte tillmotes-
gaende, torde i allt fall dérigenom icke mer #n en obetydlig del av dessa statens
linebehov bliva tillgodosedd. For dvrigt bér beaktas, att de regler, som nu uppgoras
for pensionsforsikringsfondens forvaltning, skola avse framtiden och icke bdra utformas
med hinsyn till 6vergiende eller rent tillfdlliga forhallanden. Skulle emellertid finnas
onskligt, att for nidrmaste tiden nigot mera avsevirt belopp frin fonden limnas staten,
kan dock hiremot framhallas, att det just med hinsyn till den nuvarande kristiden
vore synnerligen behovligt, om medel frin pensionsforsidkringsfonden kunde finna
storsta mdojliga anvindning f6r allminnyitiga foretag, som eljest méste tills vidare
skjutas &t sidan.

Med hinsyn h#rtill har kommitténs flertal ansett minimibeloppet for ifréga-
varande placering icke bora séttas hogre 4n till den ursprungligen foreslagna grénsen
eller en sjittedel. Vad diiremot angdr den av pensionsstyrelsen foreslagna maximi-
griinsen, har kommittéflertalet, di det under vissa omstéindigheter kan befinnas for
fonden fordelaktigt att placera ett stérre belopp i statspapper, ansett fondfrvaltningen
icke bora bindas i sin handlingsfrihet i detta héinseende och alltsd i sitt forslag icke
upptagit nigon sddan grins.

I avseende 4 utldningenetill staten har av fullmiktige i riksgéldskontoret yrkats,
att linebeloppen skulle verlimnas till riksgildskontoret och inskrivas i riksskuldboken,
samt att fondférvaltningen for lan till staten icke skulle Zga anlita den Oppna mark-
naden. Kommittén vill bestimt uttala sig emot detta yrkande och kan under inga
férhallanden finna limplig en .anordning, som binder forvaltningsmyndighetens hand-
lingsfrihet betriffande villkoren for utlining frin fonden. Det bér foljaktligen std
fondforvaltningen ©ppet att begagna det siitt for placeringen i l&n till staten, som
for fonden #r fordelaktigast, vilket icke utesluter, att férvaltningen i vissa fall kan
finna formanligt att med riksgildskontoret direkt triffa dverenskommelse om lin.
Det mi for &vrigt framhéllas, att det for riksgidldskontoret kan vara en fordel, om
fonden upptrider sisom kdpare av statspapper pi den dppna marknaden, enir detta
kan 1 visentlig grad medverka till att stodja kursen pid de svenska statspapperer
och dirigenom intresset hos allminheten for forvirv av statspapper i sin mén tkas.»

Betraffande den uppfattning, som av kommittén utvecklats angiende
utlaning frin fonden till staten, hava avvikande meningar anforts av
kommittéledamoterna greve Lagerbjelke och Lindgvist.

Greve Lagerbjelke féreslar, att halften av fondens medel skall redo-
visas 1 obligationer eller andra skuldférbindelser, utfirdade eller garan-
terade av svenska staten.

Sasom motiv for sin sirskilda mening har greve Lagerbjelke anfort
foljande:

»D4& s3som sirskilt skil for att staten borde tillférsikras en mera betydlig del
av fonden anforts, att staten pd visst sitt ikldtt sig. ansvar for forsikringen, har av
kommitterades majoritet hiiremot anforts, att detta ansvar icke borde bliva synner-
ligen tungt for staten av skidl bland annat, att man forutsatte nodig tillsyn, det

fondmedlen placerades pa ett med avseende § sidkerhet och avkastning tillfredsstil-
lande sitt.



Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nv 207 23

I detta avseende fAr jag erinra, att med hinsyn sirskilt till den friare pla-
cering, som tillimnats for en avseviird del av fondens tillgingar, risk alltid miste
foreligga.

De bidrag, staten arligen limnar till pensionsforsiikringen, finner jag vidare vara
av den omfattning, att de vil motivera krav frin statens sida pa del i fonden vid
dess placering.

Staten bestrider nimligen hela forvaltningskostnaden for pensionsstyrelsen och
en del andra i samband med forsikringen stiende anordningar samt limnar bidrag
till den frivilliga avgiftspensioneringen. Att staten icke limmnar nigot bidrag till den
obligatoriska avgiftspensioneringen ér visserligen riktigt; men di staten betalar storsta
delen av kostnaden for pensionstilligg och understéd, mdiste beaktas dessa stora
irliga bidrags om ej omcdelbara, si dock medelbara samband med avgiftspensione-
ringen.

Jag wvill dven uttala den meningen, att kommitténs majoritet synes hava &ver-
skattat den allminna linemarknadens inom landet formaga att tillgodose statens line-
behov, liksom samma majoritet synes hava underskattat omfinget av de linebchov,
som for framtiden kunna antagas foreligga. Emellertid vill jag fastsld, att atskilliga
uttalanden inom kommittén tytt dirpd att, iven om riksgiildskontorets anspridk i nu
forevarande avseende anses vara for framtiden for stora, nu ridande exceptionella for-
hillanden dock funnits vara av den art, att ett tillmotesgiende for nidrmaste fram-
tiden ej kan undvikas.

. I detta samraanhang och di kommittén upprepade gidnger framhillit vikten av

att tillricklig avkastning erhdlles & placerade medel, vill jag till sist erinra dérom,
att numera utgiende rintor 4 statsobligationer pi grund av givna forhillanden allt-
mera visa tendens att niirma sig eljest gillande obligationsrintor inom landet samt
i allt fall mAaste, med hinsyn jidmviil till de berikningar, som lagts till grund for
forsikringen, anses vara i och for sig tillfredsstillande.»

Kommittéledamoten Lindqvist har foreslagit, att av fondens medel
minst /s och hogst '/« skulle redovisas i obligationer eller andra skuld-
forbindelser, utfirdade eller garanterade av svenska staten.

Till stod hirfor har Lindqvist anfort foljande:

>Genom de uttalanden och framstdllningar, som hittills gjorts i denna friga
fran riksgildsfullmiktige, framgir med all tydlighet, att starka krav komma att frin
fullmiktiges sida resas for att ur denna fond i si stor utstrickning som mdjligt till-
godose statens ldnebehov. I detta syfte har inom kommittén frin fullmiktiges sida
framstillts forslag am bestimmelser, som medgévo att halva pensionsfonden placeras
i svenska statspapper.

Kommitténs flertal har visserligen ej bitritt detta yrkande, men genom sak-
naden av en maximigrins for omskrivna placering torde forhéillandenas makt litt
bringa fondmedlens placering i det av riksgildsfullmiktige Onskade liget.

Da kint #r, att statens lanebehov stidse dr tringande och di den utlindska
linemarknaden ej alltid dr Oppen och tillgdnglig, skola kraven sjilvfallet med styrka
resas mot den kapitalbildning, som finnes inom landet, varvid pensionsfonden otvivel-
aktigt skulle fi mottaga anstormningar av sidan art, att fondférvaltningen miste
limna sitt bifall till mycket l&ngt giende krav i friga om fondens anvindning for
tiickande av statens ldnebehov.
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Pensionsstyrelsen har #ven f6r sin del ansett, att en maximigriins borde fére-
skrivas betriffande placeringen i statspapper, samt dirvid foreslagit att i grunderna
for fondplacering skulle foreskrivas, att siddan placering finge {ga rum av hogst en
femtedel.

D4 jag vid behandlingen av denna friga funnit det av flera skiil framsti som
ett nddviindigt villkor, att en maximigriins for ifrdgavarande placering finnes fore-
skriven i grunderna for fondplaceringen, men diirvid anser pensionsstyrelsens forslag
négot sniivt, har jag tillitit mig foreslda en foreskrift om, att minst en sjittedel och
hogst en fjdrdedel av fondens medel mi placeras i obligationer eller andra skuldfor-
bindelser, utfirdade eller garanterade av svenska staten.»

I fraga om lan mot sidkerhet av inteckning har kommittén anfort
bland annat foljande:

»Kommitténs flertal har ansett forsiktigheten bjuda, att beldningsgrinsen i friga
om lin mot sikerhet av inteckning tills vidare faststiilles till femtio procent av taxe-
ringsviirdet, sidrskilt med hinsyn till den ojimnhet, som faktiskt rider betriffande
faststillandet av dessa viirden. Emellertid kunna ifrigakomma lin mot inteckning i
fast egendom, som #nnu ej blivit taxerad, och jimvil kunna intriffa fall, dir det
kan vara olimpligt att bestimma beliningsgriinsen efter taxeringsviirdet. Kommittén
har dirfér dven upptagit en bestimmelse om siirskild virdering och har, d4 en sidan
virdering, om den verkstiillts genom fondférvaltningens forsorg eller eljest pi sidant
sitt, att den av fondférvaltningen finnes kunna tjina till ledning vid uppskattningen,
miste anses #gnad att limna ett mera tillf6rlitligt resultat, funnit beliningsgrinsen
kunna sittas till sextio procent av det uppskattade virdet. Givet ir att fondforvalt-
ningen, #ven om inteckning i fast egendom ligger inom hilften av taxeringsviirdet,
icke d#r frikallad frin skyldigheten att taga sikerhetsfrigan i ¢vervigande, utan har
att ur sidan synpunkt i friga om dylik utléning, likasom dven vid varje annan pla-
cering, prova det foreliggande fallet.

Det har ifrigasatts, att foreskrift borde meddelas, att belaningsgrinsen vid lan
mot sékerhet av inteckning skulle fi bestimmas allenast med hinsyn till fastighetens
sirskilt uppskattade virde. En dylik foreskrift anser dock kommitténs flertal olamp-
lig, d& den i vissa fall kan medfora praktiska svirigheter, exempelvis di det giller
att bevilja 1ldn mot gemensam sikerhet av inteckning i ett flertal mindre fas-
tigheter.

Vad fastighetsbeldningen angir bér regeln bliva den, att, d& det giller bostads-
dndamil och dylikt, ldnen icke komma att limnas direkt till emskilda, utan for-
medlas genom kommuner, sparbanker, byggnadsféreningar m. fl.»

Frin kommitténs forslag i denna del hava avvikande meningar an-
forts av kommittéledamoten Davidson, som velat ur punkt 4)i forslaget
utesluta orden »inom femtio procent av senast faststillt taxeringsviirde»,
samt av kommittéledamoten Lindqvist, som féreslagit, att, vid beviljande
av lin mot fastighetsinteckning upp till sextio procent av virdet, detta
virde skulle faststillas efter genom fondstyrelsens férsorg verkstiilld
virdering.
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Rorande utlining till centralkassa for jordbrukskredit av medel fran
pensionsforsikringsfonden erinrar kommittén bland annat, hurusom fir
ordnandet av frigan om beredande av driftkredit it idkare av mindre
Jjordbruk den 18 juni 1915 utfirdats dtskilliga forfattningar, sisom
lag, innefattande vissa bestammelser om centralkassor for ]ordbruks-
kredit, samt kungérelse angiende Gverlimnande till Sveriges riksbank
av svenska statons obligationer sisom pant for sidan kassas forbindelser.

I statsridets och chefens for jordbruksdepartementet uttalande till
statsr&dsprotokollet bilagt Kungl. Maj:ts proposition nr 119 till 1915
ars riksdag, anfordes i fraga om anskaffande av erforderliga medel fir
beredande av driftkredit &t dylika centralkassor, att medel &ven syntes
kunna erhallas frin pensionsforsikringsfonden. ‘Att bestimma, att visst
belopp av fondens medel skulle anvindas for dndamaélet, syntes icke
lampligt. Nagon garanti fran statens sida fér de lan, som kunde
komma att utlimnas frin fonden, utover det belopp i obligationer,
vilket enligt forslaget skulle 6verlimnas siasom sikerhet for varje central-
forenings forbindelser, vore icke nddig, utan borde det fi bero pd prov-
ning i varje sidrskilt fall, om och i vad mén lanesékande forening kunde
anses vird onskad kredit. Nigra sirskilda atgirder frén statens sida
erfordrades i forevarande hinseende icke, blott det tillsdges, att de
blivande bestimmelserna angiende utlining fran fonden gjordes sidana,
att lan till nu ifrigavarande foreningar kunde utlimnas mot endast for-
eningarnas forbindelser utan stéillande av sirskild sidkerhet.

Pa sitt framgar av 1915 ars riksdags skrivelse nr 132, synes jam-
vil riksdagen hava forutsatt, att ratt till upplaning av medel frin pen-
sionsforsikringsfonden skulle komma att std oppen for ifrigavarande
centralkassor.

Med stod av dessa uttalanden har kommittén ansett sig béra sdsom
placeringsobjekt sirskilt upptaga #ven skuldforbindelser, utfirdade av
centralkassa for jordbrukskredit, vilken i enlighet med bestimmelser,
som av Kungl. Maj:t meddelas, vunnit godkinnande frin det allminnas
sida. »Uppenbarligen fir det», siger emellertid kommittén, »bero pa
provning i varje sarskilt fall, om och i vad man lanesdkande kassa kan
anses viard onskad kredit.»

Angiende den i punkt 6) upptagna placering i andra virdehand-
lingar har kommittén anfort féljande:

»Forut har framhillits vikten av, att icke allt for sniva gridnser uppdragas for
placeringen av fondens medel. Det later sig for ovrigt icke gbra att pd forhand an-
giva alla olika slag av viirdehandlingar, som skulle kunna utgéra en for fonden for-
delaktig placering. Foretag finnas eller kunna uppsti, som &ro fullt solida och limp-
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licen bora beredas lin men #ndock icke falla under forut angivna kategorier. Kom-
mittén har didrfor ansett sig bora foresld en bestimmelse, att fonden mi, férutom i
ovan angivna placeringsobjekt, kunna redovisas i viirdehandlingar, vilka Konungen i
sirskilda fall efter framstillning av den myndighet, som det tillkommer att i ovrigt
besluta om placeringen, provar erbjuda fullgod sidkerhet. Det méa for ovrigt i detta
sammanhang erinras, att for nédrvarande ett belopp av 12 miljoner kronor av fon-
dens medel redovisas i aktiebolaget svenska tobaksmonopolets aktier. Denna pla-
cering dr dock, enligt vad kommittén inhdmtat, avsedd att vara endast provisorisk.»

Den av kommittén foreslagna placering i fordringar hos bank moti-
veras pa foljande sitt.

»Fullmiktige i riksbanken hava 1 sitt utlitande med anledning av pensions-
styrelsens forslag till grunder for fondférvaltningen uttalat sig emot, att fondens
medel skulle fi placeras i enskilda bankinrdttningar. Da det emellertid 4r nédvindigt,
att fondférvaltningen har mdéjlighet att, for undvikande av rinteforlust, i avbidan pi
fast placering tills vidare gora medlen ridntebidrande genom insittning i annan bank
4n riksbanken, vilken ju ej gottgdr ndgon ridnta & dir innestiende medel, har kom-
mittén funnit sidan placering bora tillitas, i likhet med vad som medgivits for post-
sparbanken. Nagon oligenhet i den av riksbanksfullmiktige angivna riktningen torde
icke behéva befaras genom ett dylikt medgivande, enir det enligt kommitténs forslag
skulle §verlatas at Konungen att faststilla de nirmare villkoren for ifrdgavarande
placering, vilken som férut nidmnts dr avsedd att vara av provisorisk beskaffenhet.»

I friga om placering av medel ur fonden enligt de under punkt 9)
i forslaget angivna grunder har kommittén anfort f6ljande:

>Betriffande fastigheter, som idro avsedda for pensionsstyrelsens sjukvdrdande
verksamhet och som salunda skulle anvindas till sjukhus, sanatorier, rekonva-
lescenthem m. m., men icke for pensionsstyrelsens administration, har inhimtats,
att pensionsstyrelsen for sin del sannolikt icke torde hava for avsikt att under den
nirmaste framtiden foresld uppforandet av nigra stérre anstalter, utan till en borjan
dmnade soka tillgodose behovet genom anlitande av enskilda sidana, dtminstone for
den del av den sjukvirdande verksamheten, for vilken ldmpliga anstalter redan finnas
eller kunna tinkas bliva anordnade genom enskilt initiativ. Det torde dock vara
tydligt, att man icke kan i detta avseende for framtiden bygga alltfor mycket pad den
enskilda foretagsamheten. Sirskilt ma framhallas, att bristen pa vintersanatorier, av-
sedda att emottaga mindre bemedlade personer, som lida av reumatiska, nervosa eller
andra &kommor, f6r nidrvarande dr synnerligen stor. Kommittén har dirfor ansett
nddvindigt, att pensionsfoérsikringen redan frian borjan, i den mén sidant finnes nod-
vindigt, beredes mdjlighet att anordna sjukvardsinrittningar, emedan eljest den
sjukvdrdande verksamheten, varav efter all anledning kunna férvintas betydelsefulla
resultat for pensionsforsikringen, skulle kunna bliva visentligt himmad.

Det dr naturligtvis svirt att uppdraga en limplig grins for denna placering.
Kommittén har ansett forsiktigheten bjuda att sdtta den till hogst en trettiondel av
den del av fondens medel, som ej erfordras for bestridande av dess utgifter. 1 den
trska riksforsikringslagen finnes icke ndgon grins angiven for dylik placering.»

D& det giller att bedoma frigan om pensionsforsakringsfondens
{orvaltning, fir man icke ensidigt rikna med fondens slutliga belopp,
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©j heller jaimfora nimnda helopp med lundets nuvarande kapitalformégenhet.
Skall en jimforelse mellan pensionsforsikringens tillgingar och landets
kapitalformogenhet verkstiillas, maste man, nir man i ena sidan rdknar
med fondens slutliga belopp, ocksi & andra sidan rikna med den summa,
som Sveriges nationalformogenhet kan téinkas representera vid den tidpunkt,
di fonden nitt sitt jimviktslige. Naturligen liter det sig icke géra
att med nigon storre grad av tillforlitlighet verkstéilla en berikning av
nationalférmogenhetens framtida tillvixt. Gor man emellertid med led-
ning av tidigare verkstéillda utredningar en dylik berikning och anstiller
en jamforelse i férut berdérda hinseende, erhaller man det resultat, att pen-
sionsforsikringsfondens kapital vid varje tidpunkt kommer att utgdra
en jimforelsevis obetydlig del av nationalférmégenheten.

Sasom av den forut limnade redogérelsen for fondens tillvixt fram-
gir, beriknas fonden forst efter mer #n tio ir uppg till ett belopp av 200
miljoner kronor, och det dréjer &tminstone fyrtio ar, innan den enligt de
gjorda berikningarna nir upp till en miljard kronmor. Dessa sifiror
avse ju emellertid fondens kapitalbehillning, under det att de belopp,
gom varje ir skola nyplaceras, motsvaras allenast av de under dret in-
flutna avgifterna jimte rinteavkastningen efter avdrag for de utbetal-
ningar, som skola dga rum frin fonden. De arliga placeringarna bliva,
sisom for ovrigt redan framgéir av den meddelade tabellen, dirfor e si
betydliga, som man & vissa hill synes hava forestillt sig, sirskilt om
man hirjimte beaktar, att fonden i allménhet bor soka erhélla si ldng-
variga placeringar som mojligt.

I huvudsaklig anslutning till vad kommittén anfért finner jag sjalv-
fallet, att forvaltningen av pensionsforsikringsfonden méste 1allt viisent-
ligt ordnas med hiinsyn till det dndamil, for vilket fondmedlen uppsamlas,
och att foljaktligen for pensionsférsikringen frimmande synpunkter hér-
vid icke fa gora sig gillande. Fonden bér vara att betrakta sisom de
forsikrades egendom och déirfor forvaltas pa det sitt, som bést 6verens-
stimmer med de forsikrades intresse.

Sasom kommittén uttalat, dr det givetvis hérvid i forsta rummet
nodvindigt, att placeringen av fondens medel erbjuder full siikerhet mot
forluster. A andra sidan bér man ock séka vinna si hég avkastning,
som med aktgivande pa sikerhetssynpunkten dr mojligt.

Emellertid &r, sisom ock kommittén framhéller, med ndmnda ut-
gingspunkt fullt férenligt att soka inrikta medelsplaceringen pé allmiin-
nyttiga foretag, som #4ro #gnade att befordra folkhilsan. Hirigenom
gagnas forsikringen genom minskade utgifter fér pensioner, samtidigt
dirmed att #ven staten beredes fordel genom minskning i kostnaderna
for pensionstilligg och understod. Men en dylik placering bor dven
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bliva av stor indirekt nytta foér pensionsforsikringen. Jag har redan
forut 1 annat sammanhang haft anledning framhalla, hurusom frin olika hall
vitsordats, att pensionsavgifterna av ménga avgiftspliktiga betraktas allenast
sdsom en form av nya skatter, och att den enskilde férsikrade med hinsyn till
det ovissa diri, huruvida han kommer att uppné den stadgade pensionséldern,
endast motvilligt finner sig i att betala sina avgifter. Jag framhéll
dirvid tillika den synnerliga vikten dirav, att atgirder vidtoges for
astadkommande av en mera gynnsam och riktigare uppfattning hos
menige man om pensionsforsikringens fordelar. En sidan atgiird vore
en ritt bedriven sjukvirdande verksamhet fran pensionsférsikringens
sida, vilken skulle i folkpsykologiskt avseende medféra mycket god verkan
och skapa férstielse for pensionsférsikringens samhillsgagnande upp-
gifter. En annan dylik atgird av langt storre riickvidd synes mig vara,
att fondmedlen i sd stor utstrickning som méjligt komma att utlinas
till allménnyttiga foretag, sisom uppférande av sjukhus, sanatorier, alder-
domshem, anordnande av hygieniska och ldmpliga bostider f6r de mindre
bemedlade m. m. Hérigenom erhiller den stora massan av de férsikrade,
redan innan de bliva pensionsberittigade, en klar férnimmelse av pensions-
forsakringens fordelar, och di vidare i foljd hédrav de forsikrade sporras
till ett punktligt inbetalande av sina avgifter, okas utsikterna for for-
sikringens lyckliga genomférande och utveckling till vad ddrmed avsetts.

Utliningen for allminnyttiga 4ndamaél torde 1 huvudsak komma att ske
till kommunerna. P& samma géng sikerheten vid placeringen silunda
tillgodoses, skulle kommunerna hirigenom beredas en avsevird fordel, da
sdrskilt under nuvarande kristid och sannolikt diven under en avsevird tid
framat vissa svirigheter torde méta for dem att erhalla erforderliga lan.
En sadan utlining skulle 4ven komma att bereda kommunerna nagon
littnad i de bordor, som pensionsfirsikringen &ligger dem.

Enligt kommitténs forslag till grunder fér fondférvaltningen skulle
av den del av fondens medel, som ej erfordrades for bestridande av dess
utgifter, hogst en fjirdedel kunna placeras med nigot friare prévningsritt
for forvaltningsmyndigheten och hégst en trettiondel redovisas 1 fastig-
heter, vilka med Konungens medgivande forvirvas for anvindning till
férebyggande eller hivande av arbetsoférmiga hos befolkningen, under
det att aterstoden skulle redovisas 1 siikerheter av mera kvalificerad be-
skaffenhet. I de utlitanden, som avgivits 6ver kommitténs betinkande,
har icke nigon anmirkning framstillts mot denna uppdelning, och fin-
ner ej heller jag anledning till erinran mot densamma.

Av vad jag forut anfort foljer dven, att jag i huvudsak icke har
nagot att erinra mot den av kommittén i friga om fondmedlens place-
ring foreslagna bestimmelsen, att forvaltningsmyndigheten bér vid pla-
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ceringarna soka tillgodose saddana allmiinnyttiga foretag, som avse att i
pensionsforsikringens intresse befordra folkhiilsan, diirvid givetvis, sisom
Jag redan antytt, forutsittes, att hinsyn till sikerhet och nojaktig av-
kastning icke limnas asido. Pensionsstyrelsen hade i sitt forslag av den 1
ma] 1914 hemstiillt, att dylika foretag skulle vid placeringarna iiga foretride.
Detta forslag har upptagits av bostadskommittén, som i sitt utlitande éver
kommitténs betankande hemstillt, att i grunderna for fondens placering ut-
tryckligen borde stadgas, att allminnyttiga placeringsobjekt bora limnas
foretriide under forutsittning av nédig sikerhet och tillfredsstillande avkast-
ning. Det har emellertid ej synts mig foreligga skil att i detta avseende
fringd den av kommittén foreslagna formuleringen. Diremot synes mig
ifrigavarande bestimmelse béra 1 annat avseende nagot fortydligas. Av
sivil bostadskommittén som socialstyrelsen har framhallits, att bestim-
melsen pi grund av det déri férekommande uttrycket »i pensionsforsik-
ringens intresse» skulle kunna anses avse allenast sidana foretag, som
vore avsedda att mera direkt gagna pensionsférsikringen. Att sa icke
varit avsikten framgir med onskvird tydlighet av kommitténs motive-
ring; det citerade uttrycket torde hava tillagts allenast for att angiva,
att ifrdgavarande foretag maste pd ndgot sitt, direkt eller indirekt, vara
till gagn for pensionstorsikringen — en begrinsning, som for ovrigt
synes helt naturlig med hinsyn till fondens huvudsakliga uppgift. Direst
1 bestimmelsen angivas nigra exempel pi sidana foretag, som av kom-
mittén asyftats — sidsom anordnande av sjukhus, sanatorier, alderdomshem,
bostider for mindre bemedlade m. m. — torde varje anledning till
tvekan vara undanrgjd.

Det har uttalats farhdga for, att utlining for allminnyttiga foretag
skulle kunna medféra en viss risk med hénsyn till sikerheten. I regel
torde emellertid, sisom redan antytts, dessa lan komma att utlimnas till
kommuner eller ock mot sikerhet av inteckning inom de i punkt 4) av
forslaget till grunder for fondens férvaltning angivna grinser, och skulle
de siledes komma att ligga inom den ram, som omfattar mera kvalifi-
cerade sikerheter. Endast i siirskilda fall torde utlaning komma att aga
rum enligt punkt 8) och dérvid i varje fall till jimforelsevis liga belopp.

D& vidare frin ett och annat hall anforts, att placering enligt punkt
9) i forslaget till grunder skulle bliva oférdelaktig, emedan den icke skulle
limna fonden nigon avkastning, mé erinras, att 1frdgavarande fastigheter
skulle utnyttjas sisom sanatorier, sjukhus eller dylikt for patienter, som
gjorts till foremal for pensionsstyrelsens sjukvirdande verksamhet. Av-
gifter skulle for dessa patienter gildas av de medel, som for andamalet sti
till styrelsens forfogande, och vidare skulle dit inga de bidrag, som enligt
vad nu praktiseras i regel limnas av kommuner eller enskilda till gil-
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dande av sjukvirdskostnaderna. Dessa avgifter maste naturligtvis be-
stimmas 83, att fonden erhiller néjaktig avkastning dven 4 de medel,
som anvints for inkép av fastigheterna. En garanti for att icke miss-
bruk féranledes av ifrigavarande stadgande ligger dven i1 den av kom-
mittén foreslagna bestimmelsen, att for forvirv av fastighet erfordras
medgivande av Konungen. Jag aterkommer for 6vrigt till detta spors-
mal vid behandlingen av frigan om den myndighet, som skall hand-
hava férvaltningen av fonden.

Kommittén har betriffande lin till staten foreslagit, att minst en
sjattedel av fondens medel skall redovisas i dylika lin. Mot detta for-
slag har erinran framstillts av riksgildskontoret, som i 6verensstdmmelse
med ett av en ledamot 1 kommittén framstillt yrkande hemstillt om
foreskrift, att hilften av fondens medel skall redovisas i lan till staten.
Riksgildskontorets yrkande i detta avseende har dven bitritts av styrelsen
for postsparbanken, ehuru icke utan meningsskiljaktighet inom styrelsen.
Bostadskommittén ater har i likhet med en reservant inom kommittén
yrkat, att ett maximum av en fjirdedel matte faststillas for ifrigavarande
placering. Jimvil pensionsstyrelsen har i sitt utlitande berdrt denna
friga och yttrar dirom bland annat, att det borde ligga nira till hands,
att ddrest en minimigriins for placering i lan till staten foreskreves, dven
en maximigrins faststilldes for sidan placering. Di emellertid kommitténs
forslag rorande forvaltande myndighet for fonden avser att triffa en
sadan anordning, att ledaméiterna i denna myndighet icke skulle anses
representera vissa dmbetsverk eller nigot visst intresse annat &n pen-
sionsforsikringens eget, har pensionsstyrelsen under sidana omstiindig-
heter funnit sig icke bora fasthdlla vid det i dess forslag av den 1
maj 1914 framstillda kravet pi en maximigrins. Men styrelsen har
dock hirvid uttalat, att direst med avvikelse fran kommitténs for-
slag sidan dndring skulle vidtagas uti berérda myndighets sammansitt-
ning, att inflytandet frin statsfinansiellt hall komme att ckas, en dylik
forandring enligt styrelsens uppfattuing ovillkorligen maste medféra krav
p4 inforandet av en maximigrins for placering 1 statspapper.

Utsver de skil, som av kommittén anfoérts mot en obligatorisk
placering av nagon stérre del av fondens medel i statspapper, anfor
pensionsstyrelsen hérjimte bland annat, att en dylik placering —- dven &
tid da rintan 4 densamma i och for sig méste sigas varaicke blott till-
fredsstillande utan till och med hog, sisom nu vore fallet — dock alltid
limnade ligre avkastning #n vad vid samma tidpunkt kunde erhallas pé
andra placeringar, vilka dven kunde anses erbjuda fullgod sikerhet. Da
man vidare i avsikt att uppni stabilitet 1 forrdntningen i allminhet
strivade efter att for sadana fonder, vilka bildades genom linga for-
sikringsavtal, erhalla si lingvariga placeringar som mdjligt och detta
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sarskilt under tider med hoga riintesatser, sokte staten diremot under
sadana tider gora sina lineavtal si kortvariga som méjligt. Jag erinrar
hiirvid, att staten har stérre mojlighet &n kommuner och enskilda att gora
sina Onskemdl 1 sidant avseende giillande. Pensionsstyrelsen har vidare
anfort, att de férminer sivil betriiffande rinta som linetid, som staten
erbjode 4 sina lin, av nu angivna grunder i allmiinhet icke kunde anses
fordelaktiga for en sidan fond, varom hir vore friga. Man borde dir-
for gi fram med varsamhet betriffande foreskrifter om obligatorisk placering
1 dylika sikerheter for att icke riskera att skada fondens ekonomiska in-
tressen och samtidigt obehorigt inkrikta pd mojligheterna for forsikringen
att med sina lanemedel gagna forsikringens egna intressen. Diirest obli-
gatorisk placering av hilften av fonden i lin till staten skulle féreskrivas,
skulle ddrigenom, yttrar pensionsstyrelsen, icke minst landstingen och kom-
munerna, vilka i1 stor utstrickning torde komma att anlita fondmedlen for
tillgodoseende av bostadsfrigan, for uppforande av sjukvirdsanstalter och
alderdomshem samt {6r andra sociala &ndamal, bliva lidande pi en sidan
anordning.

Enligt ett vid pensionsstyrelsens utlitande fogat protokollsutdrag
har en av de till styrelsens bitride férordnade sakkunnige uttalat sin
anslutning till forslaget om en maximigrins av en fjirdedel for place-
ring i lan till staten.

Efter 6vervigande av denna fraga har det synts mig riktigast att stanna
vid det av kommittén i forevarande avseende framstillda forslaget.

Emellertid maste den rinta, som fér nirvarande limnas och under
en foljd av ar med all sannolikhet kommer att limnas 4 lin till staten,
anses for fonden tillfredsstillande. D& hirtill kommer, att statens line-
behov kunna forvintas en tid framdt bliva mycket betydande och staten
hirunder for fyllande av dessa lanebehov torde till det viisentliga vara
hianvisad allenast till den inhemska linemarknaden, har jag, som visser-
ligen uppmérksammat, att kommittén tinkt sig den fér placering i
statslin foreslagna sjittedelen endast sisom ett minimum, dock ansett
det vara av vikt, att staten under nagra ar framét &llforsikras en storre
del av fonden, &n som av kommitténs flertal foreslagits. Det har darfor
synts mig lampligt foresla, att av de medel, som inflyta under 4ren
1917—1926 och som skola placeras, minst en tredjedel skall redovisas
1 1in till staten samt att frin ingingen av dr 1919 intill utgdngen av
dr 1926 minst en tredjedel av fondens medel skall vara pi nimnda siitt
redovisad.

Av en ledamot i kommittén har framstillts yrkande, att den del av
fonden, som utlinas till staten, bor éverlimnas till riksgildskontoret och
mskrivas i statsskuldboken, samt att fondférvaltningen f6ljaktligen foér
lan till staten icke skulle figa anlita den &ppna marknaden. Mot detta
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forslag, som bitritts av fullmiktige i riksgildskontoret och, ehuru ej
enhilligt, av postsparbanksstyrelsen, har emellertid kommittén bestimt
uttalat sig. Kommittén anfér hirom, att den under inga férhéllan-
den kan finna lamplig en anordning, som binder férvaltningsmyndig-
hetens handlingsfrihet betriffande villkoren for utlining frin fonden,
samt att det foljaktligen bor std fondférvaltningen Gppet att begagna
det sitt fér placering 1 lan till staten, som for fonden ar fordelaktigast,
nigot som icke utesluter, att forvaltningen i vissa fall kan finna férmén-
ligt att med riksgildskontoret direkt triffa Gverenskommelse om lin. Pen-
sionsstyrelsen anfér 1 detta avseende bland annat, att det méste anses
s4 mycket mindre limpligt att binda fondmyndighetens handlingsfrihet
i nimnda hanseende, som detta skulle medféra, att det i verkligheten
bleve riksgildskontoret, d. v. s. lantagaren, som skulle komma att fore-
skriva lanevillkoren, utan att den for fondens férvaltning ansvariga myn-
digheten skulle éiga att dirvid utéva nagot inflytande, vilket vil skulle
vara i hog grad oegentligt. I en reservation till postsparbanksstyrelsens
utlitande har dven riksbanksfullmiktigen R. E. Norberg uttalat, att fondfér-
valtningen bor dga full frihet att begagna det sitt for placeringen 1 lin
till staten, som for fonden ir fordelaktigast och foljaktligen dven dga att an-
lita 6ppna marknaden. Fullmiktige i riksbanken hava icke heller 1 sitt ut-
latande haft ngon erinran mot kommitténs uttalande réorande denna friga.

I likhet med kommittén anser jag, att fondférvaltningen bér limnas
full handlingsfrihet i forevarande avseende. Det synes mig emellertid
i hog grad sannolikt, att forvaltningsmyndigheten ofta nog skall finna
med fondens fordel forenligt att med riksgildsfullméiktige avtala om

dylika direkta lan.

Mot kommittéflertalets forslag angiende placering mot sakerhet
genom inteckning i fast egendom (punkt 4) har i sak icke nigon
erinran framstillts i de avgivna utlitandena, men har styrelsen for post-
sparbanken anmirkt, att direst, sisom vil vore meningen, med fast
egendom avsiges endast sidan beligen i Sverige, formuleringen av
punkt 4) torde bora éndras i 6verensstimmelse hirmed. Det har emel-
lertid ej synts behovligt att vidtaga en sidan éndring, di den av kom-
mittén foreslagna avfattningen av ifrdgavarande punkt icke girna kan
bliva féremal for missuppfattning.

Kommitténs férslag till grunder for forvaltningen upptager under punkt
7) en bestimmelse, att fondens medel ma redovisas jaimvil i fordringar
hos bank i enlighet med de nirmare bestimmelser, som av Konungen
meddelas. Fullmiktige i riksbanken hade, sasom framgar av vad jag
forut anfort, i sitt utlitande over pensionsstyrelsens forslag till grunder
for fondforvaltningen uttalat sig emot, att fondens medel finge placeras
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1 enskilda bankinrittningar. Kommittén har emellertid ansett nodviin-
digt, att fondférvaltningen, i likhet med vad som giller for postspar-
banken, har mdjlighet att, {6r undvikande av rinteforlust, 1 avbidan pa
fast placering tills vidare gora medlen réntcbirande genom insittning i
annan bank #n riksbanken, vilken ej gottgir ndgon ritnta 4 diir innesta-
ende medel. Nigon oligenhet torde, anfor kommittén, icke behova befaras
genom ett dylikt medgivande, di det enligt kommitténs forslag skulle
overlatas &t Konungen att faststilla de ndrmare villkoren for ifrigavarande
placering, vilken vore avsedd att vara av provisorisk beskaffenhet.

I sitt yttrande over kommitténs forslag hava fullmiktige i riks-
banken upptagit denna friga till behandling och édberopa dirvid ett
den 19 februari 1914 till Kungl. Maj:t avgivet yttrande o6ver ett av
vattenfallsstyrelsen framstallt forslag till férrintande av vissa till statens
vattenfallsverk hérande fonder. I detta yttrande hade fullmiktige uttalat
den meningen, att riksbanken borde, si lingt mojligt vore, vara statens
bankir samt att statens verk icke borde hava medel innestiende hos
privat bank. Denna mening synes, anféra nu fullmiktige, hava vunnit
Kungl. Maj:ts godkédnnande 1 och med utfirdandet den 23 oktober 1915
av ny kungérelse angiende skyldighet for penningforvaltande allminna
verk och inrdttningar samt kommittéer eller kommissioner att i vissa
fall anlita riksbanken. Skulle Kungl. Maj:t det oaktat prova nodigt
foreskriva, att pensionsférsikringsfondens medel finge insittas hos privat
bank, hemstilla fullmiktige, att féreskriften hirom mitte givas sidan
avfattning, att av densamma otvetydigt framginge, att denna placering
finge dga rum endast tills vidare i avvaktan pa fast placering, som borde
sd snart ske kunde anskaffas. Vidare hava fullmaktige hemstillt, att Kungl.
Maj:t métte foreskriva, att av fondens medel finge pi dylikt sitt placeras
hogst fem miljoner kronor. Detta belopp syntes fullmiktige vara fullt
tillriickligt, i synnerhet om fondstyrelsen redan frén borjan inriktade sig
pd placering 1 forskott av de under den nirmaste framtiden inflytande
medlen i stillet for att vinta med placeringen, till dess medlen influtit.
Den kredit, som i anledning hirav bleve behovlig, vore riksbanken be-
redd att stilla till forfogande till en rinta, uppgiende hogst till den
rinta fonden erholle pa ifrigavarande forskottsvis gjorda placeringar.

Medgivandet att i avvaktan pa fast placering fi insitta disponibla
medel i bank synes mig vara for fonden en fraga av ganska stor eko-
nomisk betydelse. Funnes icke méjlighet till dylik placering och fond-
forvaltningen foljaktligen vore nddsakad att, sisom fullmiktige 1 riks-
banken ifrigasétta, for undvikande av rintelorluster inritta sig for en
konstant forskottsplacering, skulle detta- ofta kunna bliva fér fonden
hégst ogynnsamt. Under tider med lag rdnta, d4 sannolikt kan forut-
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sdttas, att rintestegring snart skall intrdda, skulle det for fonden vara
fordelaktigt att kunna intaga en ndgot avvaktande stillning. Aven ur
andra praktiska synpunkter skulle det kunna férsvira fondmyndighetens
arbete, om den alltid skulle vara tvungen att pa foérhand triffa avtal
om placering av influtna medel. IFondens medel béra for 6vrigt icke
likstillas med statsmedel, utan synes det angelidget, att de placeras sa
att avkastning dard kommer fonden till godo. Mot en begrinsning
av beloppet for ifragavarande placering synes visserligen icke nigot
vara att erinra, men bor en sidan grins icke fastslas att gilla f6r nigon
lingre tid. Om namligen ett maximum av fem miljoner kronor kan
anses limpligt for den nérmaste tiden, torde detta maximum komma att
visa sig otillrdckligt, d& fonden natt stérre omfattning. Denna friga
behéver emellertid icke nu avgéras, utan torde med ytterligare utredning
harom fi anst, tills fraga blir om faststillande av de nidrmare fére-
skrifter for ifragavarande placering, som det skulle tillkomma Kungl. Maj:t
att meddela.

I ovriga avseenden har jag ej nigot att erinra mot kommitténs
forslag om fondens placering.

Jag overgar hirefter till sporsmalet om den myndighet, som skall
handhava fondférvaltningen.

Forvaltningsmyndighet.

Forvaltningen av fonden skulle enligt pensionsstyrelsens forslag
handhavas av pensionsstyrelsen, dock si att alla frigor, som riorde ut-
laning av fondens medel, skulle handliggas av en sirskild styrelse, be-
stiende av generaldirektéren for pensionsstyrelsen sisom ordférande,
dennes stillforetradare, en ytterligare ledamot i pensionsstyrelsen, en av
Kungl. Maj:t sirskilt foérordnad sakkunnig 4dvensom en av fullmiktige
1 riksbanken och en av fullmiktige i riksgdldskontoret, vilka bada sist-
ndmnda ledaméter bemilde fullmiktige hade att inom sig utse. Inom
denna sérskilda styrelse skulle besluten fattas genom omréstning, och
borde betriffande placering av fondens medel fyra ledaméter vara om
beslutet ense.

Rorande denna fraga yttrade statskontoret bland annat foljande.
Vid en undersokning, huru den rena kapitalplaceringens intresse skulle
bliva foretriatt i fondstyrelsen, funne man f6r detsamma ingen annan
sarskild representant &n den av Kungl. Maj:t férordnade sakkunnige,
om vilken pensionsstyrelsen yttrade, att han vore avsedd att tillfora
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styrelsen den sakkunskap, som Kungl. Maj:t kunde finna tid efter annan
for styrelsens uppdrag pakallad och som kunde vinnas genom insiit-
tande 1 styrelsen av en representant for t. ex. statskontoret, medicinal-
styrelsen eller annan dylik myndighet. Det rena kapitalplaceringsiu-
tresset maste anses som det forsta och viktigaste intresset, liksom det
vore det enda, som aldrig kunde helt undanskjutas och fér den skull
stindigt borde vara sirskilt representerat i fondstyrelsen, under det att
siddana Intressen, som representerades av medicinalstyrelsen eller dylika
myndigheter, val kunde tillgodoses genom att i féorckommande fall in-
himta vederbérande myndighets yttrande. Statskontoret hemstéllde dar-
for, att 1 pensionsstyrelsens forslag ordet »sakkunnig» skulle ersittas
med »1 kapitalplaceringsfrigor sakkunnig person».

Fullméktige 1 riksgialdskontoret foreslogo for sin del, att hélften av
fondens medel skulle overlimnas till forvaltning av riksgildskontoret.
Vidare ansigo fullmiktige, att den andel av fonden, som skulle dis-
poneras for kommunlin, fastighetsbeldning samt annan darmed jimngod
placering, borde overlimnas till forvaltning av postsparbanken, som
hade en betydlig verksamhet pi just detta omride och forvirvat sig
erfarenhet om dylik utlining. Postsparbanken hade redan utom sin
egen rorelse fatt dliggande att mottaga och forvalta, utom andra, riks-
forsiakringsanstaltens medel. En utvidgning av verksamheten pa nu ifriga-
satta sitt syntes icke komma att medfora nadgon avsevird kostnad, vilket
antagligen bleve fallet, om ifrigavarande utlining skulle ske direkt fran
pensionsstyrelsen. Skulle sdlunda */+ av fonden direkt éverlimnas till
riksgildskontoret och postsparbanken, bleve den penningférvaltning, som
skulle handhavas inom pensionsstyrelsen, betydligt reducerad till sitt
omfing, vilket fullmidktige ansige vara till stor fordel, da darigenom
kunde undvikas en visentlig 6kning av dmbetsverkets personal och dir-
av foranledda kostnader for statsverket. Fo6r den utlining, som avsige
befrimjande av foretag, dgnade att tiligodose pensionsforsikringens syfte
eller darmed likartade allménnyttiga intressen, hade pensionsstyrelsen
givetvis de bista forutsattningar. Att styrelsen vid behandling av
drenden betriffande fondférvaltningen erholle forstirkning av personer
med erfarenhet 1 finansiella frigor ansige fullmiktige befogat och
lampligt.

Fullméktige 1 riksbanken anférde bland annat. For vinnande av
sikerhet for, att den for placeringsfragornas allsidiga provning erforder-
liga sakkunskapen stidse skulle vara foretradd inom fondstyrelsen, borde
vid forhinder for ndgon av de tre ledaméter av fondstyrelsen, vilka
icke tillika tillhérde pensionsstyrelsen, stillféretriadare fér den hindrade

L]
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kunna av vederborande utses. DBestdmmelsen, att for beslutforhet ford-
rades att minst fyra ledamdter vore om beslutet ense, torde, nir friga
vore om placering av medel tillhérande den fjirdedel av fonden, rérande
vilken storre placeringsfrihet foresloges, bora skirpas dirhin, att for
beslut fordrades, att minst fem ledamoter vore om beslutet ense.
Styrelsen fér postsparbanken hemstillde, i likhet med fullmaktige i
riksgildskontoret, att viss del av fondens medel skulle 6verlamnas till
forvaltning av riksgildskontoret och en annan del, exempelvis /i, for-
valtas av postparbanken. I Gvrigt anférde nimnda styrelse bland annat,
att for vinnande av en betryggande garanti for placeringsfrigornas all-
sidiga prévning det jamval syntes vara nodigt foreskriva, att vid be-
handling av dylika frigor de bada fullmiktige fran riksbanken och
riksgildskontoret borde vara vid sammantriidet niirvarande.
Socialstyrelsen framholl att, déirest den ifrigasatta sirskilda fond-
styrelsen skulle kunna pa fullt tillfredsstillande sitt fylla sin viktiga
uppgift, det med noédvindighet krivdes, att den utrustades med till-
ricklig sakkunskap rérande icke blott pensionsférsikringen utan fven
de sociala fragorna i allménhet. Denna senare sakkunskap torde enklast
och siikrast tillforas styrelsen darigenom, att uti densamma bereddes
plats for dtminstone en ledamot fran socialstyrelsen, som hade att hand-
ligga, bland annat, frigor rorande atgiirder f6r social fortinksamhet,
sdsom sjukkasseviisen och annan socialforsikring, samt sidana fragor
av allmiin social natur, som nykterhetsverksamhet, férenings- och bostads-
visen m. m. KEtt godtagande av ovan anférda synpunkter behévde
icke med nddviindighet fora med sig en ¢kning av antalet ledaméter i
den sarskilda styrelsen. Det skulle méjligen kunna téinkas, att det for
tillgodoseende av de rent finansiella intressena vore tillfyllest, darest
fullmaktige 1 riksbanken och riksgildskontoret tillerkéindes ratt att till-
sammans utse en ledamot 1 fondstyrelsen.
Alderdomsférsikringskommittén anforde i forevarande hinseende i
huvudsak féljande. Den svenska fonden, om vars forvaltning det nu
handlade, komme att sivil i friga om beloppet av de redan frin bérjan
drligen inflytande medlen som ock till sin slutliga totalsumma vida
overstiga ej endast en var’av de fonder, som férvaltades av de tyska
forsikringsanstalterna, utan édven, relativt till vart lands folkmingd och
tillgingar, dessa fonder tillsammantagna och komme efter samma jim-
forelsegrund antagligen att bliva den stérsta fond, som nagonstides
ansetts kunna aunfértros it en enda forvaltningsmyndighet. Givetvis
miste under sidana forhillanden bestimmelserna om fondmedlens pla-
cering och férvaltning vara si betryggande, att mojligast fullstindiga
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garanti erhélles for dessa medels dndamilsenliga anviindning och siiker-
stillande. Vid jamforelse med den forsiktighet med avseende 4 kon-
trollen och den synnerliga omsorg i {riga om allsidig representation tor
tillvaratagande av de forsikrades intressen och de sociala iindaméilen i
allmiinhet, som i motsvarande fall iakttagits exempelvis i den tyska
fondforvaltningen, men framfor allt med hinsyn dirtill, att den svenska
fondbildningen vore vida mera omfattande in den tyska och dess be-
tydelse for vart lands sociala och ekonomiska liv sivil diirfor som édven
av_andra anledningar vore viisentligt stérre in den tyska fondens be-

tydelse for Tysklands férhallanden, kunde alderdomsférsikringskommittén |

icke finna den av pensionsstyrelsen foreslagna forvaltningsapparaten
vara #dgnad att tillgodose de fordringar pa garanti for mangsidig sak-
kunskap och nédig kontroll, som skiligen borde stillas pi densamma.
I avseende 4 den myndighet, som borde forvalta fonden, torde viil niir-
mast kunna antagas, att alla berittigade intressen, sivil vad anginge
dtgirder till forbittrande av de mindre bemedlade samhillsklassernas
lige och folkhygienens héjande som vad 1 6vrigt betriaffade fondens
dndamalsenliga och betryggande forvaltning, bist skulle tillvaratagas av
en fristiende och med héinsyn till alla intressen tillrickligt méngsidigt
sammansatt styrelse med en sirskild av Kungl. Maj:t férordnad ord-
forande och med egen specialférvaltning. Att en sidan styrelse skulle
komma att bestd av visentligt flera ledaméter dn enligt forslaget, vore
sjilvfallet.

I friga om handhavandet av forvaltningen av pensionsforsikrings-
fonden har kommittén avgivit féljande forslag:

oll. Frigor om placering av fondens medel enligt vad ovan sagts
samt om férindring av saddan placering handliggas av sirskilda full-
maktige for pensionsforsikringsfonden.

Dessa fullmiktige skola vara till antalet sju och utgéras av

generaldirektéren och chefen for pensionsstyrelsen sisom ordférande,

dennes stillforetridare,

tre av Konungen for tre ar i sinder férordnade personer, av vilka
tvd skola #dga erfarenhet pa det finansiella omridet samt den tredje
insikt och erfarenhet i sociala fragor,

en av fullmiktige i rikshanken och i riksgildskontoret gemensamt
for tre ar i sinder utsedd, pa det finansiella omradet erfaren person, samt

ordinarie chefen fér den byra inom pensionsstyrelsen, som har att
handligga irenden angfende fonden, eller, direst denne byrachef &r

Pensions-
fondskommit-
tén.
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generaldirektorens stillforetriadare, den byriachef 1 pensionsstyrelsen, som
av Konungen férordnas.

Hérjamte férordnar Konungen tre suppleanter, ddrav en for de full-
miiktige, som tillhéra pensionsstyrelsen.

Fullméktige utse arligen inom sig vice ordférande.

III. Verkstéllandet av fullmiktiges beslut, bokféring av fonden samt
ovriga for fondens férvaltning erforderliga fmtgérder ombesorjas av pen-
sionsstyrelsen.»

Kommittén anfér rérande detta forslag foljande:

»Sasom fra.mg&r av de yttranden, som avgivits rorande forvaltningsmyndig-
heten, &ro meningarna rdrande det limpligaste anordnandet av denna myndighet
synnerligen skiftande. A ena sidan foreslis en uppdelmng av forvaltningen, huvud-
sakligen med hinsyn till statens finansiella intressen, & andra sidan férordas en
sadan sammansittning av foérvaltningsmyndigheten, att denna blir ldmpad att fore-
trdda alla de olika sociala dndamdil, som fonden anses bora tillgodose.

Emellertid mdéste hir liksom betrdffande reglerna for medlens placering, enligt
kommitténs mening, stringt fasthidllas vid att endast pensionsforsikringens egna
uppgifter och behov fi komma i betraktande, och att det 4r dnnu viktigare att lata
denna synpunkt vara bestimmande, di det giller att organisera ifrdgavarande myn-
dighet, enidr dess Atgbranden komma att hava stort inflytande betriffande pensions-
forsdkringens lyckliga genomférande och vidare utveckling. Klart dr, att det mé3ste,
rent allmédnt sett, anses oldmpligt att splittra forvaltningen for ett foretag, som har
en viss bestimd uppgift att fylla; och givet torde vara, att en uppdelning pid olika
myndigheter av pensionsforsikringsfondens forvaltning &tminstone icke skulle linda
pensionsforsikringen till gagn. Fonden bor dirfor forvaltas sidsom en enhet och med
uteslutande hinsyn till de forsdkrades fordel. Forvaltningen kan icke heller &ver-
limnas 4t annan, redan befintlig statsmyndighet dn en sidan, som har md&jlighet att
bedoma #ndamélsenligheten av ifrigasatt placering av fondens medel med hinsyn
till pensionsforsikringens fordel, emedan fara vore, att genom en sddan anordning
denna myndighets sirskilda intressen skulle kunna gora sig gillande pi pensions-
forsdkringens bekostnad.

Nirmast till hands kunde det di synas ligga att utan vidare dverlimna fond-
forvaltningen till pensionsstyrelsen sisom varande mailsmannen f6r pensionsforsik-
ringen, och detta si mycket hellre som erfarenheten frdn Tyskland synes tala for
en sddan anordning. I friga om den tyska invaliditetsforsékringen for lonarbetare
géller, att styrelserna for forsdkringsanstalterna sjdlva forvalta sin formogenhet utan
inblandning frin utomstiende myndighets sida, med mindre det giller placering av
formogenheten utanfor de av lagen siirskilt uppdragna grinserna. I sistnimnda fall
erfordras medgivande av uppsiktsmyndigheten (Reichsversicherungsamt) eller even-
tuellt den hogsta forvaltningsmyndigheten.

D& &lderdomsforsidkringskommittén gor géllande, att den svenska fonden sivil
i friga om beloppet av de redan frdn bérjan &rligen inflytande medlen som ock till
sin slutliga totalsumma kommer att vida overstiga envar av de fonder, som férvaltas
av de tyska forsidkringsanstalterna, si hidnvisas i detta avseende till det férhillandet,
att enligt 1913 4rs officiella redogirelse uppgingo avgifterna och fondékningen for
ifrdgavarande Ar i de tva stirsta tyska invaliditetsanstalterna till f6ljande belopp: i
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anstalten for Rhenprovinsen avgifter 32 miljoner mark och fondékning 19 miljoner
mark; i anstalten f6r konungariket Sachsen avgifter 27 miljoner mark och fondskning
18 miljoner mark. Dessa anstalters slutlica fonder torde var for sig sannolikt komma
att uppgd till minst lika stort belopp som den slutliga svenska fonden.

Vidare har anforts, att i Tyskland genom siirskilda anordningar skydd beretts
mot misshruk och eljest oklok férvaltning. KEn sidan anordning skulle vara det vid
varje styrelses sida stdlldu ridet (Ausschuss). Detta rid tager emellertid i all-
minhet icke niigon befattning med iirenden rérande placering av fondmedlen; endast
da friga dr om fOrvirv, avyttring eller belastning av fast egendom till visst minimi-
viirde foretriddes fOrsiikringsanstalten av styrelsen och radet eller en dess represen-
tant. Hirjimte har Aberopats den Reichsversicherungsamt tillkommande provnings-
riitten, da det giiller placering enligt de friare reglerna. Visserligen anser sig Reichs-
versicherungsamt formellt befogat att préva varje sirskilt sidant irende, men denna
ritt tillimpas ofta sd, att dmbetet faststiiller frdn principiell synpunkt vissa griinser
for denna placering. Ej sillan forckommer att dmbetet medgiver en anstalt att Ar-
ligen placera for en tid framit visst maximibelopp fér vissa dndamaAl.

Den erfarenhet, som under A4rens lopp vunnits betriiffande den gemensamma
férvaltningen av sjdlva forsdkringen och av fondmedlen, synes ock hava bestyrkt
dess limplighet och #4ndamalsenlighet. Ett bevis hirfoér limnar den senaste tyska
lagstiftningen pi socialférsikringens omride eller den &r 1911 genomférda lagen om
forsikring for affirsanstillda. Den stora, hela riket omfattande Reichsversicherungs-
anstalt fiir Angestellte omhinderhar nimligen sjilv genom sin styrelse forvaltningen
av de ofantliga medel, som inflyta till anstalten, och vilka fér vartdera av iren 1913
och 1914 uppgingo till emellan 130 och 140 miljoner riksmark och fore kriget berik-
nades inom nirmaste tiden skola uppgéd till 160 4 170 miljoner riksmark om #ret.
De yttranden, som kommittén erhallit fran tyska socialférsikringsmin, gi Hdven i den
riktning, att det skulle vara olimpligt att skilja formdgenhetsforvaltningen fran sjilva
forsikringsverksamheten. Sédlunda yttrar presidenten fér Reichsversicherungsamt, att
en uppdelning av forsikringsverksamheten och forvaltningen pé olika myndigheter
overhuvud icke diskuterats i Tyskland, och att, om en sidan uppdelning skulle
kommit att fga rum, denna sannolikt skulle medfort oligenheter av flera slag och
visentligt f8rsvarat forsdkringsverksamheten. Att undandraga pensionsférsikringen
forvaltningen av dess fondmedel, skulle enligt hans yttrande vara att sirskilja tvi
ting, som innerligt hora tillsammans, och att taga mirgen ur benen pi dem, som
hava att uppbiéra forsikringsverksamheten. En ledamot i Reichsversicherungsamt
framhdller, att sjilva forsikringsverksamheten och fondférvaltningen maste likavil i
en statlig som i en enskild forsdkringsanstalt av ekonomiska och sociala skil hora
tillsammans, samt att erfarenheten ddagalagt, att endast tack vare ett dylikt samman-
hillande kunnat i Tyskland ernds de gynnsamma resultat pi socialférsikringens om-
rdde, som faktiskt foreligga. Av en annan utav de tyska experterna framhiives fiven,
att ingen annan myndighet, 4n den som handhar sjilva forsikringsverksamheten,
kan sisom denna beddma, hur fondférvaltningen skall limpligen ordnas till direkt
och indirekt fordel for pensionsforsikringen. Forsikringsanstalternas styrelser och
tjinstemin anses ock sirskilt limpade att handhava f6rmogenhetsférvaltningen och
verka f6r dess anvindning for allminnyttiga foretag, da de vid provningen av ansok-
ningar om pension eller sjukvird méiste underséka de forhillanden, under vilka de
forsikrade leva, och dirigenom ganska snart samla stor erfarenhet om rddande brist-
filligheter i hygieniskt och annat avseende och om medlen {6r dessa bristfilligheters
avhjilpande. Tjinsteminnens deltagande i arbetet for formégenhetens forvaltning
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anses jimvil i hog grad nyttigt for deras dvriga arbeten i forsikringens tjidnst och
kan sdlunda icke sigas verka forryckande i friga om dem i Ovrigt aliggande géromal.

Kommittén anser #ven, att det dr av visentlig vikt for pensionsforsiikringens
lyckliga genomfdrande i vart land, att sjdlva forsidkringsverksamheten och fondfor-
valtningen st4 i1 intimt samband med varandra. Med all hiinsyn hértill har kom-
mittén dock i betraktande av den for vara forhallanden mycket betydliga fondbildning,
varom hidr #Ar fraga, kommit till den uppfattningen, att bestimmanderitten i friga
om fondmedlens placering icke boér Overlimnas it pensionsstyrelsen utan 4t en sir-
skild myndighet, vari icke blott de med pensionsforsikringen sammanhingande sociala
synpunkterna foretriddas, utan fiven den rent finansiella sakkunskapen blir vil repre-
senterad.

Men ehuru sédledes enligt kommitténs mening genom tillskapande av en sddan
myndighet bdr beredas den stdrsta mdojliga garanti for en limplig fondf6rvaltning,
lirer det icke for dndamdlets vinnande vara av ndden, att samtliga de géromil, som
ingd i en fondférvaltning, ombesdrjas av denna myndighet. Detta liter sig for ovrigt
knappast genomfora till £6ljd av den befattning, pensionsstyrelsen jdmlikt givna be-
stimmelser tager och dven framgent maste taga med vissa av fondférvaltningens
drenden.

En uppdelning av forvaltningsgéromélen méste alltsi dga rum mellan pensions-
styrelsen och den siirskilda myndigheten; och di uppstar fragan, huru en sidan upp-
delning skall kunna ur organisatorisk synpunkt limpligen anordnas, och sirskilt
huruvida de uppgifter, som utéver sjdlva besluten om placeringen av medlen ingd i
fondforvaltningen, kunna fordelas mellan de bidda myndigheterna.

Kommittén har da frimst undersokt mojligheten att anordna en fullt fristdende
styrelse, som skulle hava egna tjinstemin f{or att bereda och foéredraga #rendena
samt verkstdlla de fattade besluten, och sokt uppdraga grénserna fér denna myndig-
hets befogenhet och pensionsstyrelsens verksamhet. Det har emellertid hirvid visat
sig’ medféra stora vanskligheter att kunna gora en ldmplig uppdelning, da arbetet
med fondforvaltningen och arbetet med sjdlva forsikringsverksamheten niistan Gverallt
beréra och ingé i varandra.

I saddant avseende ma sirskilt anforas f6ljande. Sasom av den i kommitténs
betinkande intagna redogérelsen fér uppbord och inleverering till fonden av pensions-
avgifter m. m. framgir, sker inlevereringen av grundavgifterna genom insfittning pa
pensionsstyrelsens girordkning & négot av riksbankens kontor. De inlevererade av-
giftsbeloppen, som i och med denna inséttning inflyta sisom inkomst i fonden, bok-
foras hos styrelsen 4 sirskilda konton for respektive kommuner. S snart de i 14 §
av pensionsforsikringslagen omformilda forteckningar inkommit, granskas desamma
for att utrona beloppet av debiterade avgifter, huru mycket av dessa inbetalts av de
avgiftspliktiga och hurn mycket av kommunerna. De erhéllna resultaten antecknas
4 kommunernas konton, och av forsidkrad erlagd avgift antecknas & sirskilt fér honom
upplagt kort. Vid restitution av avgifter, som styrelsen har att ombestrja, maste
dven vederborliga anteckningar verkstillas 4 konton och kort.

Allt detta kriver en vidlyftig bokforing och korrespondens rérande fonden, som
i varje fall méste utfdras av pensionsstyrelsen.

Tilldggsavgifterna, som uppbiras av kronouppbordsmyndigheten, insiittas genom
Konungens befallningshavandes forsorg likaledes pi styrelsens giroréikning med riks-
banken. Aven i fraga om dessa avgifter giller i det visentliga vad ovan anférts om
grundavgifterna.
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Jiimviil betriffande fondens utgifter miaste under alla forhallanden hestyret hiir-
med till sin viisentligaste del, ndmligen bland annat i friga om herdknandet av pen-
sionerna, utféras av pensionsstyrelsen.

Enligt 12 & i pensionsforsiikringslagen &ligger det pensionsstyrelsen att med
vissa mellantider verkstiilla undersokning, huruvida genom de foreskrivna pensions-
avgifterna kunna for dem, som direfter bliva avgiftspliktiga, beredas de pensioner,
som enligt bestimmelserna i 6 § forsta stycket motsvara dessa avgifter. I samman-
hang med en siddan undersSkning skall tillika verkstiillas utredning, huruvida fonden
iir sid stor, att den minst motsvarar kapitalviirdet av alla de utbetalningar, som med
dessa medel skola bestridas. Det idr klart, att vid en dylik utredning hinsyn maste
tagas till fondmedlens placering, deras avkastning, de bokfoérda viirdenas firhallande
till de verkliga o. s. v. I pensionsforsikringslagen har ej forutsatts, att detta arbete
skulle utféras av annan myndighet &n pensionsstyrelsen; och nagon bestimmelse i
annan riktning ldrer varken béra eller limpligen kunna vidtagas.

Jamlikt kommitténs forslag i fraga om placeringen av fondens medel bora sir-
skilt sidana foretag tillgodoses, som #ro fgnade att frimja pensionsférsikringens in-
tressen. Kommittén har hiirvid tinkt sig, bland annat, 14n f6r uppférande av sjuk-
hus, sanatorier, sunda och billiga arbetarbostider, andra anordningar for tillgodoseende
av folkhygien, dlderdomshem o. s. v. Vid beviljande av lin till dylika foretag torde
i stor utstrickning komma att uppstillas vissa villkor, dgnade att garantera for pen-
sionsstyrelsens sjukvirdande uppgifter limpliga anordningar och att minska dess ut-
gifter for sddana #ndamail. Det synes sjilvfallet, att forslag till sddana villkor upp-
gbres av pensionsstyrelsen efter samrid med de statsmyndigheter, som hava sin
verksamhet riktad 4t nidmnda hall, eller 1 vissa fall efter tillkallande av sidrskilda
sakkunniga, men det torde vara nddvindigt, att at pensionsstyrelsen overlites att
Uvervaka, att de uppstidllda villkoren iakttagas.

De foreslagna grunderna for placeringen upptaga dven sisom phcermgsob]ekt
fastigheter, avseddd for pensionsstyrelsens sjukvirdande verksamhet. Forvaltningen
av dessa fastigheter maste st under dverinseende av pensionsstyrelsen, som har det
storsta intresset av, att denna forvaltning sker pi ett ekonomiskt och dndamils-
enligt sitt.

Redan av vad nu anforts torde framga, att storre delen av det arbete, som till-
kommer en fondforvaltning, icke kan skiljas frin pensionsstyrelsen.

Diirest man skulle vilja uppdela verkstillighetsatgiirder, bokféring m. m. rérande
fondforvaltningen mellan tva olika myndigheter, mé6ta jimvil svirigheter att uppdraga
grinserna betriffande vissa atgirder samt ansvaret for desamma; och de tjinstemin,
som skulle utfora arbetet, miste hirvid komma att sortera under tvd skilda myndig-
heter. En uppdelning skulle dven kriva ett storre antal arbetskrafter dn eljest bleve
behovligt. Dubbelarbete skulle icke kunpa wundvikas, och kontrollen Over arbetet
skulle foérsviras. Slitningar och intressekonfiikter kunde ock befaras.

Om sisom inom kommittén foreslagits beredning och féredragning av place-
ringsirenden, verkstiillandet av besluten och bokféringen av fonden skulle dverlimnas
till en siirskild under fondstyrelsen sorterande byra, skulle, enligt vad kommitténs
flertal anser, dirigenom icke ernas négra fordelar men vil svarigheter uppstd betrif-
fande arbetsuppgifternas fordelning och ansvaret for desamma, varjimte den erforder-
liga enhetligheten i arbetets organisering skulle dventyras. Den mest tidsédande delen
av de till fondforvaltningen horande arbetena, sisom beredningen av sddana #renden,
som avse ldn till allminnyttiga foretag, och férvaltningen av de for pensionsstyrelsens
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sjukvardande uppgifter forvirvade fastigheter, maéste, sdsom férut antytts, i alla hin-
delser utforas av pensionsstyrelsen. De sjilvstindiga arbetsuppgifter, som komme att
aligga en sidan byri, skulle icke heller for en avseviird tid framéat bliva av den om-
fattning, att de kunde motivera tillskapandet av en byri med enbart dessa uppgifter.
Visserligen skulle #ven enligt flertalets forslag redan frdn bérjan en viss byra inom
pensionsstyrelsen hava att handligga drenden angiende fondférvaltningen, men denna
byris tjinstemin kunna i avseviird omfattning linge nog disponeras dven for andra
arbeten inom pensionsstyrelsen. Det mi i detta sammanhang erinras, att direst
fondens virdehandlingar dverlimnas till 6ppet forvar i riksbanken, denna ombesdrjer
inteckningsfornyelser samt inkasserar rintor m. m. Hirigenom forenklas arbetet av-
sevirt for den byra, som far sig alagt att handliigga fondirendena.

Sasom sérskilt skil for inriittande av en fristdende byrd har anforts, att pen-
sionsstyrelsens arbete redan férut vore av si stor omfattning, att man icke limpligen
borde med ett nytt omfattande arbete ytterligare utoka detsamma. Men de goromal,
som mera sjidlvstindigt skulle kunna utféras av ifrigavarande byra, skulle i sjilva
verket, dtminstone under en ling tid framit, icke komma att i nigon mera avsevird
méin minska pensionsstyrelsens arbete. For pensionsstyrelsens chef, som i egenskap
av ordférande i fondstyrelsen vil nidrmast skulle hava att leda 4ven ifrigavarande
byrds arbeten, skulle en dylik uppdelning av fondférvaltningen helt sikert medfora
storre arbete, dn om fondfsrvaltningsarbetet helt forlades till pensionsstyrelsen.

Kommittéflertalet, som icke lyckats finna ndgon ur organisatorisk synpunkt till-
fredsstillande losning av dessa svarigheter, har didrfér kommit till den overtygelsen,
att saken bist ordnas si, att endast sjdlva besluten om placeringarna anfortros it en
sérskild korporation, men att &vriga Atgirder, som iiro erforderliga for fondférvalt-
ningen, dverlimnas 4t pensionsstyrelsen. Det mil, vartill man syftat med den fore-
slagna siirskilda fondstyrelsen, varder i allt fall hirigenom uppnitt, ty den centrala
och viktigaste frigan betriffande fondforvaltningen innefattas ju i besluten, hur med-
len skola placeras, och da det pi vissa haill ansetts, att fondforvaltningen icke borde
Overlimnas 4t pensionsstyrelsen ensam, torde innebérden hirav hava varit, att just
fattandet av dessa beslut borde 6verldtas till en for sidant #ndamal sirskilt kvalifi-
cerad styrelse. Det finnes all anledning antaga, att pensionsstyrelsen idger forutsitt-
ningar och kompetens att pa ett tillfredsstdllande sitt handhava de verkstiillighets-
itgiirder, som fdlja av besluten. Och detta si mycket mera, som fondforvaltningen
utgdr en s viktig ekonomisk faktor i pensionsférsiikringsverksamheten, att den myn-
dighet, vilken har ansvar for sjilva forsikringen, méste anses som ingen annan iga
intresse av kontroll och tillsyn 6ver placeringsbeslutens behériga verkstillande. Det
miste utan tvivel redan i och for sig anses ldmpligare, att ansvaret for och tillsynen
over beslutens verkstdllande dligga en stindigt fungerande central dmbetsmyndighet
dn en korporation, vilken endast med kortare eller lingre mellantider skulle samman-
trida. Om verkstillighetsitgirderna skulle bero pi handliggning av dels tjinstemin
tillhorande fondmyndigheten och dels under annan myndighet sorterande, skulle den
uppdelning av arbetet, som i sidant fall méste dga rum, litt komma att medféra
slitningar och osdkerhet.

En fordelning av arbetet pid sidant siitt, att den sirskilda myndigheten endast
har att besluta om placeringen av fondens medel, under det att ovriga erforderliga
atgirder betriffande fondforvaltningen Gverlimnas 4t pensionsstyrelsen, medfér klara
och bestimda linjer; och dirigenom undvikes #ven upprittandet av en ny forvaltande
statsmyndighet.
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Med hiinsyn till den stiillning och den befogenhet, som silunda skulle tillkomma
det blivande statsorganet for placering av fondmedlen, har det synts oegentligt ‘att
diriat giva bendmningen »styrelse», utan har kommitténs flertal i stillet foreslagit
beniimningen »fullmiiktige for pensionsférsiikringsfonden», varigenom #ven undvikes
forviixling med pensionsstyrelsen.

Fullmiiktiges sammansittning och siittet for utseende av dem méiste i Gverens-
stimmelse med den férut angivna grundsats, som bor vara ledande i friga om fon-
dens forvaltning, si anordnas, att fullmiktige icke m& anses representera nigot visst
imbetsverk eller nigot visst intresse, utan bliva att betrakta sisom méalsmiin for
pensionsforsiikringen och dess intressen,

Vidare har kommittén funnit det vara av vikt, att fullmiktiges antal icke bliver
alltfor stort. Skulle man s6ka bland fullmiiktige inrymma representanter for speciell
sakkunskap inom alla de omriden, frian vilka ansprik pd fonden kunna férviintas,
skulle institutionen erhéilla en sidan omfattning, att arbetet dirigenom bleve i hog
grad forsvirat. De sakkunniga skulle helt naturligt frestas att gora siirskilda intres-
sen gillande pa bekostnad av pensionsférsikringen, och det kunde befaras, att fonden
komme att disponeras i stor utstrickning for indamal, vilkas gagn for pensionsfor-
sikringen kunde vara tvivelaktigt. Sakkunskapen i vad den giller speciella sociala
intressen blir emellertid icke dirf6ér utesluten, di, s@som kommittén redan erinrat,
pensionsstyrelsens utredningar komme att ske efter samrid med andra intresserade
statsmyndigheter eller i vissa fall efter tillkallande av sirskilda sakkunniga. Av dessa
skiil har kommittén ansett fullmiktiges antal icke bora Gverstiga sju. Genom en si-
dan begrinsning later det sig dven littare gbra att finna fullt kompetenta personer
for fullmiktigskapet, och varje fullmiktig kommer att erhilla ett mera personligt
intresse samt kiinna stérre ansvar for uppdragets fullgérande.

I friga om sammansittningen av den sirskilda myndigheten har av statskon-
toret och jimvil Alderdomsforsdkringskommittén betonats vikten av, att den finansiella
sakkunskapen blir i tillridcklig grad representerad. Kommittén har dven tillgodosett
detta 6nskemdl genom att foresld, att tre av fullmiktige skola besitta erfarenhet pa
det finansiella omridet. Hirigenom synes ock tillriicklig garanti erhdllas for, att
denna sakkunskap blir i avsedd grad foretridd. Det finnes for Ovrigt ingen anled-
ning antaga, att icke dven 6vriga fullmiktige skola komma att fullt beakta pensions-
forsiikringens ekonomiska intressen och jamvil for sin del tillse, att placeringarna
verkstillas med tillborlig hdnsyn hirtill.

Enligt kommittéflertalets forslag skulle tvd av dessa finansiellt sakkunniga for-
ordnas av Konungen, varemot den tredje skulle viljas av fullmiktige i riksbanken
och i riksgiildskontoret gemensamt. Utan tvivel kunna dessa fullmiktige anses ut-
gora en for dylikt #ndamail limplig valkorporation med hinsyn till sivil arten av
deras verksamhet som deras egenskap av riksdagens fortroendemin. Visserligen kan
det synas sdsom inkonsekvent och stridande mot den av kommittén angivna huvud-
synpunkten i friaga om fullmiktiges sammansiittning att lata en sidan korporation i
stillet for Konungen utse ifrigavarande fullmiktig, da dirigenom kunde befaras, att
en salunda utsedd fullmiktig skulle fatta sitt uppdrag niirmast si&som ett represen-
tantskap for sina viljare. Men hiirvid mi erinras, att di valbarheten icke begrinsas
till ledaméterna av ifrdgavarande institutioner, utan dessa kunna, om si finnes limp-
ligt, viilja #ven utom sin egen krets en pd det finansiella omridet sakkunnig person
och dirtill skulle upptriida gemensamt vid valet, det icke horde behdva befaras, att
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den salunda valde skall vid utévandet av fullmilktigskapet anse sig sdsom represen-
tant for annat intresse dn pensionsforsikringens.

Av pensionsstyrelsen hade visserligen foreslagits, att fullmiktige i riksbanken
och i riksgildskontoret skulle vardera hava en ledamoti den ifragasatta fondstyrelsen.
Avsikten hirmed torde hava varit allenast, att styrelsen didrigenom skulle tillforas
sakkunskap pd det finansiella omradet. Detta krav bliver emellertid, som ovan nédmnts,
likavidl och 1 hogre grad tillgodosett genom kommittéflertalets forslag.

Sasom forut framhallits, bor pensionsstyrelsen sasom handhavare av pensions-
forsdkringen givetvis erhdlla ett avseviirt inflytande vid behandlingen av fondiren-
dena. Kommittén foreslir i siddant avseende, att bland fullmiiktige skulle ingi gene-
raldirektoren och chefen for pensionsstyrelsen, vilken tillika skulle vara fullmiktiges
ordforande, #vensom generaldirektorens stéllforetridare. Kommittéflertalet foreslar
dessutom, att sisom fullmiktig skall intrdda ordinarie chefen fér den byrd inom
pensionsstyrelsen, som har att handligga #renden angéende fonden, eller déirest denne
byrachef skulle vara generaldirektorens stillforetridare, den byrachef i pensionsstyrel-
sen, som av Konungen forordnas.

Att chefen for pensionsstyrelsen, som i frimsta rummet biir ansvaret fér pen-
sionsforsikringens handhavande, skall vara fullmiktig och dven bor vara fullmiktiges
ordforande, synes vara sjilvfallet bade ur pensionsforsidkringens och ur fondférvalt-
ningens synpunkt. Likasi #r ur bada dessa synpunkter erforderligt, att general-
direktorens stillforetridare, som bor hava Overblick éver och kiinnedom om samtliga
pensionsforsdkringen rorande angeldgenheter, tillhor fullmiktige.

Av pensionsstyrelsen foreslogs dessutom, att en tredje ledamot i styrelsen skulle
ingd i den sirskilda fondférvaltningsmyndigheten, enligt styrelsens forslag inalles
bestiende av sex ledamoter. D4 antalet fullmiktige for pensionsforsikringsfonden
enligt kommitténs forslag skulle utgdra sju, har kommitténs flertal ansett pensions-
styrelsens inflytande vid beslutens fattande bliva i ldmplig grad tillgodosett, om tre
av de sju fullmiktige tagas fran pensionsstyrelsen. Men flertalets forslag om en
tredje ledamot frin pensionsstyrelsen sammanhinger dven med fragan om fondiren-
denas foredragning och beredning,

Kommittén har forehaft till undersékning ett forslag, att en sirskild byrachef
eller sekreterare, som ej skulle sortera under pensionsstyrelsen, skulle bereda och
foredraga samtliga fondidrenden. Emellertid visade det sig snart, att en sidan anord-
ning skulle medféra avsevdrda oldgenheter. Det dr niimligen nédvindigt, att den,
som bereder och infor fullmiktige foredrager fond#rendena, 4r vil fortrogen med
pensionsforsiikringen och vad dirmed sammanhiinger. En visentlig del av det ut-
redningsarbete, som i en del fall maste foregd fondplaceringen, kan for Svrigt icke
limpligen utforas genom annan myndighet. é&n pensionsstyrelsen. Den ifrdgasatta
anordningen skulle for 6vrigt, enligt kommittéflertalets mening, endast leda till att,
sedan beredning av ett drende Hgt rum i pensionsstyrelsen, ny beredning maste fore-
tagas av den sirskilda byrichefen. Onédig omging och dubbelarbete skulle hirigenom
dga rum.

Kommitténs flertal har dédrfor ansett det vara av forhallandena pakallat, att
drendena forberedas och foredragas av en byrachef inom pensionsstyrelsen, under
vilken skulle liggas icke blott beredning av dessa #renden, utan dven verkstillighets-
atgidrderna, bokforingen av fonden och 6vriga fondférvaltningen rérande arbeten, i
den mén dessa limpligen kunna sirskiljas fran 6vriga byriers i pensionsstyrelsen
iligganden. Genom samarbetet med pensionsstyrelsens olika avdelningar och genom
deltagande i dess plenisammantriden, i behandlingen av pensionsirenden m. m. bhe-
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redes nimnde {jinsteman kiinnedom om de olika gbéromal, som inga i pensionsforsik-
ringsverksamheten.

Det skulle mdihiinda kunna ifrigasiittas, att ifrAgavarande byriichef hade alle-
nast foredragningen om hand utan att dga rostritt bland fullmiktige, men di den
utredning i forckommande drenden samt foredragning av desamma, som skulle aligga
denne tjinsteman, iro av grundliggande betydelse for fullmiiktiges beslut, har kom-
mitténs flertal ansett det vara av vikt, att han, i 6verensstimmelse med den all-
ménna regeln for kollegial Dehandling av ilirenden inom de centrala dmbetsverken,
genom deltagande i besluten fiar sin andel i det fulla ansvaret for dessa.

Kommittéflertalet anser, att allenast den ordinarie byrichefen fér fondirenden
bor vara fullmiktig, men diremot icke den person, som vid forfall fér honom tjiinst-
gor sisom hans vikarie, och detta emedan det synts vara av vikt, att uppdraget
sdsom fullmiiktig blir personligt. Regel skulle ju emellertid bliva, att fondidrendena
komme att foredragas av den ordinarie byrdchefen, och endast i de undantagsfall,
did ban 4r ledig, skulle den i hans stille tjinstforriittande byrachefen bliva fore-
dragande.

Vidkommande hiérefter den sjunde fullmiktigen foreslar kommitténs flertal, att
denne bhor #dga insikt och erfarenhet i sociala fragor, varjimte kommittén enhiilligt
anser, att denne fullmiktig bor utses av Konungen, men olika meningar rdda inom
kommittén 1 avseende 4 det nidrmare betecknandet av de kvalifikationer, som han
bor besitta. Salunda har ledamoten Davidson ansett denne fullmitktig hora, jimte
erfarenhet pi det sociala omradet, dga speciell kiinnedom om de forsiikrades forhal-
“lJanden. Kommitténs flertal haller visserligen fore, att det vore &nskligt, om ifriga-
varande fullmiktig kunde med de foreslagna fordringarna pi insikt och erfarenhet
i sociala {frigor forena dven praktisk kinnedom om de mindre bemedlade klassernas
behov och levnadsforhidllanden; och en si kvalificerad person synes dirfor vid valet
av den sjunde fullmiktigen foretridesvis bora komma i dtanke. Emellertid har kom-
mittéflertalet ej ansett tjénligt att i sjilva formuleringen av grunderna intaga si ut
forliga foreskrifter betriffande ifrdgavarande persons kvalifikationer.

I friga om ordforandeskapet bland fullmiktige har, sisom férut angivits, bibe-
héllits av pensionsstyrelsen framstiillt forslag, att chefen for pensionsstyrelsen skall
vara ordforande, varigenom ock erhalles ett nédvindigt samband mellan pensions-
styrelsen och ledningen av fullmiktiges arbheten. Vad &ter angir vice ordféranden
har kommittén ansett det limpligen bora Overlatas at fullmiktige att sjilva inom sig
utse sidan.

Forslaget upptager tre suppleanter, dirav en for de pensionsstyrelsen tillho-
rande fullméktige och tva for de oOvriga. Kommitténs flertal har nimligen icke
funnit noédvindigt, att varje fullmiktig har sin suppleant. 1 f6ljd h#rav har
det ock ansetts ldmpligast, att forordnandet av samtliga suppleanter &verlites at
Konungen.»

Betriaffande kommitténs forslag i forevarande delar hava skiljaktiga Skiljartiga
‘meningar anférts av kommittéledamoterna Davidson, greve Lagerbjelke ™emnsor
och Lindgvist.

Ledamoten Davidson foreslir, att betriffande den tredje fullmiktigen,
som skulle utses av Kungl. Maj:t, bér uppstillas den kompetensfordran,
att han skall besitta »kéinnedom om de {Srsikrades forhillanden jimte
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erfarenhet pa det sociala omradet» 1 stillet for, sdsom kommittéflertalet
foreslagit, »insikt och erfarenhet 1 sociala fragor».

Ledamoéterna Davidson och greve Lagerbjelke anse, att den ordinarie
chefen for den byrd inom pensionsstyrelsen, som har att handligga
drenden angdende fonden, ej skall vara fullmiktig, samt foresla i stillet,
att fullmiktige 1 riksbanken och fullmiktige i riksgildskontoret skola
var for sig utse en pd det finansiella omridet erfaren person.

Hérom anfor greve Lagerbjelke, att det med hénsyn dels till statens
ansprak pa och behov av del i fonden for sin upplining, dels till den
inverkan, forvaltningen av en si oerhort stor fond som denna méste
hava pd vir allminna penningmarknad, syntes vara nodigt att soka
sarskilda garantier for att med forhallandena pid nimnda omriden sirskilt
fortrogna personer komme att tillhora fondstyrelsen. En sidan garanti
syntes vara att vinna genom att fullmiktige 1 savil riksgildskontoret
som riksbanken finge utse var sin medlem 1 fondstyrelsen.

Kommittéledamoten Davidson foreslar hirjamte ett tilligg till regle-
mentet ddrom, att di friga 4r om att till sidana allménnyttiga foretag,
som avse att 1 pensionsforsikringens intresse befordra folkhilsan, utlina
medel mot endast noéjaktig sikerhet eller med réntelindring, pens1ons—
styrelsen skulle, innan beslut om lanet fattas, limna erforderlig utredning
om foretagets betydelse for folkhilsans befrimjande, samt att vid fattande
av beslut om dylik placering i fullméktiges protokoll skulle goras an-
teckning om storleken av silunda placerade belopp. Ledamoten Heden-
lund instimmer sa till vida med Davidson, att han anser skyldighet béra
stadgas for fullmiktige att i protokollet lata anteckna storleken av de
belopp, som placeras mot endast nojaktig siakerhet eller ock mot ligre
rintesats 4n vad placeringen normalt kunnat betinga.

Kommittéledamoten Lindqvist har uti av honom avgivet sirskilt
forslag till grunder for forvaltningen av pensionsfoérsikringsfonden rd-
rande férvaltningsmyndigheten intagit bestimmelser av foljande lydelse:

»Fonden forvaltas av en styrelse, benimnd fondstyrelsen, som bestir av sju
ledaméter.

Av dessa forordnar Konungen fem ledaméter och ingd dessutom generaldirek-
toren och chefen for pensionsstyrelsen jimte dennes stillfdretridare som ledamoter i
fondstyrelsen.

Av de genom Konungens forordnande utsedda ledaméterna skola tre vara sak-
kunniga pd det finansiella omridet, en ilga sakkunskap pé det sociala omridet samt
en utses med uppgift att sirskilt foreirida de forsikrades speciella intressen.

Konungen forordnar dirjimte en suppleant f6r envar av dessa fem ledamiter.
Ifrdgavarande fem ledamdter jimte deras suppleanter forordnas varje ging for en
tid av tre ar.
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Avgir nagon av nimnda ledamiter fore den tid, som hans férordnande avser,
utser Konungen ny ledamot for aterstoden av den tid, som forordnandet fér den av-
gingne ledamoten omfattar.

Pensionsstyrelsen #ger bland sina ledaméter utse suppleant att vid forfall for
generaldirektoren eller dennes stillforetridare intrida som ledamot i fondstyrelsen.

Generaldirektéren och chefen for pensionsstyrelsen skall vara ordférande i fond-
styrelsen och utser fondstyrelsen inom sig vice ordférande.

Fondstyrelsen 4ligger att med iakttagande av de bestimmelser, som hiir med-
delas, och den instruktion for styrelsen, som av Konungen utfirdas, férvalta fon-
dens medel.

For fondstyrelsens verksamhet skall i pensionsstyrelsens lokaler vara upprittad
en sirskild fondbyri.

Arendena beredas och foredragas infor fondstyrelsen av en utav Konungen for
sagda byrd forordnad byrichef, vilken tillika ir styrelsens sekreterare. Ovrig erfor-
derlig personal utses av fondstyrelsen enligt faststilld stat.

Byrachefen ansvarar for bokféringen av fonden, for verkstillandet av fondsty-
relsens beslut samt Gvriga f6r fondstyrelsens arbete och fondens forvaltning erforder-
liga Atgirder i enlighet med for fondférvaltningen av Konungen utfirdad instruktion
och i detta reglemente meddelade bestimmelser.»

I det av pensionsfondskommittén avgivna forslaget till reglemente an-
giende férvaltningen av pensionsforsikringsfonden har intagits en bestim-
melse av innehdll, att fondfullmiktige skulle vara beslutfora, nir minst
fem vore nirvarande, samt att som fullmiktiges beslut skulle gilla den
mening, om vilken de flesta forenade sig, och vid lika rostetal den, som
bitriddes av ordféranden. For besluts fattande om placering av fondens
medel skulle erfordras, att minst fyra fullmiktige vore om beslutet ense.

I de utlitanden, som avgivits 6ver kommitténs forslag betriffande otatanden.
forvaltningsmyndigheten, hava yrkanden framstillts & ena sidan om for-
stirkning av den finansiella sakkunskapen och 4 den andra om okning
av antalet representanter for de sociala synpunkterna.

Fullmdiktige i riksgaldskontoret uttala, att de icke funnit anledning fringi sitt
tidigare framstillda forslag om uppdelning av fondférvaltningen mellan riksgilds-
kontoret, postsparbanken och pensionsstyrelsen, men anfora tillika, att, direst kom-
mittéflertalets forslag skulle komma att i huvudsak foljas, fullmiktige anslste sig till
den av kommitténs ledamot greve Lagerbjelke uttalade sirskilda meningen, enligt
vilken fullmiktige i riksbanken och i riksgildskontoret borde #ga utse var sin leda-
mot i fondstyrelsen och i stillet den byrachef i pensionsstyrelsen, som skulle hava
att inom styrelsen handligga fondirendena, borde uteslutas. Hurudan fondstyrelsens
sammansittning 4n bleve, borde emellertid fullmiktige i riksgiildskontoret alltid hava
riatt att utse en ledamot i nimnda styrelse.

Postsparbanksstyrelsen  yttrar sig #ven i samma riktning som riksgildsfull-
miktige.

Fullmiktige i riksbanken halla fore, att de ovillkorligen horde vara represen-
terade i fondstyrelsen, och anfora i detta avseende, att hopandet av en fond av
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de for vara forhallanden kolossala dimensioner, som pensionsforsidkringsfonden i
framtiden komme att antaga, i och for sig gdve anledning till betidnkligheter med
hinsyn till de verkningar, fondanhopningen kunde komma att utova. Det vore dir-
for enligt fullmiktiges Overtygelse nodvindigt, att fullmiiktige genom en sin repre-
sentant i fondstyrelsen vore i tillfille att stindigt deltaga i fondstyrelsens placerings-
beslut och dirvid framhilla de synpunkter, som med hinsyn till penningstéllningen
for tillfillet borde heaktas.

Statskontoret anfor i sitt utlitande, att en god del av fondens medel enligt for-
slaget skulle komma att anvdndas pa ett sdtt, som inbringade ingen eller ringa riinta.
Dit maste riknas bland annat sidan placering, som omférmildes i punkt 9) av de fore-
slagna grunderna. Vidare torde det icke kunna undvikas, att fiven en del f6r allmiin-
nyttiga foretag gjorda placeringar, vid vilka man ansett sig hava iakttagit all nodig
forsiktighet, efterat visade sig mindre rintabla eller kanske rent av forlustbringande.
Da sdledes en del av fondens medel komme att giva ldgre rinta 4n vid de grund-
liggande beriikningarna forutsatts, vore det angeliget, att vid andra kapitalplace-
ringar tillforsikra fonden si hog réinta som mdijligt. Genom den av kommittén fore-
slagna sammansittningen av fondfullméktige finge visserligen anses vara sorjt for, att
det rena forrintningsintresset stindigt bleve representerat. D4 det emellertid vore
antagligt, att i avseende pa allminnyttiga foretag, som avsage att befordra folkh&lsan
och sadana foretag skulle ju.sirskilt tillgodoses éven vid andra placeringar dn de
under punkterna 8) och 9) omférmilda — den fullmiktige, som skulle iiga insikt och
erfarenhet i sociala frigor, komme att foretrida samma uppfattning som de tre repre-
sentanterna for pensionsstyrelsen, och di varje beslut om placering skulle bestimmas
av fyra fullmiktige, som om beslutet vore ense, torde kunna antagas, att pensions-
styrelsen i de flesta fall skulle f4 ett dominerande inflytande p4 besluten. Att si-
Junda majoriteten bland fullmiktige kunde betraktas pd forhand given for ett in-
tresse, som ofta miste bliva motsatt intresset att erhilla bidsta mdojliga placering mot
si hog rinta som mojligt, kunde statskontoret icke annat &n anse for en oldgenhet.
Denna oligenhet syntes kunna avhjilpas genom att minska antalet av pensionsstyrel.
sens representanter med en, i vilket fall i stiillet antingen Kungl. Maj:t kunde utse
ytterligare en fullmiktig med erfarenhet pa det finansiella omradet eller ock full-
miktige i riksgildskontoret och i rikshanken utse var sin fondfullmiktig med dylik
kvalifikation. Skulle emellertid med hinsyn till vad kommittén anfért om vikten
diirav, att savil generaldirektorens stillforetrddare som den foredragande byrachefen
dgde site och stimma bland fullmiktige, detta statskontorets forslag ej befinnas an-
tagligt, torde syftet med detsamma kunna i avsevird mAan vinnas, ddrest det i regle-
mentet stadgades, att for besluts fattande om placering av medel i allménnyttiga
foretag, som avsdge att i pensionsforsikringens intresse befordra folkhilsan, er-
fordrades att minst fem fullmiktige vore om beslutet ense. Om detta senare forslag,
som ginge i samma riktning som ett av fullmiktige i riksbanken framstiillt, vunne
avseende, maste under alla foérhallanden varje placering for dylikt allménnyttigt
indam4l kriva godkinnande av &tminstone en av de finansiellt sakkunniga.

Socialstyrelsen yttrar, att av de sju fullmiktige [or pensionsforsikringsfonden
skulle enligt kommitténs forslag tre foretrida pensionsstyrelsen och tre den finan-
siella sakkunskapen. For tillvaratagande av de allminna intressen och synpunkter,
vilkas beriittigande kommitterade om ock indirekt erkint, skulle siledes datersta
endast en representant med »insikt och erfarenhet i sociala fragor». Med en si
stark representation foér den finansiella sakkunskapen, som den foreslagna fondfor-
valtningen av naturliga skil méiste erhdlla, torde erfordras en hestimd garanti for
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att den sociala sakkunskapen finge tillfidlle att gora sig giillande inom fondstyrelsen.
For att icke eft sddant omrade skulle otillbérligt tillgodoses pd andra lika eller mé-
hinda just ur pensionsforsidkringsverksamhetens synpunkt in mera berittigades be-
kostnad, vore det enligt socialstyrelsens dsikt ett oavvisligt krav, att just det imbets-
verk, till vars #dmbetsuppgift flertalet av dessa olika sociala lirenden horde, bleve
inom fondstyrelsen foretriidd av en sin ledamot. Socialstyrelsen funne vidare onsk-
virt, att 1 fondférvaltningen insattes innu en representant for de sociala behoven
och intressena, och syntes det styrelsen iindamélsenligt, att denne representant bleve
en person ur de forsikrades led med kompetens for uppdraget. Hirjimte uttalar
sig socialstyrelsen for det av kommittéledamoten Lindqvist framstillda forslaget, att
samtliga de fondfullmiktige, som ej skulie tillhora pensionsstyrelsen, skulle utses av
Kungl. Maj:t. Av de av Kungl. Maj:t forordnade ledamoterna skulle tre vara sak-
kunniga pa det finansiella omrddet och en av dem tillhora riksbanks- eller riks-
gildsfullmiktige samt tvd, didrav en representant for socialstyrelsen, hava kinnedom
om de mindre bemedlade klassernas behov och levnadsférhallanden samt strivanden
och atgirder for deras forbittrande.

Bostadskommittén erinrar om de vid pensionsférsikringslagens antagande gjorda
uttalandena, att de samlade fondmedlen kunde bliva en kraftig faktor i kampen for
folkhiilsan genom att stéllas i hilsovardande organisationers och inridttningars tjinst.
Att sakkunigt bedéma, i vad mén och pd vad sitt de olika allmiinnyttiga intressena
limpligast borde tillgodoses genom lin ur fonden, kunde icke ensamt eller huvud-
sakligen anses tillkomma det av staten inrdttade organet fér pensionsforsdkringsverk-
samhetens handhavande. Den fackmissiga prévningen hirav borde givetvis limnas
4t de myndigheter, vilka var och en inom sitt omride hade att sorja for enhetlighet
och planmissighet i det allminnas &tgirder pi hygienens, fattigvirdens och bostads-
viisendets m. fl. omriden. Bostadskommittén yttrar vidare i friga om sammansiitt-
ningen av fondfullmiktige, att icke nigot sirskilt skil forelige att bland fullmiktige
bereda plats {for tre representanter for pensionsstyrelsen, enir chefen for den byra
inom pensionsstyrelsen, som enligt forslaget skulle handligga lirenden rérande fonden,
icke syntes bora komma i fraga. I dennes stillle syntes limpligen kunna utses en
representant for de forsdkrades egna intressen.

Slutligen yttrar pensionsstyrelsen rorande denna fridga bland annat, att enligt
kommitténs forslag av de sju fullmiktige allenast tre skulle tagas frin pensions-
styrelsen. Detta innebure en visentliz begrinsning av det inflytande i friga om
medelsplaceringen, som enligt pensionsstyrelsens mening ovillkorligen méste tillkomina
den myndighet, som nidrmast bure ansvaret for pensionsforsikringen, dess genom-
forande och utveckling. Om man ansige sig bora fasthilla vid den av kommittén
sdsom vigledande angivna synpunkten, att hinsynen till pensionsférsdkringens eget
intresse maste vara av avgorande betydelse vid placeringsfrigornas prévning, borde
detta givet leda till, att pensionsstyrelsen erhélle starkare representation bland full-
miktige #n som av kommittén foreslagits. D4 silunda kommitténs forslag i mot-
sats till vad i Tyskland ansetts ldmpligt stillde de fullmiktige frdn pensionsstyrelsen
i minoritet inom fondmyndigheten, kunde tvekan rdda, huruvida forslaget i denna
del innebure full trygghet f6r att pensionsforsikringens egna intressen alltid skulle
vid medelsplaceringen bliva behdrigen tillgodosedda. Av reservanter inom kommittén
hade emellertid framstillts yrkande, att pensionsstyrelsen skulle dn mera tillbaka-
skjutas och tillerkdnnas allenast tvd platser av sju. Sirskilt hade hirvid yrkats,
att den finansiella sakkunskapen horde forstirkas, si att fyra med dylik sakkunskap
utrustade personer skulle ingd bland fullméktige. Med anledning hirav ville pensions-
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styrelsen anfora, att det icke funnes anledning antaga, att de fullmiktige, som skulle
tillhora pensionsstyrelsen, icke skulle kinna sig ansvarsskyldiga for att fondens medel
placerades pi ett med hinsyn till sikerhet och avkastning tillfredsstillande sitt, sam-
tidigt med att de finansiella synpunkterna i 6vrigt komme till behorigt beaktande.
Fondforvaltningen utgjorde en si viktig faktor i pensionsforsikringsverksamheten, att
den myndighet, som bure ansvaret for denna verksamhet, uppenbarligen borde #ga
det allra storsta intresse av att fonden forvaltades framfor allt pd ett ur ekonomiska
synpunkter betryggande sitt. Styrelsen yttrar vidare, att den méiste bestimt av-
styrka varje forslag, som ginge ut pd en ytterligare begrinsning av det inflytande,
som med hinsyn till pensionsstyrelsens stiillning till pensionsférsikringsverksamheten
borde tillkomma denna styrelse.

Betriffande den tredje fullmiktig, som enligt kommittéforslaget skulle utses av
Kungl. Maj:it och som skulle besitta insikt och erfarenhet pi det sociala omradet,
framhaller pensionsstyrelsen, att da kunskap pid det sociala omridet finge anses fore-
finnas hos pensionsstyrelsen, det vore onskligt, att vid valet av ifrdgavarande full-
miktig huvudvikten lades p&, att han #gde praktisk kdnnedom om sociala frigor.

Riktigheten av den utav kommittén i dess helhet omfattade grund-
satsen, att forvaltningsmyndigheten boér utses pid sadant sitt och erhalla
sddan sammansittning, att de sdrskilda ledaméterna icke bliva att
betrakta sisom representanter for ndgot visst d&mbetsverk eller nagot
sirskilt intresse annat #n pensionsforsikringens, synes mig icke kunna
vara underkastad nigot tvivel. Skulle olika, mot varandra stridiga in-
tressen {4 gora sig gillande inom den beslutande myndigheten, skulle
detta komma att menligt inverka pd forvaltningen och dérigenom fondens
och pensionsforsiikringens intressen kuuna édventyras.

Avenledes dr jag ense med kommitténs flertal déirutinnan, att endast
den del — men visserligen den viktigaste — av fondforvaltnmgen, som
avser placeringen av fondens medel, limpligen kan skiljas frdn pensions-
styrelsens handldggning.

Vad placeringsiirendena angér, synes det mig, som om den sakkun-
skap i olika avseenden, som vid dessa #rendens behandling bor vara
foretradd inom forvaltnmgsmyndlgheten bér bliva i behorig grad till-
godosedd genom den av kommittén foreslagna sammanséttningen av for-
valtningsmyndigheten eller, sisom denna myndighet av kommittéflertalet
benimnes, »fullmiktige for pensionsférsikringsfondeny.

Jag kan silunda icke finna erforderligt, att de sociala synpunkterna
erhalla starkare representation dn kommittén foreslagit. Givet dr, att de
ledaméter bland fullmilktige, som tillhéra pensionsstyrelsen, skola under
sitt arbete for pensionsforsikringens genomférande och utveckling pé
méngsidigt sitt komma i beréring med och erhilla 1ngaende kénnedom
om sociala férhillanden i allminhet och framférallt pa de sérskilda
omraden, dir behov av bistdnd fran fonden kommer att gora sig mest
gillande. Men frinsett detta #r det klart, att det icke later sig gora
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att inrymma i forvaltningsmyndigheten speciell sakkunskap pa alla de
sociala omraden, fér vilka fonden kan tinkas komma att upptriida sisom
langivare. Det ér, sisom kommittén aven framhillit, sjilvfallet, att ut-
redningen av lanedrendena i sdrskilda fall kommer att ske under sam-
arbete med de myndigheter, som foretrida olika sociala intressen, och
iven med anlitande av sakkunnigt bitride, dir si finnes erforderligt.
Hirigenom vinnes garanti for, att den verkliga sakkunskapen i de sér-
skilda fallen far goéra sig gillande. Bestdmmelse i nimnda avseende
torde ock komma att intagas 1 det blivande reglementet for fondforvalt-
ningen; och bér man vil for ovrigt harforutan kunna forutsitta, att
fondfullméktige tillse, att de olika lanedrendena bliva, innan de avgoras,
utredda pa tillfredsstillande sdtt och med nédig sakkunskap.

Vad 4ter angar den finansiella sakkunskapen synas yrkandena om
denna sakkunskaps forstirkning huvudsakligen hava sin orsak i farhiga,
att de sociala synpunkterna skulle komma att gora sig allt for mycket
gillande pa bekostnad av de ekonomiska. Det méd i anledning harav
till en borjan anyo erinras, att lan frin fonden for allmdnnyttiga &ndamal
torde komma att 1 mycket avsevird omfattning utlimnas till kommuner
eller eljest mot betryggande siikerhet i form av inteckning. Nigon fara
for att rédntesynpunkten skall asidosdttas, i hdndelse den av kommittén
forordade sammansittningen av forvaltningsmyndigheten godtages, kan
icke heller anses foreligga. Regeln torde vil bliva, att man savitt mojligt
soker vid utlaningen erhdlla en réinta, vilken overstiger den, som lagts
till grund fér de forsikringstekniska berdkningarna, och vilken for ovrigt
rittar sig efter penningmarknadens allmdnna lige. DMan far ej heller
forbise, att de lan, som lamnas till allménnyttiga foretag for frimjande
av folkhilsan, dro dgnade att nedbringa sjilva forsikringskostnaden och
jamvil salunda komma att bereda forsikringen fordel. Vad sérskilt angér
de under punkt 9) i forslaget till grunder omférmilda fastigheter har
jag redan forut framhallit, att avsikten naturligen alltid varit, att dessa
fastigheter skola administreras si, att de bereda fonden #ven tillfreds-
stillande direkt avkastning. Séisom pensionsstyrelsen 1 sitt utlatande
framhallit, har denna styrelse och foljaktligen de ledamoter av sty-
relsen, som skulle ingd bland fondfullméktige, storsta intresse av, att
fondforvaltningen handhaves pa ett for forsikringens ekonomi formén-
ligt och betryggande sitt, sd att fonden kan helt fylla sin huvud-
sakliga uppgitt, ndmligen att bereda de forsikrade pension for in-
betalda avgifter i enlighet med de i lagen faststillda grunder. Genom
det sitt, pa vilket valet av de finanssakkunniga skall ske, synes ock
vara tillrickligt sorjt for att de av fullmaktige i riksbanken angivna
synpunkter 1 friga om forvaltningsmyndigheten bliva behérigen tillgodo-
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sedda. For att emellertid stirka den finansiella sakkunskapens inflytande
bland fullmiktige synes mig kunna utan olagenhet bland forvaltnings-
grunderna inféras den foreskriften, att vid friga om placering enligt
punkterna 8) och 9) i samma grunder minst fem av fullmaktige skola vara
ense om beslutet. En ytterligare garanti skulle kunna vinnas genom att,
sadsom kommittéledamoterna Davidson och Hedenlund féreslagit och &dven
jag finner lampligt, i reglementet intages foreskrift om skyldighet for
fondfullmaktige att i protokollet lata anteckna storleken av de belopp, som
placeras mot endast noéjaktig sikerhet eller ock mot lagre rantesats, &n
vad placeringen normalt kunnat betinga.

Av det nu anforda torde emellertidd framga, att jag icke anser till-
ridligt att inskrinka antalet ledamoéter 1 forvaltningsmyndigheten fran
pensionsstyrelsen, som dock ar den egentlige malsmannen fér pensions-
forsikringen och som nidrmast har ansvaret for forsikringens hand-
havande. Jag tillater mig for 6vrigt 1 detta sammanhang erinra om
den av kommittén limnade utredningen rérande den tyska invaliditets-
forsikringens férmogenhetsforvaltning. Av denna utredning inhémtas,
att de tyska invaliditetsforsikringsanstalternas styrelser sjalva férvalta
forsakringens fonder. Den erfarenhet, som under arens lopp vunnits
betriffande denna i omedelbart samband med sjilva forsikringen stiende
forvaltning, synes ock hava bestyrkt dess limplighet och dndamaélsenlig-
het. Ett bevis hdrfor limnar den senaste tyska lagstiftningen pa social-
forsakringens omréde eller den ar 1911 genomférda lagen om férsik-
ring for affirsanstillda. Den stora, hela riket omfattande Reichs-
versicherungsanstalt fiir Angestellte omhéanderhar ndmligen sjilv genom
sin styrelse forvaltningen av de betydande summor, som inflyta till
anstalten och som fér vartdera av aren 1913 och 1914 uppgingo till
emellan 130 och 140 miljoner riksmark. Anstaltens styrelse bestar av
en president sdsom chef for anstalten samt ett antal stindiga ledaméter
dvensom av tva representanter for de forsikrade och tva for de forsiak-
rades arbetsgivare. Vid behandlingen av frigor om utléning till belopp
overstigande en halv miljon riksmark &vensom andra fragor av prin-
cipiell betydelse deltaga presidenten och fyra av de stindiga ledaméterna
samt de forutnimnda representanterna {or de forsikrade och arbets-
givarna. Ar friga om mindre belopp, avgores irendet av presidenten
och en stindig ledamot eller av presidenten och tvd dylika ledaméter.

I fraga om sittet for utseende av de fullmiktige, som icke skulle
tillhéra pensionsstyrelsen, har, sisom av det féregéende framgar, forslag
framlagts, avvikande fran det varom kommittéflertalet enat sig. Jag
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har emellertid ej funnit skil foreligga att frangd den av kommittéfler-
talet foreslagna anordningen.

Kommittéflertalets forslag till grunder upptager den bestimmelsen,
att av Konungen forordnas tre suppleanter, dirav en for de fullmiktige,
som tillhéra pensionsstyrelsen. Statskontoret dvensom styrelsen for post-
sparbanken hemstilla, huruvida icke lampligen borde it fullmiktige i
riksbanken och 1 riksgildskontoret overlimnas att utse suppleant for
av nimnda fullmiktige utsedd ledamot i forvaltningsmyndigheten. Full-
miktige i riksbanken hava dven gjort framstéllning i enahanda riktning,
och socialstyrelsen uttalar sig for att suppleanter utses fér samtliga de
av Kungl. Maj:t utsedda ledamdter.

Ehura denna friga synes vara av mindre vikt, tala dock vissa lamp-
lighetsskdl for en sadan dndring av kommittéflertalets forslag i foreva-
varande hinseende, att Kungl. Maj:it utser tvi suppleanter samt full-
miktige 1 riksbanken och i riksgildskontoret gemensamt en, under det
att 4t pensionsstyrelsen 6verlamnas att utse en suppleant for de fullmaktige
fér pensionsforsidkringsfonden, som tillhora ndmnda styrelse.

Av kommittéledamoten Lindqvist har framstéllts forslag, att fond-
férvaltningen skulle helt skiljas frian pensionsstyrelsen och att for dnda-
mélet skulle upprittas en sirskild fondbyra, sorterande direkt under
férvaltningsmyndigheten. Kommitténs 6vriga ledaméter hava emellertid
bestdmt motsatt sig en sidan anordning, och av de myndigheter m. fl.,
som avgivit utlitande o6ver kommitténs betinkande, hava egentligen
endast fullmiktige i riksgildskontoret uttalat sig for bemilde reservants
forslag. For min del har jag, pa sitt framgar av vad jag redan anfort,
ej kunnat finna en sidan anordning lamplig. Darlgenom skulle, sdsom dven
kommittén framhaller, svarigheter uppstd betriffande arbetsuppgifternas
férdelning och ansvaret fér desamma. Den skulle ock bryta det intima
samband, som, enligt vad allmént erkdnnes, maste uppréatthallas mellan
sjilva pensionsforsikringsverksamheten och dess fondforvaltning. En
dylik anordning skulle dven komma att orsaka onddigt dubbelarbete
och okade kostnader samt medféra for arbetet stérande slitningar. I
detta sammanhang ma foér 6vrigt erinras om den lattnad 1 forvaltnings-
arbetet, som vinnes genom att 1 enlighet med kommitténs forslag over-
limna fondens vérdehandlingar i 6ppet férvar hos riksbanken, som di
ombesorjer inteckningsfornyelser samt inkassering av rdntor och annan
avkastning 4 de deponerade virdehandlingarna m. m.

Vad kommittén i Svrigt hemstdllt i friga om férvaltningsmyndig-
heten har jag icke funnit féranleda nadgon erinran fran min sida.
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Anvindning av overskott i fonden for atgérder till
forebyggande eller hdvande av invaliditet m. m.

Med avseende & anvindningen av viss del av fonden framstillde
pensionsstyrelsen i sin skrivelse den 1 maj 1914 féljande forslag.

Det belopp, varmed fonden vid varje kalenderars utgéng beridknades
overstiga kapitalviardet av alla de framtida utbetalningar, som med dess
medel skulle bestridas, skulle overforas till en sirskild fond. Ur denna
fond skulle pensionsstyrelsen iga att enligt de nérmare bestdmmelser,
som av Konungen meddelades, anvinda medel

a) fér beredande av sjukvird at forsikrad, som hotades av invalidi-
tet och alltsd kunde vintas falla forsdkringen till last; samt

b) for beredande av likar- och sjukvird och dylikt 4t den, som
redan erhallit pension, om han kunde vintas genom sidan vird helt
eller delvis dtervinna sin arbetsformaga.

I friga om sittet for erhallande av medel till denna verksamhet
erinrade pensionsstyrelsen om de i 12 § pensionsforsikringslagen med-
delade bestimmelserna, att inom fem &r efter det lagen tratt i kraft och
sedermera minst en ging vart tionde ar genom pensionsstyrelsens for-
sorg skulle anstillas en pi vetenskaplig sannolikhetsberikning grundad
undersékning, huruvida genom de féreskrivna pensionsavgifterna kunde
for dem, som forst darefter bleve avgiftspliktiga, beredas de pensioner,
som enligt bestimmelserna 1 6 § forsta stycket motsvarade dessa av-
gifter, samt att i sammanhang med en sidan undersékning utredning
tillika skulle verkstillas, huruvida fonden vore s& stor, att den minst
motsvarade kapitalvirdet av alla de utbetalningar, som med dess medel
skulle bestridas.

Pensionsstyrelsen tinkte sig, att en mera approximativ uppskattning
av fondens forpliktelser skulle kunna anstillas efter varje kalenderars
utging. Det belopp, varmed fonden hirvid beriknades 6verstiga kapital-
virdet av alla de framtida utbetalningar, som med dess medel skulle
bestridas, skulle overforas till en sérskild fond, ur vilken pensionssty-
relsen skulle fga att, enligt de nirmare bestimmelser, som av Konungen
meddelades, anvinda medel for beredande av sjukvard at férsikrad, som
hotades av invaliditet och alltsi kunde vintas falla férsiakringen till last,
samt for beredande av likar- och sjukvard eller dylikt at den, som er-
hallit pension, om han kunde genom siddan vird helt eller delvis ater-
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vinna arbetsféormigan. Sdsom av styrelsens motivering for detta firslag
inhdmtas, skulle icke hela det vid den arligen verkstillda utredningen
beriiknade 6verskottet fi disponeras for ifrigavarande andamail, utan en
del borde reserveras och avsittas till en sikerhetsfond for recrlermO' av
sddana fluktuationer, som vid de periodiska undersoknlngarna kunde
komma att visa sig 1 fonden.

De myndigheter, som haft att yttra sig 6ver pensionsstyrelsens fér-
slag 1 denna del, hava i huvudsak bitritt detsamma.

Statskontoret fann for sin del, att medel till ifrigavarande dtgéirder
borde stillas till pens1onsstyrelsens forfogande 4ven innan overskott 1
pensionsforsikringstonden uppkommit, och foreslog statskontoret, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen medgiva, att sirskilda medel for
iandamalet anvisades av sjitte huvudtitelns extra forslagsanslag till
bestridande av pi staten belopande kostnad for genomférande av en
allmén pensionsférsikring.

Alderdomsforsikringskommittén anforde, att frigan om att redan
nu borja vidtaga atgarder till foérebyggande av invaliditet och dylikt
syntes kunna behandlas oberoende av huvudfrigans losning, d& det na-
turligtvis ej kunde mota hinder att av den redan samlade fonden er-
halla harfor erforderliga medel.

Di jag den 24 juli 1914 i statsrddet anmilde pensionsstyrelsens
forslag 1 friga om vidtagande av atgirder till forebyggande och
hivande av invaliditet, antérde jag, att jag ansige denna speciella
frigas snara loésning vara av den tringande vikt, att ett uppskov
med behandlingen dirav icke vore forsvarligt. Jag erinrade vidare
darom, att vid den forberedande behandlingen av alderdomsférsik-
ringskommitténs forslag till pensionsforsikringslag fran en del hall
anmirktes sisom en brist hos forslaget, att det icke innehélle ndgon
bestdimmelse om dtgirder till forebyggande av invaliditet. Vid Iagfor—
slagets behandling inom 1913 4ars riksdag uttalade ocksd flera talare
av samma anledning beténkligheter mot forslaget. Tydligen hade
man savil inom kommittén som vid forslagets bearbetning inom -ecivil-
departementet utgatt dérifran, att sporsmélet om de forebyggande &t-
girderna mot for tidig invaliditet borde upptagas till behandling forst
sedan sjilva lagverket bragts till stdnd. Den erfarenhet, som vunnits
under den jamférelsevis korta tid lagen wvarit i tlllampnlng, pekade
emellertid hidn dérpd, att behovet att anordna en férebyggande sjukvérds-
verksamhet vore i viss man tringande. I varje fall syntes tvekan ej

Utldtanden.

Anslag for

dtgdrder till
forebyggande
eller hdvande
av invaliditet.



56 Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 207.

rada dirom, att anordnande i limplig form av sidan verksamhet skulle
vara i hog grad gagneligt for pensionsforsikringsverket 1 dess helhet.

Erfarenheten fran Tyskland — anférde jag vidare — dir pensions-
forsikringens sjukvardande verksamhet vorei huvudsak ordnad pé sitt nu
foreslagits, hade 4dagalagt, att denna verksamhet i hog grad befordrat for-
sakringsverksamhetens lyckliga genomforande. Enligt uttalande av che-
fen for den tyska pensionsforsikringen skulle den sjukvirdande verk-
samheten, foér vars bedrivande de tyska invaliditets- och alderdomsfér-
sikringsfonderna disponerade over egna sjukhus, sanatorier, invalidan-
stalter och alderdomshem, i viisentlig man uppbira pensionsforsikringen
i namnda land. Huru omfattande denna verksamhet dar vore, belystes
bist dérav, att, enligt vad pensionsstyrelsen meddelat, utgifterna
for sjukvard under &4r 1911 uppginge till 6ver 22 miljoner riksmark och
att forsikringsanstalterna vid samma tidpunkt dgde egna sjukvirds- och
andra anstalter till ett virde av over 68 miljoner riksmark.

I Sverige kunde pensionsforsikringen icke fran borjan fa till sitt
forfogande ett ordnat system av sjukhus, sanatorier, invalidanstalter och
dylikt; av ekonomiska skil kunde detta icke ifrigasittas. Men dven en
under blygsamma former och i mindre omfattning bérjande sjukvirdande
verksamhet syntes fi sin stora betydelse dels ur den synpunkt, att den
forsikrade pa ett tidigt stadium och pi ett pitagligt sitt finge insikt
om pensionsférsikringens férdelar, och dels dérigenom, att folkhilsan och
arbetskraften hos befolkningen, bittre &n nu skedde, skulle tillvaratagas
och bevaras. Hartill komme, att denna verksamhet jamvil ur rent eko-
nomisk synpunkt borde medfora fordelar, endr ddrigenom forsékrings-
kostnaderna for framtiden i viss mén torde kunna nedbringas.

Med bifall till den i &mnet framlagda kungl. propositionen (nr 257)
beslot 1914 ars senare riksdag, att for vidtagande av atgirder till fore-
byggande och hivande av invaliditet finge jimlikt de foreskrifter, som
av Konungen meddelades, av pensionsstyrelsen disponeras ett belopp av
hogst 200,000 kronor, att utgd med hogst 50,000 kronor av det for ar
1914 av riksdagen pi extra stat anvisade forslagsanslag for bestridande
av pa staten belopande kostnad for genomforande av en allmén pen-
sionsforsikring samt med 4terstdende belopp av det forslagsanslag {or
bestridande av den pa staten belopande kostnad fér pensionstilligg och
understéd jamlikt ovannimnda lag, som riksdagen for ar 1915 anvisat.

Med anledning av Kungl. Maj:ts i dmnet gjorda framstillningar har
sedermera dels 1915 &rs riksdag pd extra stat for ar 1916 anvisat ett
anslag av 200,000 kronor, att i enlighet med de foreskrifter, som av
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Konungen meddelades, anvindas for vidtagande dv dtgirder till fore-
byggande och hiivande av invaliditet, dels ock innevarande frs riksdag
medgivit, att av det forslagsanslag, som for ar 19175 beviljats for bestri-
dande av den pd staten belopande kostnad Ior pensionstilligg och under-
stod jimlikt lagen om allmiéin pensionsforsikring enligt dess lydelse fore
den 8 juni 1915, ett belopp av hogst 300,000 kronor ma, i enlighet
med de foreskrifter, som av Konungen meddelas, anvindas for vid-
tagande av itgirder till férebyggande och hiivande av invaliditet.

Kungl. Maj:t har betriffande anvindningen av de for ifrigavarande
dndamil beviljade medlen faststillt sirskilda villkor och bestimmelser.
Héirvid har bland annat foreskrivits, att medlen mi anvindas for be-
stridande av féljande kostnader, nimligen for likarundersokning och
lakarintyg, likarbehandling och vird & sjukhus eller annan dirmed
jamforlig anstalt samt, dir si med uppenbar fordel kan ske och an-
staltsvird icke kan erhillas, for vard i hemmet eller eljest hos enskilda,
for anskaffande av bandage, konstgjorda lemmar och dylikt samt av
nédvindig utrustning av klider och dylikt under vardtiden, yrkesut-
bildning inom arbetsgren, som limpar sig for personen i fraga, d4vensom,
dir si provas oundgingligen nédigt, utgifter ej mindre for den sjukes
och honom atfsljande vardares resor till och frin likare och sjukvirds-
anstalt samt underbill under resorna in ock for limnande av bidrag till
underhdll 4t sjukbehandlad persons familj.

I sitt forslag till grunder for forvaltningen av pensionsforsikrings-
fonden har kommittén infort foljande bestimmelse: '

»IV. Direst vid sidan utredning, som av pensionsstyrelsen verkstillts
jamlikt 12§ i lagen om allméin pensionsforsikring, framgatt att Sver-
skott férefinnes, bestdmmer Konungen efter framstillning av pensions-
styrelsen och efter fullmiktiges horande, huru stor del av berérda §ver-
skott md anviindas for bestridande av kostnader for atgiader, fgnade
att 1 pensionsférsikringens intresse forebygga eller hiva arbetsoférmiga
eller befordra folkhilsan, och skola dessa medel stillas till pensionssty-
relsens forfogande att av styrelsen for angivna dndamal disponeras i
enlighet med de ndrmare bestimmelser, som av Konungen meddelas.»

I samband hirmed har kommittén framlagt {6ljande forslag till
findrad lydelse av 12 § i lagen om allmin pensionsforsikring:

sInom — — — — — — — — — — — — — avgifter.

I sammanbang — — — — — — . _ __ __ _ __ bestridas.

Bihang till riksdagens protokoll 1916. 1 saml. 182 haft. (Nr 207.) 8
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Framgar av dénna utredning, att Gverskott forefinnes, mi i stor
del av overskottet, som Konungen bestimmer, anviindas till bestridande
av kostnader for atgarder, ignade att i pensionstérsikringens intresse
forebygga eller hiiva arbetsoférmiga eller befordra folkhalsan.»

Kommittén anfér i forevarande @mne, att nigon meningsskiljaktig-
het icke syntes foreligga rérande nyttan och dndamalsenligheten dirav,
att pensionsforsikringen dven inriktade sin verksamhet pd direkta at-
garder till forebyggande eller hiivande av invaliditet eller till folkhélsans
frimjande. Kommittén vore ock overtygad om, att sidana atgarder skulle
bliva till stort gagn, forst och framst for pensionsforsikringen sjélv, da
de vore agnade att nedbringa forsikringskostnaderna, men dirjamte for
landet i dess helhet dérigenom att de stirkte och bevarade arbetskraften
hos befolkningen. Enligt kommitténs dsikt borde medel for omférmilda
indamal fa disponeras ur pensionsforsikringsfonden. Detta kunde icke
vara stridande mot fondens &ndamal, d4 medel genom anvindning for
sjukvardande atgdrder komme de forsikrade till godo och en sadan an-
vindning av fondmedlen dven syntes vara av statsmakterna forutsatt.

Kommittén yttrar vidare hirom:

>Kommittén ifragasitter emellertid, om det Hr limpligt att ndja sig med alle-
nast en mera approximativ uppskattning av fondens forpliktelser, da det giller att
avgbra, om overskott finnes, och beréikna storleken av detta, lat vara att denna upp-
skattning gores med all forsiktighet. Den fordran synes bora uppstiillas, att under-
sokningen verkstilles i samma ordning, som forutsittes enligt 12 § pensionsforsik-
ringslagen.  Visserligen kommer en sidan understkning att bliva mera omfattande
och besvirlig, men det dr ju icke erforderligt, att den verkstiilles varje 4r. Om
undersokning, som verkstillts i enlighet med nimnda lagbestdmmelse, utvisat, att
overskott till visst belopp forefinnes, torde limpligen kunna bestimmas, att en del
av detta overskott fir anvindas till sjukvirdande &tgérder, och i sammanhang
dirmed foreskrivas, huru mycket av denna del mé under en bestimd tidsperiod
férbrukas.

Inom den tyska invaliditetsforsikringen fi dylika medel disponeras direkt ur
fonden utan i lagen stadgad begrinsning. D& hér endast avses disposition av over-
skottsmedel, s#r man silunda pi en forsiktigare stindpunkt.

Givetvis bor den del av Overskottet, som anses bora disponeras for sjuk-
vardande Atgirder, 6verlimnas till pensionsstyrelsen till anvindning f6r dirmed av-
sett dndamal.

Kommittén har forehaft till behandling frigan, huruvida i grunderna for fon-
dens forvaltning bor stadgas ngot visst maximum, som mé av disponibelt dverskott
anvindas till sjukvirdande Atgirder, men har stannat vid, att nagon grins i detta
avseende icke bor uppstillas. En dylik grins méste for ovrigt goras beroende av
fondens tillvixt och vixla med hinsyn dértill och kan dirfor icke limpligen pd for-
hand uppdragas. Stérsta trygghet synes hirvid kunna vinnas, om det overliimnas
it Konungen att, efter framstillning av pensionsstyrelsen och efter fullmiktiges for
pensionsforsikringsfonden horande, bestdmma, huru stor del av berdknat dverskott
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mé anvindas for sjukvardande atgirder. Genom en dylik anordning forfaller givet
vis behovet av nidgon avsittning till en sddan sirskild siikerhetsfond, som av pen-
sionsstyrelsen ifrigasatts.»

De olika dndamil, fér vilka medlen skulle fi anviindas, anser
kommittén icke limpligen bora i1 grunderna pi férhand specificeras,
endr det icke lite sig goéra att pid férhand uttommande angiva
alla dessa. Den erfarenhet, som under arbetets gdng vunnes, borde
darvid fa vara bestimmande. Nirmare foreskrifter 1 detta avseende
borde dirfér meddelas av Kungl. Maj:t 1 likhet med vad som skett
betriffande de anslag, som beviljats av riksdagen 4ren 1914 och
1915 for sjukvardande dtgérder. Forutom till de %ndamail, som om-
nimndes i gillande bestimmelser betriffande anvindningen av det for
ifrigavarande édndamil f6r ar 1916 beviljade anslaget, borde enligt kom-
mitténs uppfattning medlen, om sd provades erforderligt, fi anvindas till
lin eller understéd for anskaffande av arbetsmaterial och verktyg 4t dem,
som ddrav ansiges vara i behov for att efter undergingen sjukbehand-
ling kunna utnyttja sina arbetskrafter, varjimte pensionsstyrelsen borde
erhalla méjlighet att anordna och understédja foretag, dgnade att fore-
bygga eller hiva arbetsoférméga cller befordra folkhilsan.

Vid de tillfillen, da forslag tidigare framlagts om beviljande av
sirskilt anslag for vidtagande av atgirder till férebyggande eller hivande
av invaliditet, har jag framhallit, att avsikten frin bérjan varit, att kost-
naderna for dylika atgérder skulle bestridas av medel frin den i 11 §
av pensionsforsikringslagen omformilda fond. Jag har ock dérvid er-
inrat om, att det for astadkommande av en mera gynnsam uppfattning
hos allminheten om pensionsforsikringens férdelar vore av synnerlig
vikt, att frin staten’s sida ndgonting gjordes i den angivna riktningen.
Om den stora betydelsen for forsikringen i folkpsykologiskt avseende
av en ritt bedriven sjukvardande verksamhet har jag forut i annat sam-
manhang redan yttrat mig. Det &r uppenbart, att denna verksamhet,
som syftar it att stirka och bevara befolkningens hilsa och arbetskraft,
miste bliva av djupgdende betydelse for landet i dess helhet, sam-
tidigt som den genom nedbringande av forséikringskostnaderna befordrar
pensionsférsikringens intresse. Erfarenheten frin utlandet och sirskilt
Tyskland, dar pensionsforsikringens sjukvirdande verksamhet i huvud-
sak dr ordnad pa sitt som nu foreslagits, har dven &dagalagt denna
verksamhets stora betydelse for det lyckliga genomférandet av pensions-
forsikringen i dess helhet. Bland dem, som haft att yttra sig over
pensionsstyrelsens och kommitténs forslag, synes ock fullstindig enighet
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rdda angdende idndamalsenligheten av denna verksamhet, och det torde
ock hava varit tydligt for alla, att fragan maste foras fram till slutgiltig
losning i samband med avgorandet av frigan om fondens férvaltning.

Det forslag, som kommittén i detta hinseende framlagt, finner jag
vara synnerligen vil grundat. Jag anser mig med avseende dérd endast
béra ytterhgare framhalla, hurusom den tyska invaliditetsforsikringen
gir lingre én kommitténs forslag, i det att i Tyskland medel fa dispo-
neras for sjukvardande étgéirder ‘direkt ur fonden utan lagstadgad be-
grinsning. D& sisom nu féreslds ifrdgavarande atgirder skulle hallas
inom ramen av overskottsmedlens belopp, och da dessutom endast sd
stor del av dessa*medel, som av Kungl. Maj:t bestimmes, skulle fa an-
viandas for dndamélet, frefinnes j ju storsta 1n0Jhga garanti for att fondens
forméga att fullgéra sina forpliktelser icke hirigenom #ventyras.

I friga om de olika dndamal, for vilka medlen skola anviindas,
anser jag 1 likhet med kommittén, att dessa icke bora pa forhand spe-
cificeras i grunderna, utan att det bor 6verlatas at Kungl. Maj:t att med-
dela nirmare foreskrifter i detta avseende - - detta i likhet med vad
som skett betriffande de medel, som av riksdagen for dndamalet stallts
till Kungl. Maj:ts foérfogande foér dren 1915—1917.

Pensionsstyrelsen har i sitt utlitande 6ver kommitténs foérslag fram-
hallit, att medel, som anvindas for att forhindra intridande av for tidig
invaliditet hos befolkningen och for att befordra folkhilsan, komma icke
blott fonden och avgiftstérsikringen till godo, utan dven, och detta till
och med i 4n hégre grad, staten i form av minskade utgifter fér pen-
sionstilligg ach understod, vilka ju utgd endast vid invaliditet, under
det att fonden dven har att utbetala alderdomspensioner. Det kunde darfér
enligt styrelsens mening ifrigasittas, om icke staten dven framdeles sé-
som hittills borde ldmna direkta bidrag till ifrdgavarande verksamhet.
Vidkommande den till 1916 &ars riksdag gjorda framstallmngen om medel
for pensionsstyrelsens sjukvéirdande verksamhet under &r 1917, syntes
sidana medél under alla forhdllanden vara erforderliga, dé utrednmg, som
enligt kommittéforslaget skulle verkstallas fér att utrona, om overskott i
fonden forefunnes, sannolikt icke kunde komma till stdnd sd tidigt, att
overskottsmedel skulle kunna ur fonden disponerus fér sistndmnda &r.

I likhet med pensionsstyrelsen finver dven jag, att de for ar 1917
beviljade medlen {ér pensionsstyrelsens sjukvdrdande verksamhet torde
behéva tagas i ansprik for ndmnda @ndamal. Vad ater angar frigan,
huruvida statsbidrag bor {6r kommande ar liamnas till berérda verksam-
het, anser jag mig for nirvarande icke hava anledning att ddrom uttala
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mig, helst all upplysning &4nnu saknas angiende de belopp, som for
dndamalet kunna disponeras ur fonden.

Redan vid pensionsforsikringslagens tillkomst framhélls som en
brist hos denna lag, att icke i densamma intagits uttrycklig bestimmelse
om, att medel ur fonden finge anvindas till atgérder 1 forebyggande
gyfte. Det synes emellertid hava forutsatts, att vid uppgérande av
bestimmelser om fondens forvaltning skulle overvagas mojligheten att
ur fonden disponera medel for ifrigavarande dndamal. Dérest nu frigan
om fondforvaltningen erhaller sin 19sning, synes pensionsforsikrings-
lagen bora kompletteras med en foreskrift av det utav kommittén
foreslagna 1npehall.

Kostnader for fondférvaltningen.

Pensionsfondskommittén har foreslagit, att kostnaden for ersittning
at fullméktige och deras suppleanter, siirskilt anlitade sakkununiga och
annat bitride, virdering i anledning av fastighetsbeldning samt for-
varing av fondens virdehandlingar &dvensom tryckningskostnader och
andra expenser skulle bestridas av fondens medel enligt faststilld stat.

De kostnader, som skulle féranledas av pensionsstyrelsens befatt-
ning med fondférvaltningen, anser kommittén bora gildas av statsmedel
1 likhet med vad som ér foérhallandet betriffande namnda styrelses 6vriga
forvaltningskostnader.

Rorande de kostnader, som skulle bestridas av fondens medel, anfor
kommittén, bland annat:

»Vad dessa kostnader angir, kan en berdkning av desamma naturligen
avse allenast den nirmaste tiden, och maste den i fridga om atskilliga poster bliva
mera approximativ.

Ersdttningen till fullmiktiges ordférande och en var av de fyra fullmiktige,
som icke tillhora pensionsstyrelsen, torde kunna faststiillas till 3,000 kronor for ar
samt for var och en av ovriga tvd fullmiktige till 1,500 kronor. Till suppleant torde
bora utgd en ersdttning av 30 kronor for varje sammantride, som av suppleant be-
vistats i anledning av forfall for ordinarie fullmiktig.

Da kommittén forutsitter, att till fullmiktige och suppleanter for dem i regel
komma att utses personmer, som &ro bosatta i Stockholm eller dess omedelbara niirhet,
ldrer resekostnadsersittning icke behGva beridknas.

De utgifter i dvrigt, som skulle biras av fonden, dro kostnad for anlitande av
sakkunniga personer och bitrdde fér protokollféring, kostnad for virderingi anledning
av fastighetsbeldning, i den méin sidan kostnad icke anses bdra betalas av lane-
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sokanden, kostnad f6r forvaring av fondens virdehandlingar samt tryckningskostnad
och andra expenser.»

I friga om forvaring av fondens vérdehandlingar tilliter jag mig
erinra om, att pensionsstyrelsen i sitt forslag till grunder for {or-
valtningen av fonden ifrigasatt, att nimnda handlingar borde forvaras
1 riksbanken, antingen i slutet forvar under olika las eller i oppet forvar.

Fullméktige 1 riksbanken anférde i anledning dirav, att hos riks-
banken lage 1 6ppet férvar postsparbankens och riksforsikringsanstaltens
under postsparbanksstyrelsens forvaltning stdende viardehandlingar till
ett sammanlagt belopp av omkring 56 miljoner kronor. Hirfor
uppbure riksbanken en ersdttning av 4,000 kronor érligen. Under
statskontorets forvaltning stiende oblwamoner till ett belopp av
omkring 64 miljoner kronor lige 1 oppet forvar 1 riksbanken utan
avgift.  Fullmidktige ansage, att &ven pensionsférsikringsfondens
virdehandlingar borde av riksbanken mottagas 1 oppet férvar. Da
den principen vunnit allt vidstracktare tillimpning, att varje verk
sjalvt borde bédra sina egna kostnader och hava ersittning f6ér det ar-
bete, verket utforde &t andra verk, borde avgift till riksbanken erliggas
for forvar och skotsel av pensionsforsidkringsfondens virdehandlingar.
Den arliga avgiften kunde lampligen bestdmmas till 500 kronor for
varje pibérjat tiotal miljoner kronor virdehandlingar upp till 100 mil-
Joner kronor samt dérefter 500 kronor for varje pab01_]at femtiotal mil-
joner kronor.

I likhet med riksbanksfullméiktige anser jimvil kommittén lamp-
ligt, att handlingarna lamnas till riksbanken i oppet férvar. Enligt
vad kommittén inhémtat, dtager sig riksbanken vid dylik deposition att
ombesérja inteckningsfornyelser samt inkassering av rintor och annan
avkastning & de deponerade virdehandlingarna m. m.

I friga om beloppet av de utgifter, som borde beriknas for ersitt-
ning till suppleanter samt for ovriga utgifter med undantag av ersitt-
ningen till de ordinarie fullmiktige, anfor kommittén, att det svérligen
late sig gora att i sidant hénseende berikna visst belopp, men att
summan tills vidare torde kunna forslagsvis bestdmmas till 12,000
kronor.

Det belopp, som till en borjan skulle fran fonden férslagsvis utga
till bestridande av utgifter fér fullmiktige for pens1onsforsakrlngsfonden
skulle, enligt kommitténs berékning, fordela sig pa foljande sétt:
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Arvode till fullmiktiges ordférande - kronor  3,000: -
Arvode till de fyra fullmiktige, som e¢j tillhéra pen-
sionsstyrelsen, & 3,000 kronor . ... . . . » 12,000: —
Arvode till de tvd ovriga fullmiktige, som tillhora
pensionsstyrelsen, & 1,500 kronor ... » 3,000: —

Ersiittning  till fullméktiges suppleanter, sdrskilt an-
litade sakkunniga personer och annat bitride, viir-
dering i anledning av fastighetsbeldning, forvaring
av fondens virdehandlingar, tryckningskostnader
och andra expenser, forslagsvis .. . » 12,000:

Summa kronor 30,000: —

For egen del anser jag mig bora bitrida vad kommittén be-
triffande kostnaderna for fondférvaltningen foreslagit. Niagon anmérk-
ning diaremot har icke frin de horda myndigheternas sida framférts i
annat avseende, an att sccialstyrelsen funnit nigon saklig motivering
icke vara anford, varfér ledamot {rdn pensionsstyrelsen icke skulle er-
halla samma ersittning som ovriga fondfullmiktige. Kommitténs av
fullmaktige i riksbanken forordade forslag att 6verlimna fondens viirde-
handlingar i oppet forvar hos riksbanken finner jag #dndamalsenligt.
Sarskilt vill jag betona, hurusom en sidan anordning skulle medféra
forenkling i arbetet med fondirendena och sisom foljd dérav besparing
i forvaltningskostnader.

Betriiffande de kostnader, som skulle foranledas av pensionsstyrel-
sens befattning med fondédrendena, tilliter jag mig erinra om, att pen-
sionsstyrelsen 1 sitt yttrande &ver kommittéfrslaget funnit nigot sirskilt
anslag icke nu behova dskas for bestridande av ifragavarande kostnader.

I 6verensstimmelse med vad pensionsstyrelsen i sitt yttrande over
kommittéforslaget harom anfért, har jag funnit det vara omnskvirt, att
de nya bestimmelserna angiende fondfsrvaltningen trida i kraft redan
den 1 juli innevarande ar.

Vid bifall till vad jag uti nu ifrdgavarande hinseende foreslagit,
skulle arvodes- och omkostnadsstaten tor fullmiktige erhilla foljande av-
fattning:

Departements-
chefen.



Departements-
chefens hem-
stallan.
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Arvodes- och omkostnadsstat for fullmiktige for pensionstorsikringsfonden.

Arvode till fullmiktiges ordférande : kronor 3,000: —
Arvode till de fyra fullmiktige, som ej tillhéra pen-

sionsstyrelsen, & 3,000 kronor : : »  12,000: —
Arvode till de tva 6vriga fullmiktige, som tillhora

pensionsstyrelsen, & 1,500 kronor = » 3,000: —

Ersittning till fullméktiges suppleanter, sirskilt anli-
tade sakkunniga personer och annat bitride,
vardering i anledning av fastighetsbelaning, for-
varing av fondens virdehandlingar, trycknings-
kostnader och andra expenser, forslagsvis - »  12,000: —

Summa kronor 30,000: —

Denna arvodes- och omkostnadsstat synes bora understillas riksda-
gens provning och faststillas att gilla frAn och med den 1 juli 1916.

Departementschefen uppliiste hirefter forslag till dels grunder for
forvaltningen av den i 11 § av lagen den 30 juni 1913 om allmin
pensionsforsikring omférmilda fond, dels lag om #ndrad lydelse av 12
§ 1 lagen den 30 juni 1913 om allmin pensionsforsikring, allt av den
lydelse bilagor till detta protokoll utvisa, samt hemstillde darefter, att
lagradets utlitande 6ver sistnamnda forslag matte, for det andamal 87
§ regeringsformen omférmiler, genom utdrag av protokollet infordras.

Till denna av statsradets vriga ledaméter bitradda
hemstéllan ticktes Hans Maj:t Konungen i nader limna
bifall.

Ur protokollet:

Helge Berglund.
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Bilaya 1.

IPorslag
till
Lag

om iindrad lydelse av 12 § i lagen den 30 juni 1913 om allmiin
pensionsforsikring.

Hérigenom forordnas, att 12 § i lagen den 30 juni 1913 om all-
mén pensionsforsikring skall erhilla foljande #ndrade lydelse:

Inom — — — — — — - — - avgifter.

I sammanhang — — — — — — — — — bestridas.

Framgir av denna utredning, att &verskott forefinnes, ma s stor
del av 6verskottet, som Konungen bestammer, anvindas till bestridande
av kostnader for atgirder, dgnade att i pensionsforsikringens intresse
forebygga eller hiva arbetsoformiga eller befordra folkhilsan.

Bilang till riksdagens protokoll 1916. 1 saml. 182 hift. (N 207.) 9
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Bilaga 2.

Forslag
till

grunder for forvaltningen av den i 11 § av lagen den 30 juni 1913 om
allmiin pensionsforsiikring omformiilda fond.

I. Den del av fondens medel, som ej erfordras for bestridande av
dess utgifter, skall redovisas i

1) obligationer eller andra skuldforbindelser, utfirdade eller garan-
terade av svenska staten;

2) Sveriges allminna hypoteksbanks eller Konungariket Sveriges
stadshypotekskassas obligationer;

3) obligationer eller andra skuldférbindelser, utfirdade eller garan-
terade av svensk kommun, som till lanets upptagande eller garanterande
erhallit Konungens tillstand;

4) skuldférbindelser, fér vilka fonden fger sikerhet genom inteck-
ning 1 fast egendom inom femtio procent av senast faststillt taxerings-
virde eller inom sextio procent av sidant virde, som efter sdrskild
virdering faststilles av de under II har nedan omférmilda fullmiktige
for pensionsforsikringsfonden;

5) skuldférbindelser, utfirdade av centralkassa for jordbrukskredit,
vilken i enlighet med bestdimmelser, som Konungen meddelar, vunnit
godkinnande frén det allminnas sida;

6) sddana andra virdehandlingar, vilka Konungen i sirskilda fall
efter framstillning av fullmiktige provar erbjuda fullgod sikerhet;

7) fordringar hos bank i enlighet med de nirmare bestimmelser,
som av Konungen meddelas;

8) lan till foretag, som #ro agnade att i pensionsforsikringens in-
tresse befordra folkhilsan — sisom anordnande av sjukhus, sanatorier,
dlderdomshem, bostider for mindre bemedlade m. m. —- och som enligt
fullmiktiges provning anses erbjuda néjaktig sdkerhet; samt

9) fastigheter, vilka med Konungens medgivande forvirvas for an-
vindning till férebyggande eller hivande av arbetsoférméga hos befolk-
ningen.
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Av forenimnda medel skall minst en sjittedel redovisas pd sitt
under 1) omférmiiles, och mé hogst en fjirdedel redovisas pd sitt under
8) angives samt hogst en trettiondel sisom under 9) sigs.

Fullmiktige béra iven vid andra placeringar fin de under 8) och 9)
omformilda sarskilt séka tillgodose sidana allminnyttiga foretag, som
avsc att i pensionsforsikringens intresse befordra folkhélsan.

Skulle nigot ar avvikelse frin ovan angivna grinser for medlens
placering hava #gt rum, skall rittelse vidtagas sd snart lampligen
kan ske.

Utan hinder av vad ovan stadgats ma, till skyddande av fordran,
4 offentlig auktion eller fondbors inkopas egendom, som ar for fordringen
utmiitt eller pantsatt. Egendom, vilken salunda till skyddande av for-
dran inkopes, skall ater avyttras, si snart lampligen kan ske.

II. Fragor om placering av fondens medel enligt vad ovan sagts
samt om forindring av sddan placering handliggas av sirskilda full-
miktige for pensionsforsikringsfonden.

Dessa fullmiktige skola vara till antalet sju och utgéras av
generaldirektoren och chefen for pensionsstyrelsen sisom ordférande,
dennes stillféretradare,

tre av Konungen for tre ar i sinder forordnade personer, av vilka
tvi skola iga erfarenhet pi det finansiella omrddet samt den tredje
insikt och erfarenhet i sociala frigor,

en av fullmiktige i riksbanken och i riksgildskontoret gemensamt
for tre ar i sinder utsedd, pa det finansiella omradet erfaren person, samt

ordinarie chefen for den byri inom pensionsstyrelsen, som har att
handligga #renden angdende fonden, eller, direst denne byrachef ar
generaldirektorens stillforetradare, den byrichef 1 pensionsstyrelsen, som
av Konungen férordnas.

Hirjamte forordnas av Konungen tvi suppleanter samt utses av
fullméktige i riksbanken och i riksgéldskontoret gemensamt en suppleant.
For de fullmiktige, som tillhora pensionsstyrelsen, utses en suppleant
av styrelsen.

Fullméiktige utse arligen inom sig vice ordférande.

For besluts fattande om placering av fondens medel pa sitt under
I8) eller 9) omférmiles erfordras, att minst fem fullméktige dro om
beslutet ense.

TII. Verkstillandet av fullmiktiges beslut, bokféring av fonden
samt ovriga for fondens forvaltning erforderliga atgirder ombesérjas av
pensionsstyrelsen.

-
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IV. Dérest vid sidan utredning, som av pensionsstyrelsen verk-
stillts jamlikt 12 § 1 lagen om allmin pensionsforsékring, framgatt att
overskott forefinnes, bestéimmer Konungen efter framstéllning av pen-
sionsstyrelsen och efter fullmiktiges horande, huru stor del av berérda
6verskott ma anvindas for bestridande av kostnader for atgérder, dgnade
att i pensionsforsikringens intresse forebygga eller hiva arbetsoférméiga
eller befordra folkhilsan, och skola dessa medel stillas till pensions-
styrelsens forfogande att av styrelsen for angivna andantil disponeras i
enlighet med de nirmare bestimmelser, som av Konungen meddelas.

V. Kostnaden for ersittning 4t fullmiktige och deras suppleanter,
sirskilt anlitade sakkunniga och annat bitride, viirdering i anledning
av fastighetsbelining samt forvaring av fondens virdehandlingar #ven-
som tryckningskostnader och andra expenser bestridas av fondens medel
enligt faststilld stat.

VL. De niirmare bestimmelser, som harutover erfordras for fondens
forvaltning, meddelas av Konungen.

Dessa grunder skola linda till efterrittelse frin och med den 1 juli
1916, dock att av de medel, som inflyta under dren 1917—1926 och som
skola placeras, minst en tredjedel skall redovisas pd sitt under I 1)
omférmiles samt att frin ingéngen av &r 1919 intill utgdngen av &r
1926 minst en tredjedel av fondens medel skall vara péd ndmnda sitt
redovisad.




YTTRANDEN

AV

MYNDIGHETER M. FL.
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Till KONUNGEN.

Sedan Eders Kungl. Maj:t genom remiss av den 6 innevarande mars limnat
fullmiktige i riksbanken tillfille att avgiva utlitande Gver ett av utsedda kommit-
terade den 4 denna ménad avgivet forslag angdende forvaltningen av pensionsfor-
sikringsfonden, fi fullmiktige anfora foljande.

TIGE I RIKSBANKEN, ang. forslag
rérande foérvaltningen av pensionsforsik-
ringsfonden.
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De erinringar, vilka fullmiktige funno anledning framstilla i yttrande av den
28 maj 1914 Gver pensionsstyrelsens den 1 samma ménad avgivna forslag till grunder
for forvaltningen av pensionsforsidkringsfonden, hava i de flesta fall blivit i det nu
foreliggande kommittéforslaget beaktade pa ett siitt, som fullmiktige anse tillfreds-
stillande.

Fullmiktiges uttalade mening, att placering av fondens medel hos enskilda
bankinréittningar icke borde medgivas, har emellertid icke vunnit understéd av kom-
mittén, som ansett nodvindigt, att fondstyrelsenm har mojlighet att, for undvikande
av rinteforlust, i avbidan pi fast placering tillsvidare géra medel rdntebidrande’genom
inséttning i annan bank &n riksbanken, vilken ej gottgdr rinta. Nagon oliigenhet i
den av fullmiktige angivna riktningen torde enligt kommitiéns mening icke behéva
befaras, enir det enligt kommitténs forslag skulle §verlitas 4t Eders Kungl. Maj:t att
faststiilla de nidrmare villkoren f6r ifrdgavarande placering, vilken vore avsedd att
vara av provisorisk beskaffenhet.

Fullméktige ha tidigare i yttrande till Eders Kungl. Maj:t av den 19 februari
1914 dver ett av vattenfallsstyrelsen avgivet forslag till atgirder for forrintande av
vissa till statens vattenfallsverk hérande fonder uttalat den meningen, att riksbanken
bor, si lingt méojligt dr, vara statens bankir, samt att statens verk icke bora hava
medel innestiende hos privat bank. Denna mening torde hava vunnit Eders Kungl.
Maj:ts godkinnande i och med utfirdandet den 23 oktober 1915 av ny kungérelse
angiende skyldighet fér penningforvaltande allmiinna verk och inréittningar samt
kungl. kommittéer eller kommissioner att i vissa fall anlita riksbanken.

Om Eders Kungl. Maj:t det oaktat provar nodigt foreskriva, att pensionsforsik-
ringsfondens medel mi insdttas hos privat bank, fa fullmiktige hemstilla dels att
foreskriften hirom gives sidan avfattning, att av densamma otvetydigt framgir, att
denna placering fir #ga rum endast tillsvidare i avvaktan pa fast placering, som bor
s& snart ske kan anskaffas. Vidare tillita sig fullmiiktige hemstilla, att Eders Kungl.
Maj:t ville foreskriva, att av fondens medel mi pa dylikt sdtt placeras hogst fem
miljoner kronor.

Detta belopp torde vara fullt tillriickligt, i synnerhet om fondstyrelsen redan
frin borjan inriktade sig pi placering i forskott av de under den nirmaste framtiden
inflytande medlen i stillet f6r att vdnta med placeringen, till dess att medlen in-
flutit. Forskottsplaceringen forutsidtter emellertid, att den placerande myndigheten
till sitt forfogande har ett kassakreditiv eller kredit i annan form, med hjilp varav
nodiga likvider av forskottsvis inképta obligationer eller utlimnade 1an kunde verk-
stillas.i avvaktan pd att erforderliga medel inflote till fonden. Riksbanken iir beredd
att till styrelsens for pensionsforsikringsfonden forfogande stilla dylik kredit till en
rdnta, uppgiende hogst till den riinta fonden erhéller pa ifrigavarande forskotbsvis
gjorda placeringar. Om fondens placering kunde helt och héillet skitas pa det si-
lunda skisserade sittet, skulle forvaltningen icke alls hava nigot behov av att pla-
cera medel hos privatbanker.

Enligt pensionsstyrelsens forslag skulle en av fullmiktige i riksbanken och en
av fullmiktige i riksgildskontoret vara ledaméter i fondstyrelsen. Kommittén diir-
emot foresldr, att fullmiiktige i riksbanken och fullmiktige i riksgildskontoret skola
gemensamt utse en ledamot av fondstyrelsen.

Fullmiktige hélla fore, att fullmiktige i riksbanken ovillkorligen béra vara
representerade i fondstyrelsen. Hopandet av en fond av de for vira forhillanden
kolossala dimensioner, som pensionsférsikringsfonden i framtiden kommer att antaga,
ger 1 och for sig anledning till betdnkligheter med hinsyn till de verkningar fond-
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anhopningen kan komma att utdva. Det dr dédrfor enligt fullmiktiges Gvertygelse
nodvindigt, att fullmiktige genom en sin representant i fondstyrelsen #ro i tillfille
att stindigt deltaga i fondstyrelsens placeringsbeslut och dirvid framhilla de syn-
punkter, som med hinsyn till penningstdllningen for tillfdllet bora beaktas. Full-
miktize anse sig bdra betona, att fullmiktige hir icke avse bevakandet av nigot
girskilt riksbanksintresse, utan allenast att tillforsiikra fondstyrelsen den ingiende
kinnedom och det opartiska beddémande av den allmidnna finansiella stillningen vid
varje sirskilt tillfille, varover fullmiktige i riksbanken forfoga. Hirav foljer ock,
att fullmiiktiges representant i fondstyrelsen bor hava sin suppleant.

Stockholm den 23 mars 1916.

Med undersitlig vordnad:
SIXTEN von FRIESEN.

Victor 2Moll. R. Norberg. Sven Palme.
Rich. Lindgren. F. V. Thorsson.

Bihang till riksdagens protokoll 1916. 1 saml. 182 hift. (Nr 207.) 10
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Till KONUNGEN.

Genom nidig remiss den 6 dennes har Eders Kungl. Maj:t anbefallt styrelsen for
postsparbanken att fore den 29 innevarande minad inkomma med underdinigt utlé-
tande Gver pensionsfondskommitténs den 4 dennes avgivna betinkande jimte forslag
angiende forvaltningen av pensionsforsikringsfonden.

STYRELSEN FOR POSTSPARBANKEN med
utldtande 8ver pensionsfondskommitténs betin-
kande och fsrslag angiende forvaltningen
av pensionsfdrsikringsfonden.
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I anledning hirav fir styrelsen underdinigst anféra foljande:

Enligt det forslag till lag om allmidn pensionsfoérsikring, som den 9 november
1912 avgavs av 4lderdomsforsiikringskommittén, skulle de pid grund av lagen in-
flutna pensionsavgifterna ingi till en fond, vilken skulle redovisas allenast i skuld-
forbindelser, utfirdade av svenska staten eller svenska kommuner, och i obligationer
utfirdade av Sveriges allméinna hypoteksbank eller Konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa.

Uti det underdéniga yttrande i anledning av nyssnimnda kommittéforslag, som
den 24 januari 1913 avgavs av postsparbanksstyrelsen, hemstilldes, bland annat, att,
sedan foreskrift meddelats rérande den del av pensionsfondens medel, som borde
redovisas i skuldférbindelser, utfirdade av svenska staten, Sveriges allminna hypo-
teksbank eller Konungariket Sveriges stadshypotekskassa, dterstoden, intill hogst Y/,
av pensionsfondens medel, limpligen méitte anvindas for inkSp av rintebirande
obligationer, utfirdade eller garanterade av kommun inom riket, eller ock for direkt
utlining till dylik kommun, direst tillstdnd till 1inets upptagande blivit kommunen
av Eders Kungl. Maj:t meddelat.

Sedan emellertid i lagen den 30 juni 1913 om allmin pensionsforsidkring ej in-
tagits ndgon annan foreskrift i friga om placering av pensionsforsikringsmedlen #n
att dessa skulle ingd till en fond, vilken skulle forvaltas enligt grunder, som av
Konung och Riksdag bestimdes, avgav pensionsstyrelsen den 1 maj 1914 férslag till
dylika grunder for forvaltningen av pensionsforsikringsfonden, enligt vilket forslag

‘

av fondens medel minst !/; och hégst /5 skulle placeras i obligationer eller andra
skuldforbindelser, utfirdade eller garanterade av svenska staten, samt Aiterstoden
redovisas i vissa andra obligationer och skuldférbindelser m. m.

Over detta pensionsstyrelsens forslag infordrades underdiniga utlitanden av
itskilliga #mbetsverk med flera, bland andra, av styrelsen fo6r postsparbanken, som
uti sitt den 5 juni 1914 avgivna yttrande i #mnet erinrade, betriffande forslaget till
medelsplaceringen, att den grins uppit, som av pensionsstyrelsen uppdragits for fond-
medlens redovisande i svenska statens skuldférbindelser, syntes postsparbanksstyrel-
sen alltfor snidv och dirfor borde i avsevird grad utstrickas.

Flertalet i den kommitté (pensionsfondskommittén), &t vilken genom nadigt brev
den 18 juni 1915 uppdragits verkstillande av utredning och avgivande av forslag
betriffande forvaltningen och placeringen av pensionsforsikringsfonden, har, uti sitt
ovan omférmilda underdiniga betéinkande av den 4 dennes, med huvudsakligt god-
kéinnande av de bestimmelser rorande fondmedlens placering, som av pensionsstyrel-
sen fireslagits, hemstillt, att den del av fondens medel, som ej erfordrades for be-
stridande av dess utgifter, skulle redovisas i

1) obligationer eller andra skuldférbindelser, utfirdade eller garanterade av
svenska staten;

2) Bveriges allminna hypoteksbanks eller Konungariket Sveriges stadshypoteks-
kassas obligationer;

3) obligationer eller andra skuldférbindelser, utfirdade eller garanterade av
svensk kommun, som till linets upptagande eller garanterande erhillit Konungens
tillstind ;

4) skuldférbindelser, for vilka fonden ZHgde sikerhet genom inteckning i fast
egendom inom femtio procent av senast faststillt taxeringsviirde eller inom sextio
procent av sidant virde. som efter sirskild virdering faststilldes;

5) skuldférbindelser, utfirdade av centralkassa for jordbrukskredit;
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6) siddana andra virdehandlingar, vilka Konungen i siirskilda fall, efter fram-
stillning av fondstyrelsen, provat erbjuda fullgod sikerhet;

7) fordringar hos, bank i enlighet med de nirmare bestiimmelser, som av Konun-
gen meddelades;

8) 14n till féretag, som vore dgnade att i pensionsforsikringens intresse befordra
folkhilsan och, enligt fondstyrelsens provning, ansiges erbjuda nojaktig sikerhet; samt

9) fastigheter, vilka med Konungens medgivande forvirvades for anvindning
till férebyggande eller hivande av arbetsoférmiga hos befolkningen.

Av forenimnda medel skulle minst en sjittedel redovisas pd sitt under 1) om-
formilts; och finge hogst en fjirdedel redovisas pd sitt under 8) angivits samt higst
en trettiondedel som under 9) sagts.

Sasom principiellt motiv till detta f6rslag har kommitténs flertal anfort, att vid
val av placeringsobjekt fér pensionsférsikringsfondens medel hinsyn till pensions-
forsikringens eget intresse méste vara av avgorande betydelse och att foljaktligen
inga andra intressen, huru viktiga de 4n i och for sig kunde vara, borde fi gora sig
gillande framfor och pa bekostnad av det forra.

I anledning hiirav tilliter sig styrelsen for postsparbanken underdénigst erinra
ddrom, att, di staten ej blott iklitt sig visst ansvar for forsdkringen utan dven lim-
nar bidrag till den frivilliga forsikringen och betalar stérsta delen av pensionstill-
liggen och understéden samt dessutom bestrider pensionsstyrelsens och en del andra
i samband med forsikringen stdende forvaltningskostnader, statens och pensions-
férsikringens intressen, enligt postsparbanksstyrelsens férmenande, helt sammanfalla
och att foljaktligen staten borde, di sidant krdvdes for dess intresse, tillforsikras
en betydligare del av fonden.

Ett sidant statsintresse foreligger otvivelaktigt for nédrvarande och torde jimvil
en ling tid framat gira sig starkt gillande. Av kidnda anledningar lidrer nimligen
staten vara hinvisad att uteslutande fylla sitt linebehov inom landet, och det forde
darfor vara i hLogsta grad angeliget for staten och silunda jimvil av intresse for
pensionsférsikringen, att en avsevird del av forsikringsmedlen placeras i skuld-
forbindelser, utfirdade eller garanterade av staten.

Styrelsen for postsparbanken instimmer fordenskull i ledamoten i pensions-
fondskommittén greve Lagerbjelkes mening dirom att av den del av fondens medel,
som ej erfordras for bestridande av dess utgifter, hilften skall redovisas i obliga-
tioner eller andra skuldférbindelser, utfirdade eller garanterade av svenska staten.

Uti sitt den 26 maj 1914 avgivna yttrande over pensionsstyrelsens ovan #be-
ropade, den 1 maj samma &r avgivna fdrslag till grunder fér pensionsfirsikrings-
fonden framhollo riksgildsfullmiktige limpligheten dirav att den del av fonden, som
skulle redovisas 1 svenska statens skuldférbindelser, inbetaldes direkt till riksgilds-
kontoret och inférdes i statsskuldboken, och hava fullmiktige dirjdmte, uti en ftill
kommittén sedermera ingiven promemoria, inlagt sin bestdmda gensaga diremot att
fondférvaltningen skulle for 14n till staten dga anlita den Sppna marknaden, nir si
ansiges limpligt.

Mot en siddan anordning, som skulle binda forvaltningsmyndighetens handlings-
frihet betriffande villkoren f6r utlining frin fonden, har emellertid kommittén gjort
ett bestimt uttalande och hemstillt, att det skulle std fondfoérvaltningen Oppet att
begagna det sitt for placering i 1in till staten, som for fonden vore fordelaktigast.

D4, sisom av riksgildsfullmiktige uti ovan aberopade promemoria erinrats, vid
ett sadant forfarande, som av kommittén ifrigastillts, statens berdttigade ansprik
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pa littnad i uppldningen kunde bliva fullstindigt forfelat, kan styrelsen for post-
sparbanken for sin del ej heller bitrida kommitténs forslag diirom att fondforvalt-
ningen skulle #ga att for 1an till staten i vissa fall begagna den 6ppna marknaden.
Ett sddant forfaringssiitt skulle nimligen i avsevird grad uppmuntra en for statens
uppldning inom landet ofordelaktig import av svenska, i utlandet befintliga stats-

papper.

Siasom placeringsobjekt for pensionsforsiikringsfondens medel har av kommittén
under 4) upptagits skuldférbindelser, for vilka fonden skulle liga sikerhet genom in-
teckning i fast egendom. Direst, sdsom vil ldrer vara meningen, med dylik egen-
dom avses endast sidan beldgen i Sverige, torde formuleringen av ndmnda moment
bora #ndras i Gverensstimmelse hirmed.

Betriffande friagan om forvaltningen av pensionsforsidkringsfondens medel erin-
rade #dlderdomskommittén i sitt ovan Aberopade underdiniga betinkande av den 9
november 1912, att denna fraga vore fullt fristiende och utan direkt samband med
forsikringsuppgiften i ovrigt, i £6ljd varav ndgon sirskild ny institution f6r fond-
medlens forvaltning, enligt kommitténs mening, ej borde inréttas.

Av de myndigheter, som ldmnades tillfille att yttra sig over alderdomskom-
mitténs ifrdgavarande forslag, anforde styrelsen for postsparbanken i underdanigt
yttrande den 24 januari 1913, betriffande f6érvaltningen av pensionsfondens medel,
att, enligt styrelsens mening, férvaltningen av den del av fonden, som skulle redo-
visas i svenska statens skuldférbindelser samt i vissa angivna kvalificerade obliga-
tioner, limpligen borde handhavas av riksgéldskontoret, under det att bestyret med
forvaltningen av de fondmedel, som skulle fruktbargéras genom inkdp av obliga-
tioner, utfidrdade eller garanterade av svenska kommuner eller genom direkt utlining
till dylika kommuner, kande Overtagas av postsparbanken, vilken pd grund av sam-
manséttningen av dess styrelse och den utliningsrorelse, som av banken bedreves,
dartill vore sirskilt kvalificerad.

Uti det av pensionsstyrelsen den 1 maj 1914 avgivna forslag till grunder for
forvaltningen av pensionsforsikringsfonden hemstillde emellertid ndmnda styrelse,
att fondférvaltningen borde handhavas av pensionsstyrelsen, dock si att alla frigor,
som rorde utlining av fondens medel, skulle handliggas av en sirskild styrelse, be-
stidende av generaldirektoren for pensionsstyrelsen som ordférande, dennes still-
foretridare, en ytterligare ledamot i pensionsstyrelsen, en av Kungl. Maj:it sirskilt
forordnad sakkunnig ledamot #Hvensom en av fullmiktige i riksbanken och en av
fullmiktige i riksgildskontoret, vilka bida sistnimnda ledaméter bemilde fullmiktige
skulle inom sig utse.

Uti sitt ovan 8beropade yttrande den 5 juni 1914 Gver pensionsstyrelsens fore-
nimnda forslag anforde styrelsen for postsparbanken, i friga om den eller de myn-
digheter, at vilka forvaltningen av pensionsforsikringsfondens medel borde anfortros,
att, sedan en viss del av de influtna fondmedlen Gverlimnats till riksgildskontoret
for att inskrivas i statsskuldboken, en annan del av fonden, exempelvis /,, lamp-
ligen kunde forvaltas av postsparbanksstyrelsen genom inkép av obligationer av an-
givet slag eller genom utlimnande av l4n direkt till kommuner eller med sikerhet
av fastighetsinteckning eller ock slutligen, under avvaktan p4 fast placering eller for
bestridande, utan rénteforlust for postsparbanken, av beslutade pensionsutbetalningar,
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genom insdttning mot rinta i enskild bankinrittning. Forvaltningen av den &ter-
stiende delen av fonden, vilken skulle avse befrimjande av foretag, dgnade att till-
godose pensionsforsidkringens syfte eller ddrmed likartade allminnyttiga intressen
skulle handhavas pi sitt av pensionsstyrelsen foreslagits.

Genom en sidan anordning bleve, enligt vad postsparbanksstyrelsen vidare an-
forde, utgifterna fér fondens foérvaltning tvivelsutan i hogst betydlig méin reducerade.

Pensionsfondskommittén har emellertid, uti sitt den 4 dennes avgivna under-
ddniga yttrande, anfort att, enligt kommitténs mening, det méste anses oldmpligt att
splittra forvaltningen for ett foretag, som hade en viss uppgift att fylla, likasom
ocksd att det kunde befaras att, om forvaltningen av hela fonden Gverlimnades 4t
annan, redan befintlig myndighet, som saknade mdjlighet att bedoma #ndamalsen-
ligheten av ifrdgasatt placering av fondens medel med héinsyn till pensionsforsik-
ringens fordel, denna myndighets sirskilda intressen skulle kunna gora sig gillande
pé pensionsforsikringens bekostnad.

Men pensionskommittén har ej heller, med hinsyn till den for vira foérhallan-
den mycket betydliga fondbildning, varom hir &#r fraga, ansett limpligt att sjélva
bestimmanderitten betriffande fondmedlens placering skulle 6verlimnas 4t pensions-
styrelsen, utan i stillet hemstillt, att denna ritt skulle anfortros 4t en sirskild kor-
poration, under det att de for fondfdrvaltningen erforderliga verkstillighetsatgirderna
borde overlimnas &t pensionsstyrelsen; och har kommitténs flertal foreslagit att denna
korporation — fullmiktige for pensionsforsikringsfonden — skulle erhalla féljande
sammansittning, nidmligen

generaldirektoren och chefen for pensionsstyrelsen sdsom ordférande,

dennes stidllforetriddare,

tre av Konungen for tre ir i sdnder forordnade personer, av vilka tvd skulle
dga erfarenhet pi det finansiella omradet samt den tredje insikt och erfarenhet i
sociala frigor,

en av fullmiktige i riksbanken och i riksgildskontoret gemensamt for tre &r i
sinder utsedd, p4 det finansiella omradet erfaren person samt

ordinarie chefen for den byri inom pensionsstyrelsen, som hade att handligga
drenden angdiende fonden, eller, direst denne ledamot vore generaldirektdrens still-
foretridare, den byrichef i pensionsstyrelsen, som av Konungen férordnades.

»

Om #n styrelsen for postsparbanken for sin del ej kan instimma i kommitténs
pastdende om oldmpligheten att till forvaltning av skilda, i placeringsfragor erfarna
myndigheter &verlimna ens den del av pensionsfondens medel, som #dro avsedda att
fruktbargdras pd sddant sitt att, jimte det ndjaktig avkastning 4 medlen vinnes, de
verkstiillda placeringarna erbjuda en, sivitt mojligt, otvivelaktig sikerhet, vill dock,
4 andra sidan, styrelsen ej bestrida, att samma mal, ehuru med vida stérre omkost-
nader, torde kunna ernds, om medlen komme att forvaltas av en siérskild korpora-
tion, forutsatt dock att den finansiella sakkunskapen bliver ddri starkt representerad.

Enligt kommittéflertalets forslag till fondstyrelsens sammansittning, skulle i
denna ingd ej blott pensionsstyrelsens chef, sdsom ordférande, 4n ock tvd ledamdter
i samma styrelse, varjimte av de av Konungen férordnade ledamd&terna en skulle be-
sitta insikt och erfarenhet i sociala frigor. DA pensionsstyrelsens chef och ledamé-
ter torde hava blivit tillsatta med hiinsyn till andra uppgifter &n de finansiella, samt
den ledamot, som skulle férordnas pd grund av insikt och erfarenhet i sociala fragor
ej torde kunna pardknas jamvil dga den sakkunskap inom det finansiella omradet,
som #r av ndden vid forvaltning av en penninginstitution med den omfattning som
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den blivande pensionsfonden, ldrer det, enligt postsparbanksstyrelsens férmenande,
bliva nddigt att i nigon min forstirka den finansiella sakkunskapen inom fond-
styrelsen.

Postsparbanksstyrelsen ansluter sig fordenskull till den mening, som inom kom-
mittén uttalats av ledamoten Davidson, ndmligen att i fondstyrelsen skulle ingd tvi
p&4 det finansiella omraidet erfarna personer, for tre &r i sinder utsedda, en av full-
miktige i riksbanken och en av fullmiktige i riksgildskontoret.

Vid sidant forhillande och d& postsparbanksstyrelsen hiller fore, att antalet
ledam&ter i fondstyrelsen icke bor overskrida sju, bleve det nddigt utesluta nigon av
de av kommittén foreslagna. Med avseende diird, att, enligt postsparbanksstyrelsens
mening, den finansiella sakkunskapen bér, si starkt limpligen ske kan, representeras
i fondstyrelsen, torde uteslutningen béra gilla nigon av de tre representanterna for
pensionsstyrelsen. Givet #r att chefen for nyssnimnda styrelse bor ur sivil pen-
sionsforsikringens som fondforvaltningens synpunktings sdsom ledamot i fondstyrelsen
och jimvil utéva ordforandeskapet diirstides. Uteslutningen skulle dirfor avse an-
tingen chefens stillforetridare eller ock den byrachef i pensionsstyrelsen, som, enligt
kommittéflertalets beslut, skulle vara ledamot av fondstyrelsen.

Utdrag av protokollet angivande den skiljaktiga mening, som vid #rendets be-
handling uttalats av undertecknad Norberg, bifogas hirjimte.

Stockholm den 22 mars 1916.
Underdanigst

JULIUS JUHLIN.

G. F. Sandberg. H. Cavalli.
P. E. Lindstrom. R. Norberg.
e, f.

K. Lundgren.
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Utdrag av protokollet, hillet hos styrelsen for postsparbanken i
Stockholm den 22 mars 1916.

Nidrvarande:

Ordféranden, generalpostdirektoren A. J. Juhlin,

samt ledam&terna: postsparbanksdirektéren G. F. Sandberg, foéredragande,
riksgildsfullmiktiges ordférande P. A. H. Cavalli,
kanslirddet P. E. Lindstrom,
riksbanksfullmiktigen R. E. Norberg.

S. D. Foredrogs Kungl. Maj:ts nddiga remiss den 6 dennes i anledning av
pensionsfondskommitténs underdiniga betdinkande jimte forslag angéende forvalt-
ningen av pensionsforsikringsfonden; och beslots underdénigt utlitande, pa sitt regi-
straturet utvisar.

Fran beslutet var ledamoten, riksbanksfullmiktigen Norberg skiljaktic och
yttrade:

»D4 jag icke kan instimma i det nu av postsparbanksstyrelsen beslutade under-
daniga utlitande 6ver pensionsfondskommitténs den 4 mars 1916 avgivna betdnkande
anhaller jag att till protokollet fi antecknad min mot styrelsens flertal skiljaktiga
mening.

Jag anser nimligen pi de av pensionsfondskommittén anférda grunder att den
av kommitténs flertal foreslagna bestimmelsen, att

minst 1/, av fondmedlen skola redovisas i obligationer eller andra skuldforbin-
delser, utfirdade eller garanterade av svenska staten, &r liamplig likasom

att fondforvaltningen bor #ga full frihet att begagna det sitt for placeringen
i 14n till staten, som for fonden dr foérdelaktigast och foljaktligen &dven #ga att an-
lita 6ppna marknaden.

Med pensionsfondskommitténs flertal instimmer jag dédruti, att fonden ldmpli-
gen bor forvaltas av pensionsstyrelsen och att frigor om placering av fondens medel
béra handliggas av sirskilda fullmiktige for pensionsftrsikringsfonden.

Slutligen anser jag att nigot uttalande frin postsparbanksstyrelsens sida icke
pékallats angiende vilken av ovriga pensionsfondsfullmiktige, som bor uteslutas, i
hindelse Kungl. Maj:t godkiinner postsparbanksstyrelsens mening att sivil riksbanken
som riksgildskontoret bor hava var sin sirskilda representant bland fullmiktige for
pensionsforsikringsfonden.»
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TILL KONUNGEN.

Medelst remiss av den 6 i denna ménad har Eders Kungl. Maj:t ldmnat full-
miktige i riksgdldskontoret tillfdlle att fore den 29 dennes avgiva utlitande Gver ett
av utsedda kommitterade avgivet betdnkande jimte forslag angdende forvaltningen

Bihang till riksdagens protokoll 1916. 1 saml. 182 Rift. (Nr 207.) 11

FULLMAKTIGE I RIKSGALDSEKONTORET med
yttrande dver forslag till placering och forvalt-
ning av pensionsfdrsdkringsfonden.
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av pensionsférsikringsfonden, och fi fullmiktige med anledning dirav anféra fol-
jande.
! I sitt den 26 maj 1914 till Eders Kungl. Maj:t avgivna yttrande 6ver pensions-
styrelsens forslag angdende grunderna for forvaltningen av ifriagavarande fond abero-
pade fullmiktige ett i friga om forvaltningen och placeringen av fonden for pensio-
nering av statens jdrnvigars personal avgivet yttrande, dédri fullmiktige anfért, att
det pd goda grunder kunde ifridgasittas, huruvida det vore limpligt, att staten wut-
linade medel fran staten tillhriga eller under dess forvaltning stdende fonder, sam-
tidigt med att staten sjilv behdvde upplina betydliga belopp; och framhéllo fullmiik-
tige det sdsom naturligare och ur statsekonomisk synpunkt riktigare, att staten, vars
intresse i forsta rummet borde tillgodoses, anvinde de for fondering avsedda medlen
till fyllande av sitt eget ldnebehov, varigenom skulle kunna ernis en minskning i
statens direkta upplining, som vore av stor betydelse *). Vad fullmiktige d& anfort
funno fullmiktige tillimpligt dven i fraga om pensionsforsidkringsfonden. D& denna
fond enligt pensionsstyrelsens forslag skulle forvaltas av en statens dmbetsmyndighet,
och staten méiste ytterst ansvara f6r de medel, som fran fonden utlinades, syntes
det fullméktige vara en berittigad fordran fran statens sida, liksom till gagn for
landet, att en betydligt storre del av fonden #n pensionsstyrelsen foreslagit placerades
hos riksgildskontoret; och ansigo fullmiktige, att hilften av de till fonden infly-
tande avgifterna borde si placeras. Dirjamte uttalade fullmiktige, att medlen
limpligen borde inbetalas direkt till riksgildskontoret och inféras i statsskuldboken.
I sitt ifrdgavarande yttrande av den 26 maj 1914 férordade fullmiktige vidare,
att en fjirdedel av fonden i och for utladning till kommuner eller mot inteckning i
fastighet eller annan didrmed jimngod placering skulle 6verlimnas till postsparbanken,
som hade en betydande verksamhet pa detta omride och forvirvat sig erfarenhet
om dylik utldning, sam? aft den Aterstiende fjirdedelen skulle forvaltas av pensions-
styrelsen -~ med forstirkning av personer med erfarenhet i finansiella frigor — och
placeras i syfte att befrimja sociala dndamal, som kunde anses hava sammanhang
med pensionsforsidkringen.

Vad fullmiktige sidlunda i sitt 4beropade yttrande anfort, anse sig fullmiktige
icke hava anledning att nu fringd. Fullmiktige halla fortfarande fore, att frigorna
om fondens placering och forvaltningen limpligast skulle 16sas pd det sdtt fullmék-
tige i nimnda yttrande angivit.

I sitt betdnkande har kommitténs majoritet upptagit till bemétande de huvud-
sakliga skidl, som av fullmiktige eller inom kommittén anforts for att staten borde
tillforsdkras en mera betydlig del av fonden.

Gent emot ett av dessa skil — att staten iklitt sig ansvar for forsikringen,
i det att den till viss grad garanterat, att avgiftspensionerna skola utgd med fast-
stillda belopp ~— har kommittémajoriteten anfért, att detta ansvar icke borde bliva

betungande for staten, om, sdsom givetvis maiste forutsittas, forsiktiga berikningar
liggas till grund for forsdkringen och fondmedlen placeras pd ett med avseende %
sikerhet och avkastning tillfredsstillande sétt.

I detta avseende fia fullmiktige gora foljande erinringar.

Kommittén har for sin del till fullo bitrétt de synpunkter, som legat till grund
f6r pensionsstyrelsens forslag, att en fjirdedel av fondens for placering avsedda

*) Likartade synpunkter hava betréffande forvaltningen av de utav staten understdda pen-
sionsanstalternas fonder nyligen uttalats av de sakkunniga for utredning av frhgan om det stats-
understddda pensionsvisendets centralisering.




Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 207. 83

medel skulle cfter en nigot friare prévning, dn som skulle gilla for Gvriga tre fjirde-
delar, f4 utlimnas sdsom lin till féretag, lgnade att i pensionsforsikringens intresse
befordra folkhilsan. Kommittén har ock funnit den foreslagna proportionen mellan
nyssniimnda bida delar av fonden kunna utan olidgenhet modifieras si till vida, att
medel, som anvindas for forvirv av fastigheter, avsedda for pensionsstyrelsens sjuk-
virdande verksamhet, sisom sjukhus, sanatorier, konvalescenthem, icke behéva in-
riknas i ovan berdrda fjirdedel av fonden. I detta avseende har kommittén ansett,
att grinsen for sistndmnda placering bér sittas till hogst en trettiondedel av den
del av fondens medel, som ej erfordras for bestridande av dess utgifter. — Enligt
kommitténs forslag skulle silunda mer #dn en {fjirdedel av fondens medel kunna
placeras med friare prévningsritt.

Sisom ledamoten i kommittén, greve Lagerbjelke, i sin reservation framhillit
synes det fullmiiktige, att risk alltid maste komma att foreligga vid denna friare
placering, och kommer denna risk att drabba staten, som ytterst ansvarar for de
medel, vilka frin fonden utldnas. Av kommittén har visserligen framhillits, att,
ehuru den beslutande myndigheten vid ifrigavarande placering ej skulle vara bunden
av vissa regler betriiffande sikerhetens beskaffenhet, fordringen pi nojaktig sikerhet
naturligtvis ej kunde eftergivas, liksom &ven skilig avkastning 4 de utlinade medlen
méste krdvas. Med avseende & beskaffenheten av de foretag, vilka skulle gynnas
genom ifrdgavarande friare placeringar, synes det emellertid fullmiktige tvivelaktigt,
huruvida fordringarna pi ndjaktig sikerhet och skilig avkastning kunna komma att
vid dessa placeringar under alla forhillanden uppritthillas.

Ett annat av de skil, som anforts for tillforsikrande At staten av en mera be-
tydlig del av fonden, #r den omsténdigheten, att staten Arligen limnar vissa bidrag
till pensionsférsikringen. I detta avseende framhéiller kommittén, att staten visser-
ligen bestrider pensionsstyrelsens och en del andra i samband med férsikringen sti-
ende forvaltningskostnader samt limnar nigot bidrag till den frivilliga forsikringen,
men att staten icke tillskjuter négot belopp till den obligatoriska avgiftsforsikringen,
som utgdr den egentliga killan fér fondbildningen. Betriffande den omstiindigheten,
att staten betalar storsta delen av pensionstilliggen och understoden, erinrar kom-
mittén om, att dessa icke hava nigot mera direkt samband med avgiftspensione-
ringen.

Fullmiktige fi med anledning dirav framhélla, att fonden visserligen till sin
viisentligaste del bildas av de i pensionsfdrsdkringslagen omférmilda obligatoriska
och frivilliga avgifterna, men att till fonden ock ingd statsbidrag, motsvarande en
attondedel av summan av de under dret erlagda frivilliga avgifterna. Sisom kom-
mittén jimvil anmirkt, torde for bestridande av kostnaderna fér den &r 1913 be-
slutade utvidgningen av forsikringen ytterligare statsbidrag komma att ingd till fon-
den. De av staten bestridda kostnaderna foér pensionsstyrelsen och en del andra i
samband med forsidkringen stdende anordningar uppgéd dven till avsevirda belopp.

De bidrag staten silunda arligen har att limna till pensionsforsikringen finna
fullmiktige — i likhet med kommittéledamoten greve Lagerbjelke — vara av den om-
fattning, att de vil motivera krav frin statens sida pd en avsevidrd del i fonden vid
dess placering. Sisom ovan nimnts, limnar staten visserligen icke nigot bidrag till
den obligatoriska avgiftspensioneringen. Staten betalar diremot stérsta delen av kost-
naden fér pensionstilliggen, vilka alltid komma att sammanlagt utgd med betydligt
hiogre belopp édn avgiftspensionerna. I sirskilt hog grad kommer detta att giilla under
de nirmaste Artiondena. Hirtill kommer, att de under denna tid utgiende avgifts-
pensionerna till en visentlig del komma att bestridas av den nu samlade arbetarfor-
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sikringsfonden, vilken helt och hillet uppstitt genom avsittningar av statsmedel.
Den omstindigheten, att pensionstilliggen icke hava négot direkt samband med av-
giftsforsikringen bor ej utgbra nagot skil for bestridande av forenfimnda krav frin
statens sida pd del i fonden vid sin uppldning.

For kravet p4 en storre placering i lan till staten har vidare anforts, att enligt
de tyska bestimmelserna angiende invaliditetsforsikring ett belopp av minst en
fjirdedel skall placeras i statspapper, samt att fondbildningen vid den svenska in-
validitetsforsikringen i forhallande till folkmingden skulle bliva vida stérre &n vid
den tyska.

Gent emot detta hava Atskilliga erinringar framstillts av kommitténs majoritet.
Fullmiktige anse sig emellertid si mycket mindre hava anledning att hir ingd pd
en provning av det beridttigade eller icke uti férenimnda pistiende om fdrhéllandet
mellan fondbildningen i Sverige och Tyskland, som det kan forutsittas, att denna
friga kommer att frin annat sakkunnigt hill belysas.

Det ma for ovrigt forhalla sig hur som helst hiirmed, si kommer i allt fall den
svenska fonden att bliva si stor i forhillande till landets kapitalférmogenhet, att be-
rittigade krav synas kunna framstillas pa att en avsevird kvot av fonden bliver place-
rad i statspapper.

I sitt betinkande framhéiller kommittén vidare, att det vid bestimmandet angé-
ende fondens placering icke bér bortses frin den omstindigheten att, om staten er-
haller en viisentlig del av fonden, detta kan komma att bidraga till alstrandet av den
forestillningen hos de avgiftspliktiga, att de palagts allenast en ny skatt genom
pensionstorsikringens inférande; och finner kommittén, att detta skulle kunna medféra
en for forsdkringen skadlig misstimning mot denna.

De farhigor, kommittén i detta avseende uttalat, torde enligt fullmiktiges mening
hava foga grund. Staten skall ju betala rinta 4 de fondmedel, som till densamma
gverlimnas; och bor vil detta férhallande tillrickligt tydligt utvisa, att en sidan place-
ring ingalunda kan rubriceras sisom nigon ny beskattning.

Fullmiktige vilja for sin del instimma med kommittéledamoten greve Lagerbjelke
didruti, att kommitténs majoritet synes hava sivil dverskattat den allminna linemark-
nadens inom landet formiga att tillgodose statens lanebehov som underskattat omfinget
av de linebehov, som for framtiden kunna antagas komma att foreligga.

Som bekant har statens linebehov #nda till utbrottet av nu pigiende krig sedan
manga ir tillbaka snart sagt uteslutande fyllts p4 den utlindska ldnemarknaden. For
nirvarande och med all sannolikhet for en lang foljd av &r framit kan emellertid
denna linemarknad anses stingd. D4 hirtill kommer, att statens l4nebehov — &ven
med bortseende frin de exeptionellt stora behov, som det pigiende virldskriget fram-
kallat — jimvil for framtiden kan forviintas bliva mycket betydande, dr det enligt
fullmiiktiges mening av storsta vikt att, i den mén si liter sig gora, sikerstilla denna
uppléning. Det #r di en Atgiird i detta syfte, att under statens forvaltning stiende
fonder i storsta mojliga utstrickning stillas till statens forfogande vid dess upp-
laning.

Kommitténs majoritet har anfort, att, &ven om hilften av pensionsforsikrings-
fonden skulle disponeras for placering i statspapper, i allt fall dirigenom icke mer &n
en obetydlig del av statens lanebehov torde bliva tillgodosedd. Enligt fullmiktiges
mening #Ar emellertid det belopp, som pi detta sitt arligen skulle tillforas stats-
verket, si pass betydligt, att det innebure en avsevird fordel att kunna rikna med
detsamma.
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Kommitténs flertal har forklarat sig anse, att minimigridnsen for placering i obliga-
tioner eller andra skuldférbindelser, utfirdade eller garanterade av svenska staten,
icke bor sittas hogre in till den av pensionsstyrelsen foreslagna eller en sjittedel,
men diremot icke i sitt forslag upptagit nigon maximigrins f6r denna placering, under
hiinvisning till att det under vissa omstindigheter kunde befinnas for fonden férdel-
aktigt att placera ett storre belopp i statspapper.

En ledamot av kommittén har anfort en hirifrin avvikande mening och foreslagit
en foreskrift av innehdll, att minst en sjittedel och hogst en fjirdedel av fondens
medel mid anvindas for nu ifrdgavarande placering.

Av vad fullmiktige ovan anfort torde utan vidare framgd, att fullmiktige, lika
med kommitténs majoritet, anse, att nigon maximigridns ej bor faststillas.

I sitt ovan &beropade yttrande Gver pensionsstyrelsens forslag till bestimmelser
angiende fondens placering uttalade fullmiktige, att den del av fonden, som utlina-
des till staten, for att kunna fylla det av fullmiktige avsedda &ndamailet borde Gver-
limnas till riksgildskontoret och inskrivas i statsskuldboken, samt att fondférvalt-
ningen till f6ljd d#drav for 1an till staten icke skulle #ga anlita den 6ppna markna-
den. Hiremot har kommittén uttalat, att den under inga omstiindigheter kunde finna
limplig en anordning, som bunde forvaltningsmyndighetens handlingsfrihet betriffande
villkoren for utlining fran fonden.

D4 det &ar uppenbart, att det av fullmiktige avsedda #ndamilet med medlens
utldnande till staten skulle kunna bliva forfelat, direst det stode fondférvaltningen
fritt att pd den Oppna marknaden uppkipa statsobligationer, maste fullmiktige be-
stimt vidhélla sitt yrkande, att medlen direkt §verlimnas till riksgildskontoret. Sa-
som kommittéledamoten greve Lagerbjelke i sin reservation framhillit, visa numera
utgidende ridntor A statsobligationer allt mera tendens att nirma sig eljest gillande
obligationsrdntor inom landet. Till £6ljd didrav kan en foreskrift i ndmnda riktning
icke anses oforenlig med ett fasthiallande vid den dven av fullmiktige sdsom riktig
ansedda synpunkten, att vid fondens placering hiinsyn bor tagas ej blott till sikerheten
utan dven dirtill att en tillfredsstiillande avkastning erhélles.

Fullmiiktige 6vergd nu till kommitténs forslag angiende fondens firvalining.

Ehuru kommittén finner det vara av visentlig vikt for pensionsforsikringens
lyckliga genomférande, att sjdlva forsdkringsverksamheten och fondférvaltningen std
i intimt samband med varandra, anser kommittén dock, att bestimmanderédtten i
friga om fondmedlens placering icke — sisom pensionsstyrelsen foreslagit — bor
overlimnas till styrelsen. Kommittén forordar i stéllet, att i betraktande av den for
vara forhallanden mycket betydande fondbildning, varom hir dr fraga, placeringen
Overlimnas 4t en sirskild myndighet, vari icke blott de med pensionsférsikringen
sammanhingande sociala synpunkterna foretridas, utan dven den rent finansiella sak-
kunskapen blir vil representerad.

Kommittén finner emellertid, att en uppdelning av forvaltningsgéromilen maiste
#ga rum mellan pensionsstyrelsen och den sirskilda myndigheten, di det enligt kom-
mitténs mening nidppeligen skulle lita sig genomfora, att till denna myndighet Gver-
lamna samtliga de gbrom&l, som ingd i fondf6rvaltningen. Den befattning, pensions-
styrelsen jamlikt givna bestdimmelser tager och dven framgent méste taga med vissa
av fondférvaltningens #renden, synes nidmligen kommittén ligga allt for stora hinder
i vigen for en siddan anordning. Vad nimnda uppdelning betriffar anser kommit-
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téns flertal densamma bist ordnas s, att endast sjélva besluten om placeringarna
anfortros &t en sirskild korporation, men att ovriga Atgirder, som #ro erforderliga
for fondférvaltningen, 6verlimnas till pensionsstyrelsen.

Vid overvigande av denna friga hava fullmiktige icke funnit de av kommitté-
flertalet anférda skiilen for nodvindigheten av en uppdelning av frvaltningsgéromélen
betriffande fonden Overtygande. Fullmiktige anse det tvirtom kunna ifrigasittas,
huruvida en sidan form for fondférvaltningen, som den av kommitténs flertal for-
ordade, principiellt later sig forsvaras. Direst fonden icke skulle komma att forvaltas
pi det sitt, fullmiktige uttalat sig for, utan en siirskild forvaltningsmyndighet kommer
att upprittas, miste fullmiktige ddrfor for sin del férorda, att férvaltningen av fonden
bliver enhetlig, d. v. s. att nimnda myndighet icke blott skall hava att besluta an-
giende medlens placering utan dven hava att ombestrja verkstillandet av dessa be-
slut och Ovriga f6r fondens forvaltning erforderliga Atgirder.

En av kommitténs ledamoter har i avgiven reservation i denna friga uttalat sig
i samma riktning som fullmiktige; och har denne ledamot f6r sin del forklarat sig
anse, att nigra obverkomliga svarigheter icke bora vara forenade med fondstyrelsens
handhavande av forvaltningen i dess helhet.

Fullmiktige finna i likhet med kommittén antalet medlemmar i fondstyrelsen
icke bora bliva alltfér stort; och hava fullmiktige, vilken omfattning fondstyrelsens
verksamhet #n m& fi, intet att erinra mot att antalet, s&som av kommittén fore-
slagits, bestimmes till sju.

Enligt vad kommitténs majoritet férordat skola styrelsens medlemmar utgbras
av dels tre representanter for pemsionsstyrelsen, nimligen dess chef, dennes stillfore-
tridare och ytterligare en byrichef inom verket, dels tre pi det finansiella omridet
erfarna personer, av vilka tvd skulle f6rordnas av Konungen och den tredje utses
gemensamt av fullmiktige i riksbanken och riksgildskontoret, dels ock en av Kungl.
Maj:t férordnad person med insikt och erfarenhet i sociala frigor.

Emot detta forslag vilja fullmiktige gbra foljande erinringar.

Pensionsstyrelsen har i sitt forslag till forvaltningsmyndighetens sammansitt-
ning, om #n under nigot olika forutsittningar é&n de nu foreliggande, uttalat sig for
att fullmiktige i riksbanken och riksgidldskontoret skola #dga utse var sin ledamot av
denna forvaltningsmyndighet. Fullmiktige anse #ven fortfarande en sidan bestim-
melse vara att foredraga framfor kommitténs forslag. I likhet med kommittén finna
fullmiktige visserligen, att fondstyrelsens sammansidttning bor anordnas s, att dess
medlemmar icke mi anses representera nigot visst dmbetsverk eller nigot visst in-
tresse, utan att de mi vara att betrakta sdsom méilsmén for pensionsforsikringen och
dess intressen. Denna synpunkt torde emellertid icke behdva utgbra négot hinder
for att fullmiktige i riksbanken och riksgildskontoret dga att utse var sin ledamot i
styrelsen. Lika med ledamoten av kommittén greve Lagerbjelke finna fullmiktige,
med h#nsyn till statens beriittigade anspridk pa och behov av del i fonden for sin
upplaning &dvensom till den inverkan férvaltningen av en sddan oerhort stor fond
som denna maiste fa4 pd var allminna penningmarknad, det vara nddigt, att med £or-
héllandena pd nimnda omraden sirskilt fortrogna personer komma att tillhoéra fond-
styrelsen. En garanti hirfér anse fullmiktige kunna vinnas dirigenom, att fullmik-
tige i riksgidldskontoret och i riksbanken fi utse var sin medlem i fondstyrelsen.

Direst denna fullmiktiges mening angiende fondstyrelsens sammansittning
skulle vinna bifall, foljer dirav, att en av de ovriga foreslagna ledaméterna i sty-
relsen maste uteslutas for att ledamdterna icke skola komma att §verstiga det av
sdvil kommittén som fullmiktige forordade antalet. Fullmiktige tveka di icke att
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for sin del foresld uteslutande av den byrachef i pensionsstyrelsen, som enligt kom-
mittéflertalets forslag skulle jimte chefen for nimnda styrelse och dennes stillfire-
tridare vara ledamot av fondstyrelsen. Fullmiktiges mening i denna friga delas av
tre utav kommitténs ledamdter.

Betriffande det av kommittén framhillna kravet, att pensionsstyrelsen sisom
handhavare av pensionsférvaltningen bér erhalla ett avsevirt inflytande vid behanad-
lingen av fondirendena, finna fullmiktige, att detta krav tillrdckligt tillgodoses dir-
igenom att tvd representanter f6r pensionsstyrelsen bliva medlemmar av fondstyrelsen.

Till slut vilja fullmiktige — under A&beropande av vad hir ovan anforts an-
gdende pensionsfondens betydelse for statens upplining — uttala den meningen, att,
hurudan fondstyrelsens sammansiittning in mi bliva, fullmiktige i riksgildskontoret
alltid béra hava ritt att utse en ledamot i niimnda styrelse.

Med undersitlig vordnad:
H. CAVALLL

EMIL KINANDER. AXEL ExmAN.

G. LAGERBJELKE. GUSTAF KOBB. H. S. TaMum.

Jokn Higglund.
Stockholm den 23 mars 1916.
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Till KONUNGEN.

Med anledning av niddig remiss pd ett av utsedda kommitterade den 4 inne-
varande ménad avgivet betinkande jimte forslag angiende forvaltningen av pensions-
forsikringsfonden fir statskontoret, med remissaktens iterstillande, i underddnighet

anfoéra foljande.

STATSKONTORET, anglende forvalt-
ningen av pensionsforsikringsfonden.
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I sitt i betiinkandet refererade utlitande éver det forslag till grunder for for-
valtningen av pensionsfgrsikringsfonden, som pensionsstyrelsen avgav den 1 maj 1914,
har statskontoret framhallit vikten av att i den korporation, som finge att besluta
angiende fondmedlens placering, insiitta representanter icke blott for stats- och sociala
intressen utan framfor allt for den rena fonderingsidén, placeringen mot betryggande
sikerhet och god rinta utan andra hiinsyn. I detta hiinseende vill statskontoret
hiir fista uppmirksamheten pd, att en god del av fondens medel kommer att anvin-
das pd ett siitt, som inbringar ingen eller ringa riinta. Dit miste férutom de forvalt-
ningskostnader, som enligt foreliggande forslag skola utgid av fondens medel, riknas
sddan placering, som omformiles i mom. I 9 av de foreslagna grunderna. Visserligen
lir det, enligt vad statskontoret inhimtat, vara meningen, att rinta & sistnimnda
kapitalplaceringar skall gildas av de Gverskottsmedel, som omférmilas i mom. IV av
grunderna; men detta innebir i sak ingenting annat #n att man gor sig rikning pa
att rdntan 4 andra fondplaceringar skall ricka till att férrinta iven det kapital, som
placeras enligt mom. I 9. Vidare lirer det icke kunna undvikas, att iven en del for
allminnyttiga foretag gjorda placeringar, vid vilka man ansett sig hava iakttagit all
nodig forsiktighet, efterit visa sig mindre réintabla eller kanske rent av férlust-
bringande.

Nir det siledes dr otvivelaktigt, att en del av fondens kapital kommer att giva
ligre rinta &n vid de grundliggande berdikningarna férutsatts, dr det angeliiget, att
vid andra kapitalplaceringar tillforsikra fonden si hog rinta som mojligt. Detta in-
tresse ir, enligt statskontorets Asikt, av minst lika stor vikt som intresset att redan
vid placeringen av fondens kapital tillgodose samma indamél, for vilket dess rinta
ir avsedd att anvindas. Sistnimnda intresse foretrides givetvis av pensionsstyrelsen,
och statskontoret erinrar, att statskontoret i sitt ovanberorda utlitande uttalade sin
tvekan, huruvida det vore erforderligt, att pensionsstyrelsen erhélle si stark repre-
sentation i fondstyrelsen, som d& var fireslaget, nimligen 3 ledaméter av 6. Nu har
den dndring i detta hinseende vidtagits, att antalet ledamoter Gkats frin 6 till 7,
néimligen sisom férut 3 ledamiter frin pensionsstyrelsen, vidare en gemensam repre-
sentant for riksbanken och riksgildskontoret, 2 av Konungen forordnade fullmiktige
med erfarenhet pi det finansiella omridet samt en likaledes av Konungen férordnad
fullméktig, som skall #ga insikt och erfarenhet i sociala frigor. Hirigenom torde
visserligen fi anses vara sorjt for, att det rena forrintningsintresset stindigt blir re-
presenterat. D& det emellertid 4r antagligt, att i avseende pi allminnyttiga foretag,
som avse att befordra folkhilsan — och sidana foretag skola ju sirskilt tillgodoses
dven vid andra placeringar #n de under I 8 och I 9 omférmiilda — den fullmiktige,
som skall #ga insikt och erfarenhet i sociala frigor, kommer att foretriida samma
uppfattning som de tre representanterna for pensionsstyrelsen; och da varje beslut
om placering bestimmes av 4 fullmiktige, som om beslutet dro ense, torde kunna
antagas, att pensionsstyrelsen, d4ven enligt nu foreliggande forslag, i de flesta fall skulle
fi ett dominerande inflytande pi besluten.

Att silunda majoriteten bland fullmiiktige kan betraktas vara p4 forhand given
f6r ett intresse, som ofta méste bliva motsatt intresset att erhilla biista mdojliga pla-
cering mot s& hdg rinta som mdjligt, kan statskontoret, med hiinsyn till vad hir ovan
anforts, icke annat #n anse for en oligenhet.

Denna olidgenhet synes kunna avhjilpas genom att minska antalet av pensions-
styrelsens representanter med en, i vilket fall i stillet antingen Eders Kungl. Maj:t
kunde utse ytterligare en fullméktig med erfarenhet pa det finansiella omridet, eller
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ock fullmiktige i riksgildskontoret och i riksbanken utse var sin fondfullmiktig med
dylik kvalifikation.

Skulle emellertid med hinsyn till vad kommittén anfért om vikten dirav, att
savil generaldirektbrens stillfretridare som den foredragande byrichefen #ga siite
och stimma bland fullmiktige, detta statskontorets forslag ej befinnas antagligt, torde
syftet med. detsamma kunna i avsevird min vinnas, direst det i § 6 mom. 1 av
reglementet stadgades, att for besluts fattande om placering av medel i allminnyttiga
forretag, som avse att i pensionsforsikringens intresse befordra folkhdlsan, erfordras,
att minst 5 fullmiktige dro om beslutet ense. Om detta senare forslag, som gir i
samma riktning som ett av fullmiiktige i riksbanken framstiillt, vunne avseende, méste
under alla férhallanden varje placering for dylikt allminnyttigt dndaml krdva god-
kinnande av dtminstone en av de finansiellt sakkunnige.

Enligt forslaget skall Konungen forordna 3 suppleanter, dirav en for de full-
miktige, som tillhéra pensionsstyrelsen. Det synes statskontoret som om det vore
Iampligt, att fullmiktige i riksbanken och riksgildskontoret sjidlva utse suppleant for
av dem vald fondfullmiktig.

T ovrigt har statskontoret intet att mot forslaget erinra.

Stockholm den 23 mars 1916.
Underdanigst
HANS WACHTMEISTER.

PER SODERMARK. C. A:soN LEIJONHUFVUD. K. BECKMAN,
foredragande.

Gustaf Ahln.
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Till KONUNGEN.

Genom nfdig remiss den 6 mars 1916 har Eders Kungl. Maj:t anbefallt pen-
sionsstyrelsen att avgiva utlitande &ver pensionsfondskommitténs den 4 mars 1916
avgivna forslag angiende grunder for forvaltningen av den i 11 § av lagen om all-

PENSIONSSTYRELSEN, angiende pensions-
fondskommitténs betinkande och forslag.
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min pensionsforsikring omférmilda fond; och far styrelsen i anledning hirav an-
fora fdljande.

I friga om placering av pensionsforsikringsfondens medel fastslar kommittén sisom
viigledande princip, att vid valet av placeringsobjekt hinsynen till pensionsforsik-
ringens eget intresse miste vara av avgbrande betydelse, och att foljaktligen inga
andra intressen, huru viktiga dessa dn i och for sig kunna vara, bora fi gora sig
gillande framf6r och pa bekostnad av pensionsforsikringens. I sammanhang hirmed
framhaller kommittén, att tillimpningen av en dylik princip icke blott kan anses be-
fogad med hinsyn till de personers ritt, som med sina pensionsavgifter skapa fon-
den, utan dven dr av utslagsgivande hetydelse for pensionsférsikringens lyckliga ge-
nomfsérande i vart land.

Pensionsstyrelsen vill understryka detta kommitténs uttalande och fir for sin
del anfora, att den omstidndigheten, att frigan om fondmedlens férvaltning icke ord-
nades i sammanhang med pensionsforsikringslagens antagande, utan si linge hallits
svdvande, i e] ovisentlig grad forsvarat den hittillsvarande verksamheten.

P4 samma ging det fordenskull for pensionsférsiikringen dr en angeligenhet av
allra storsta vikt, att denna friga snarast finner sin l1sning, dr det ock i hog grad
av betydelse, att denna losning sker pd ett sidant siitt, att de férmaner, som forsiik-
ringen kan erbjuda forsikringstagarna, i full utstrickning komma dessa till godo,
och att for forsidkringen frimmande intressen icke tillitas att bereda sig fordelar ps
forsiikringens bekostnad. Om si skulle bliva fallet, forsvaras i hog grad styrelsens
uppgift att soka skapa fortroende for forsidkringen hos allminheten. Det méiste diir-
for enligt styrelsens bestimda uppfattning betraktas som en nddvindig och oefter-
givlig betingelse for pensionsforsikringsverksamhetens lyckliga genomférande, att for-
valtningen och placeringen av den fond, som bildas av de inbetalda pensionsav-
gifterna, icke anordnas uteslutande efter synpunkter, som #ro vigledande f6r en van-
lig penningfdrvaltning, utan sdsom ett betydelsefullt led i sjilva pensionsférsikrings-
verksamheten och till gagn for dess syften. D& emellertid denna verksamhet jimvil
bor vara inriktad pi att sbka hioja arbetsférmagan hos befolkningen och Gver huvud
taget befordra folkhilsa och folkhygien, bor ock medelsplaceringen g& ut pa atti mycket
stor omfattning tillgodose en del viktiga behov pi det sociala omridet, varav i fram-
tiden pensionsférsikringsfonden fir nytta i form av minskade utgifter.

Betriffande de mera visentliga skiljaktigheter, som i friga om medlens place-
ring forefinnas mellan pensionsstyrelsens forslag av den 1 maj 1914 och kommitténs
forslag, far styrelsen anféra foljande.

Pensionsstyrelsen hade foreslagit, att av fondens medel minst en sjittedel och
hogst en femtedel skulle placeras i svenska statspapper. Kommittén ansluter sig till
nimnda minimigrdns, men upptager icke nigon maximigrins.

Utover de skiil, som kommittén anfér mot en obligatorisk placering av nigon
storre del av fondens medel i statspapper, m& erinras, att sidana viirdehandlingar —
dven 4 tid d& rintan 4 desamma i och for sig méste sigas vara icke blott tillfreds-
stillande utan till och med hog, sdsom nu i#r fallet — dock alltid limna ligre av-
kastning #n vad pi samma tidpunkt kan erhdllas pid andra placeringar, vilka dven
kunna anses erbjuda fullgod siikerhet, sisom skuldfgrbindelser av landsting, kommu-
ner och hypoteksbanker, forsta klassens fastighetsinteckningar m. m.

D4 man i avsikt att uppnd stabilitet i forréintningen i allminhet strivar efter
att for sidana fonder, vilka bildas genom lénga forsikringsavtal, erhélla si lingva-
riga placeringar som mdgjligt, och detta siirskilt under tider med héga riintesatser,
sOker staten diremot under sidana tider gbra sina laneavtal si kortvariga som mdj-
ligh. De forméner sivdl betridffande rinta som linetid, som staten erbjuder 4 sina
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lan, kunna dirfér i allminhet icke anses fordelaktiga for en sidan fond, varom hiir
dr fraga. Man bor dirfér ga fram med varsamhet betriffande foreskrifter om obli-
gatorisk placering i dylika sikerheter for att icke riskera att skada fondens ekono-
miska intressen och samtidigt obehérigt inkrikta pa mojligheterna for forsikringen
att med sina linemedel gagna forsikringens egna intressen.

I' detta avseende ma sirskilt framhéllas den forsiktighet, med vilken man i
Tyskland behandlat denna friga. Kommittén har erinrat om, att den diirstiides nu
gillande foreskriften, att en fjirdedel av invalidforsikringens fondmedel skall place-
ras 1 statspapper, tillkommit &r 1911 eller forst sedan pensionsforsikringen gt be-
stind i Over tjugu ar, samt att den dirunder haft tillfille att utan nigon dylik in-
skrinkning tillgodose forsikringen nirstiende #ndamal med si ofantliga belopp, att
den inskriinkning i friga om placeringsritten, som vid nimnda tidpunkt infordes, ej
kunde anses hinderlig for den fortsatta verksamheten pi ifrigavarande omride.

Hirvid bor di dven tagas i betraktande, att fondbildningarna pd socialforsik-
ringens omrade i Tyskland i férhallande till folkmingden iro stérre in vad forhal-
landet dr i Sverige.

Det dr under sidana forhillanden angeliget for den svenska pensionsforsikrings-
verksamheten, att man vid faststillande av en minimigrins for obligatorisk placering
i statspapper iakttager stor varsamhet. — Det borde ligga niira till hands, att diirest
en minimigrins foreskrives, dven faststiilles en maximigrins for sidan placering. D4
emellertid kommitténs forslag till forvaltande myndighet for fonden, i olikhet med
pensionsstyrelsens, avser att triffa en sidan anordning, att ledaméterna i denna myn-
dighet icke skola anses representera vissa imbetsverk eller nigot visst intresse annat
4n pensionsforsikringens eget, finner sig pensionsstyrelsen under sidana omstindig-
heter icke bora fasthilla vid kravet pa en maximigrins. Men styrelsen vill dock
hirvid uttala, att didrest med avvikelse frin kommitténs forslag sidan dndring skulle
vidtagas i ifrigavarande myndighets sammansiittning, att inflytandet frin statsfinan-
siellt hall komme att Gkas, en sidan forindring enligt styrelsens uppfattning ovill-
korligen miste medféra krav pa inférandet av en maximigrins for placering i stats-
papper, sisom #ven foreslagits av en ledamot i kommittén.

Att lingt giende lanekrav frin staten gent emot fonden sivil nu som fram-
deles maste tagas med i rikningen, framgir redan av det férhallandet, att den leda-
mot i kommittén, vilken i densamma representerat riksgildskontoret, foreslagit, att
hilften av fonden skulle placeras i statspapper. Styrelsen anser sig bora pi det
allra bestimdaste avstyrka icke blott en sidan ytterlighetsdtgiird utan dver huvud
taget nigon som helst hojning av tvingsplaceringsgrinsen utéver vad kommittén och
styrelsen foreslagit. De fordelar, som genom en sidan hojning skulle beredas statens
lineintressen, skulle vara obetydliga i jimforelse med den direkta och indirekta skada,
som dirigenom skulle tillfogas pensionsforsikringen sivil genom minskad avkastning
pd fondmedlen som genom avseviirt inskriinkta mojligheter att med fondplaceringarna
tillgodose allmé#nnyttiga, pensionsforsikringens syften niirstdende #ndamal och att
dirigenom samtidigt minska statens kostnader for forsikringen. Icke minst skulle
dirigenom landstingen och kommunerna, vilka i stor utstrickning torde komma att
anlita fondmedlen f6r tillgodoseende av bostadsfrigan, for uppforande av sjukvirds-
anstalter och #lderdomshem samt for andra sociala indamail, bliva lidande pi en
shdan ordning. Alldeles sirskilt ogynnsamt skulle en sidan inskrinkning av fond-
forvaltningens rorelsefrihet verka under nuvarande konjunkturer, d& landsting, kom-
muner och allménnyttiga féretag miste anses hava vida storre svarigheter éin staten
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icke blott att anskaffa niodiga linemedel utan dven att erhdlla lin till sidan ridnta,
att de finna sig kunna tillfredsstiilla behoven pi det sociala omridet.

Det skulle enligt styrelsens uppfattning vara i hog grad olimpligt att fore-
skriva, att det belopp, som skall placeras i statspapper, skall dverlimnas till riks-
gildskontoret och att fondmyndigheten silunda skall vara forhindrad att, i fall dar
sadant kan befinnas fordelaktigare for fonden, verkstiilla foreskriven placering i stats-
papper genom inkOp av statsobligationer i den Oppna marknaden. Det synes sé
mycket egendomligare, att ett sadant forslag framstillts, som det i regel bor medfora
fordelar dven for statens laneintressen, att fonden upptridder sisom kopare av stats-
papper pa den Oppna marknaden, i vilken riktning jimvil kommittén uttalat sig
(sid. 45). 1 Tyskland fullgéras nistan undantagslost de foreskrivna placeringarna i
statspapper genom inkép pad den Oppna marknaden. Under alla forhdllanden torde
for ovrigt anses si mycket mindre ldmpligt att binda fondmyndighetens handlings-
frihet i nimnda hinseende, som detta skulle medféra, att det i verkligheten bleve
riksgildskontoret d. v. s. ldntagaren, som skulle komma att foreskriva linevillkoren,
utan att den f6r fondens forvaltning ansvariga myndigheten skulle #ga att dirvid
utéva nigot infiytande, vilket vil skulle vara i hég grad oegentligt.

Mot den nigot snidvare grins for placeringar i fastighetsinteckningar, som kom-
mittén foreslagit, anser sig pensionsstyrelsen icke bora gbra ndgon erinran. De krav
pa4 hogre linegrinser pi detta omride, som kunna gora sig giillande, torde kunna
tillgodoses med medel, som jémlikt kommitténs forslag skulle f4 placeras med friare
provningsritt.

Styrelsen har icke nfgon erinran att framstilla mot kommitténs forslag, att
hogst /5 av fondens medel md placeras i fastigheter, vilka med Konungens med-
givande forvirvas for anviindning till férebyggande eller hivande av arbetsofdrmiga
hos befolkningen. De fastigheter, som hirmed &asyftas, #ro sdsom av motiveringen
framgir avsedda att anordnas for den sjukvirdande verksamhet, som pensionsstyrel-
sen redan paborjat.

Da fran ett och annat hall framforts, att en dylik placering mahinda skulle
bliva oférdelaktig for pensionsforsikringen, endir den icke skulle limna fonden nigon
avkastning, anser sig styrelsen bora papeka, att si icke torde bliva forhéllandet.
Ifrigavarande fastigheter skulle utnyttjas sisom sanatorier, sjukhus och dylikt ute-
slutande for patienter, som gjorts till foremal for styrelsens sjukvardande verksamhet,
och skulle anordnas endast i den min full beliggning av platserna & anstalterna
kunde beriknas komma till stind genom dylika patienter. Avgifter skulle {or dessa
patienter gildas av de medel, som for dindamaélet stode till pensionsstyrelsens forfo-
gande, och vidare skulle dit ingd dven de bidrag, som enligt vad nu praktiseras i
regel limnas av kommuner eller enskilda till gildande av sjukvirdskostnaderna.
Dessa avgifter miste naturligtvis bestimmas si, att fonden erhélle ndjaktig avkast-
ning dven 4 de medel, som anvints for inkdép av fastigheterna.

Man synes iven flerstiides hava missuppfattat den foreslagna bestimmelsen, att
en fjirdedel av fondens medel skulle kunna placeras med ndgot friare provningsritt
for den beslutande myndigheten. Pensionsstyrelsen vill med anledning dirav fram-
halla, att éiven pi dessa lin torde komma att stillas krav icke blott pd en ndjaktig
avkastning utan dven pd sidan sikerhet, att kapitalférluster ver huvud taget kunna
anses uteslutna. En mycket avseviird del av de allménnyttiga dndamal, vilka fonden
bor understédja, kan dessutom tillgodoses medelst 1in mot saddana sikerheter, vilka
icke falla inom de friare placeringsgriinserna, sisom exempelvis lin till landsting for



Kungl. Maj:ts Nid. Proposilion Nr 207, 95

hyggande av sanatorier och sjukhus, ldn till kommuner for uppforande av arbetar-
bostadshus, dlderdomshem m. m.

Forvaltningen av de for den tyska invaliditetsforsikringen samlade fonderna
har under de gingna tjugufem fren kunnat forsiggd pi ett synnerligen tillfredsstil-
lande sitt under avsevirt friare former, dn vad enligh kommittéforslaget skulle hliva
fallet i Sverige. Aven de placeringar, som verkstiillts enligt de friare bestimmelserna,
hava sd gott som undantagslost icke fororsakat nigra kapitalférluster. De hava vis-
gerligen f0r att befordra allminnyttiga foretag i allmiinhet skett mot en rinta, som
varit ligre “dn den vanliga, men denna rinta har, 4tminstone under senare tider,
icke understigit den rinta, som lagts till grund for berikningen av fonderna. Lagens
medgivande, att hilften av fonderna f& placeras enligt friare bestimmelser, har icke
p4 lingt nir behdvt tagas i ansprik, utan hava forsikringens syften nirstiende all-
minnyttiga indamil kunnat i mycket avseviird mén tillgodoses mot sikerheter inom
de striingare placeringsgrianserna. Det finnes ingen anledning, att antaga, att icke lika
gynnsamma resultat sivil betriiffande sikerhet som avkastning skulle for dylika pla-
ceringar kunna uppnds dven i Sverige.

I friga om den myndighet, som skulle handhava férvaltningen av fonden, fore-
slog pensionsstyrelsen i sin framstillning av den 1 maj 1914, att férvaltningen borde
anfortros at pensionsstyrelsen, dock si att alla frigor, som rérde utlining av fondens
medel, skulle handliggas av en sirskild styrelse, bestiende av chefen for pensions-
styrelsen sisom ordférande, dennes stillforetridare sisom vice ordférande, ytterligare
en ledamot i pensionsstyrelsen, en av Eders Kungl. Maj:t forordnad sakkunnig dvensom
en av fullmiktige i riksbanken och en av fullmiktige i riksgildskontoret.

Sisom motivering for detta forslag anforde pensionsstyrelsen, bland annat, att
den myndighet, som skall handhava forvaltningen, mdiste #4ga forutsittningar att
kunna tillgodose icke blott de rent ekonomiska synpunkterna utan #ven — och detta
icke minst — de sirskilda intressen, som genom placeringarna borde stédjas. Om
sd skulle kunna ske, f6ljde nistan sjdlvfallet, att samma myndighet, som handhade
forsdkringen, dven miste handhava fondens forvaltning, och att hirvid knappast
kunde ifrégasiittas en uppdelning av dessa tv& grenar av samma arbete pi olika
myndigheter. Den fonden férvaltande myndigheten maste nimligen utreda och be-
doma ladnedirendena icke blott ur ekonomiska utan dven ur pensionsforsikringsverk-
samhetens synpunkter och utéva en kontrollerande verksamhet over de utlinade
medlens disposition. I en del administrativa frigor grepe for Gvrigt forsikringen
och fondforvaltningen s& in i varandra, att desamma ej utan stora oléigenheter for
pensionsforsikringens genomforande skulle kunna §verldmnas 4t skilda myndigheter.

Pensionsfondskommittén #4r av samma mening som pensionsstyrelsen i foreva-
rande avseende. Den betonar, att det ir av visentlig vikt for pensionsforsikringens
lyckliga genomforande i vart land, att sjilva forsikringsverksamheten och fondfér-
valtningen std i intimt samband med varandra, och yttrar vidare, att i friga om
forvaltningsmyndigheten méste liksom betriffande reglerna f6r medlens placering stringt
fasthéllas vid, att endast pensionsforsikringens egna uppgifter och behov f4 komma
i betraktande, samt att det #r #&nnu viktigare att 14ta denna synpunkt vara bestim-
mande, di det giller att organisera ifrigavarande myndighet, eniir dess Atgoranden
komma att hava stort inflytande betriffande pensionsférsiikringens lyckliga genom-
férande och vidare utveckling. Nérmast till hands kunde det d4, fortsitter kommittén,
synas ligga att utan vidare verlimna fondforvaltningen till pensionsstyrelsen sisom
varande méilsmannen for pensionsforsikringen, och detta si mycket hellre som erfa-
renheten frin Tyskland #ven syntes tala for en sidan anordming.
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Kommittén foreslir likvil, att av de sju fullmiktige, som skulle handligga fri-
gorna om fondmedlens placering, allenast tre skulle tagas frdn pensionsstyrelsen.
Detta innebir en visentliz begrinsning av det inflytande i friga om medelsplace-
ringen, som enligt pensionsstyrelsens mening ovillkorligen maste tillkomma den myn-
dighet, som nirmast b#dr ansvaret for pensionsforsikringen, dess genomférande och
utveckling. Om man anser sig bora fasthilla vid den av kommittén sisom viig-
ledande angivna synpunkten, att hinsynen till pensionsforsikringens eget intresse
miste vara av avgorande betydelse vid placeringsfrigornas prévning, borde detta
givet leda till, att pensionsstyrelsen erhélle starkare representation bland fullmiktige
in som av kommittén foreslagits.

Styrelsen hinvisar till, att i den senaste nybildningen pi socialférsidkringsom-
radet 1 Tyskland, den 4r 1911 inriittade Reichsversicherungsanstalt fiir Angestellte,
vid vars organisation man vil fir anse, att man sokt tillgodogtra sig det foregiende
kvartsseklets erfarenheter pd omridet, majoriteten i den myndighet, som har att fatta
beslut om placeringar till belopp Gverstigande 500,000 riksmark (anstaltens placeringar
omfattade ar 1914 sammanlagt omkring 130 millioner riksmark), utgores av forsik-
ringsmyndighetens egna tjinstemiin, under det att placeringar till ligre belopp dn
nyss nidmnts avgdras endast av chefen jimte en eller tvi av tjdnstemidnnen (komm.
sid. 23).

D3 sdlunda kommitténs forslag i motsats till vad i Tyskland ansetts ldmpligt
stiller de fullmiktige fran forsdkringsmyndigheten i minoritet inom fondmyndigheten,
karn tvekan rdda, huruvida forslaget i denna del innebir full trygghet fér att pen-
sionsforsékringens egna intressen alltid skola vid medelsplaceringen bliva behorigen
tillgodosedda.

Pensionsstyrelsen anser sig emellertid icke béra payrka nagon dndring av kom-
mittémajoritetens forslag i forevarande hiinseende.

Av reservanter inom kommittén har emellertid framstillts yrkande, att pensions-
styrelsen skulle &n mera tillbakaskjutas och tillerkdnnas allenast tvi platser av sju.
Sasom skil for detta yrkande anfores, att den finansiella sakkunskapen bor hava ett
avgorande inflytande i friga om fondmedlens placering och att det dr nodvindigt att
erhilla garantier for att med foérhallandena pa var allminna penningmarknad for-
trogna personer komma att tillhéra fondstyrelsen. Av en kommittéledamot anfores
dessutom, att han genom sitt forslag jimvil avsett att stirka fullmiktiges motstands-
kraft mot otillborliga anspridk frin socialt intresserades sida.

Hiremot ma anforas, att det icke finns anledning antaga, att de fullmiktige,
som tillhora pensionsstyrelsen, icke skola kinna sig ansvarsskyldiga foér att fondens
medel placeras pi ett med hinsyn till siikerhet och avkastning tillfredsstiillande sitt,
samtidigt med att de finansiella synpunkterna i ¢vrigt komma till behdrigt beaktande.
Fondférvaltningen utgér en sa viktig faktor 1 pensionsforsdkringsverksamheten, att
den myndighet, som bir ansvaret for denna verksamhet, uppenbarligen bor dga det
allra storsta intresse av att fonden forvaltas framfor allt pa ett ur ekonomiska syn-
punkter betryggande sétt. Godkinnes kommittéflertalets forslag, skulle den speciella
finanssakkunskapen bliva foéretrddd av tre bland de sju fullmiktige. Dirigenom maste
denna sakkunskap anses vara 1 tillriicklig grad tillgodosedd och tillfdlle vara berett
att inom fullmiktige #ga tillgAng till personer, som &ro sirskilt fortrogna med for-
hallandena pd den allminna penningmarknaden och den allménna finansiella still-
ningen for tillfidllet. Skulle de finansiellt sakkunniga erhdlla fyra av de sju platserna,
komme de didrigenom att férfoga Sver majoritet inom fondforvaltningen, och utveck-
lingen av densamma skulle di ldtteligen leda dérhidn, att fondférvaltningen finge
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overviigande karaktir av ett penning- eller laneinstitut i stiillet for att bliva vad den
ir avsedd att vara, niimligen ett for pensionsforsiikringen mycket betydelsefullt organ
i dess verksambhet.

En omstiindighet, som spelat in di det gillt att beddma frigan om fondférvalt-
ningen, har varit, att fonden med tiden kommer att uppgd till ett fér vira forhil-
landen betydande belopp. Aven har dirvidlag den uppgift, som forekommit dirom,
att den svenska fonden skulle, om hiinsyn toges till folkmiingden, komma att uppgi
till flera ginger s& stort belopp som den tyska invaliditetsforsikringens samlade fond,
utdvat inflytande. I anledning hirav ma erinras, att den svenska fonden beriknas
forst efter 10 ar uppgd lill omkring 200 millioner kronor och forst efter mer &n 40
ir till omkring 1,000 millioner kronor. De belopp, som under en avseviird tid framéit
skola Arligen placeras, komma silunda icke att bliva sa betydande som man synes
hava forestiillt sig, och torde fondens placeringar forst lingre fram i tiden komma
att 6va nigot mera mirkbart inflytande pa den allmidnna penningmarknaden. I friga
om den tyska invaliditetsforsikringens fondbildning och de tyska fondernas storlek i
forhallande till den svenska fir pensionsstyrelsen hinvisa till vad pensionsfonds-
kommittén hdrom anfort (sid. 44 och 73).

P4 grund av vad pensionsstyrelsen hir ovan anfért finner sig pensionsstyrelsen
bora avstyrka det framstéllda yrkandet, att av de sju fullmiktige fyra skulle utses
med sirskild hinsyn till finansiell sakkunskap, och styrelsen maiste fiven bestimt
avstyrka varje forslag, som gar ut pa en ytterligare begriinsning av det inflytande,
som med hinsyn till pensionsstyrelsens stdllning till pensionsférsiikringsverksamheten
bor tilkomma denna styrelse.

Betriffande den tredje fullmiktig, som enligt kommittéforslaget skulle av Eders
Kungl. Maj:t utses och som skulle besitta insikt och erfarenhet pd det sociala omra-
det, yttrar kommittén (sid: 81), att det vore onskligt, om ifrdgavarande fullmiktig
kunde med de nyss angivna fordringarna forena &dven praktisk kiinnedom om de
mindre bemedlade klassernas behov och levnadsférhillanden. Pensionsstyrelsen vill
understryka detta onskemal och vill i sammanhang hirmed erinra, att di kunskap
pa det sociala omridet fir anses forefinnas hos pensionsstyrelsen, det vore onskligt,
att vid ifragavarande fullmiktigs utseende huvudvikten ligges pd att han Hger prak-
tisk kiinnedom om sociala fragor.

Pensionsstyrelsen dr ense med kommittén ddrom, att betridffande valet av full-
miktige stringt méaste fasthillas vid den giundsatsen, att fullmiiktige icke mi anses
representera nigot visst dmbetsverk eller nigot visst intresse, utan bliva att betrakta
sisom méilsmén for pensionsforsidkringen och dess intressen. Styrelsen vagar ocksa
uttrycka den forhoppningen, att Eders Kungl. Maj:t vid utfirdandet av instruktion
for fullmiktige uttryckligen fastslar denna grundval for deras uppdrag. Det kan
emellertid ifrigasiitas, huruvida icke nimnda grundsats foljdriktigt borde leda till
att 4t Eders Kungl. Maj:t overlimnades att utse samtliga de fyra fullmiktige, som
icke skulle tillhora pensionsstyrelsen. En dylik anordning kan synas si mycket mera
befogad, som en av kommitténs ledaméter — vilken uttalat sin anslutning till ovan-
berdrda grundsats, men yrkat, att fullmiktige i riksbanken och i riksgiildskontoret
skulle #ga utse var for sig en fondfullmiktig — sisom stéd for detta yrkande &be-
ropat bland annat statens anspridk pd och behov av del i fonden for sin uppléning.

Vad angdr det av en kommittéledamot framstillda forslaget, att fondforvalt-
ningen skulle avskiljas frin pensionsstyrelsen och att fér sidant dndamdl skulle in-
rittas en sirskild byrd, sorterande under fondstyrelsen och skild frin pensionsstyrelsen,
miste pensionsstyrelsen, i likhet med kommitténs flertal, bestiimt avrida frin en
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dylik anordning. Aven om en sidan byri i enlighet med forslaget bleve forlagd
inom pensionsstyrelsens lokaler, skulle en sidan anordning medféra en mycket olimp-
lig splittring av arbetet och komma att inverka menligt 4 siviil pensionsstyrelsens
som fondfullmiiktiges verksamhet. De &renden, vilkas handliggning skulle komma
att Aligga en sidan sirskild byrd, skulle for 6vrigt under forsta verksamhetstiden
icke bliva av den omfattning, att de medfirde fullt arbete f6r en siddan byrd. De
viktigaste och mest tidsddande utredningarna for fondens rikning sammanhinga nim-
ligen nira med annat pensionsstyrelsens arbete och kunna icke limpligen utforas
annat 4n i samband med detta arbete. Den foreslagna anordningen med en fridn
pensionsstyrelsen skild * byrd stir ock i uppenbar strid mot de av kommittén i dess
helhet omfattade uttalandena, att fondférvaltningen méste anordnas uteslutande med
hinsyn till pensionsforsikringens intressen och att sjilva forsikringen och fondforvalt-
ningen miste std i intimt samband med varandra.

Av det sist anférda foljer dven, sisom kommittén jamvil framhéllit, att for-
valtningen av fonden icke bor sammanblandas med forvaltningen av andra fonder
eller splittras p& olika myndigheter.

Kommitténs forslag betrdffande anviindning av overskottsmedel ur fonden for
atgirder till forebyggande och hivande av invalidifet innebdr en skiirpning av pensions-
styrelsens forslag i denna punkt. Och detla oaktat styrelsens forslag innefattade
stringare bestimmelser #n de som gilla i Tyskland, dir pAd grund av erfarenheten
dirav, att utgifter for Aatgiirder till forebyggande och hivande av invaliditet i all-
miinhet lga sitt berittigande genom att de medféra motsvarande nedsiittningar i for-
sikringskostnaderna, medel for sidant #ndam3l fi, sisom #ven kommittén (sid. 20
och 100) framh4llit, anviindas ur fonderna utan lagstadgad begrinsning. Styrelsen
anser sig dock bora tillstyrka kommitténs forslag i denna punkt jimte den &ndring
av 12 § pensionsforsiikringslagen, som kommittén funnit pdkallad, men vill styrelsen
i detta sammanhang framhilla, att medel, som anvindas for att forhindra intridandet
av fortidig invaliditet hos befolkningen och for att befordra folkh#lsan, komma icke
blott fonden och avgiftsforsikringen till godo, utan dven, och detta till och med i
#in hogre grad, staten i form av minskade utgifter for pensionstilligg och understod,
vilka ju utgd endast vid invaliditet, under det att fonden &ven har att utbetala
jlderdomspensioner. Det kan diirfér ifrdgasiittas, om icke staten dven framdeles sa-
som hittills borde limna direkta bidrag till ifrdgavarande verksamhet.

I friga om eventuellt overskott i fonden torde bdra erinras, att sidant kan
uppstd icke blott dirigenom, att & fondens medel erhélles hogre rinta &n den som
lagts till grund f6r kostnadsberikningarna, utan #ven dérigenom att betriffande
6vriga berikningsgrunder resultaten bliva gynnsammare #n man frin borjan tinkt
sig. Vad sirskilt invaliditetsfrigan angir, torde denna kunna komma att visent-
ligen influeras av fondens itgdranden for folkhilsans héjande och den sjukvirdande
verksamheten.

Vidkommande den till innevarande ars riksdag gjorda framstéllningen om an-
slag for pensionsstyrelsens sjukvirdande verksamhet under 4r 1917 anser styrelsen
det ej vara skil att fringd denna framstillning, d& siddan utredning, som enligt
kommittéforslaget skall verkstdllas for att utréna om overskott i fonden forefinnes,
sannolikt icke kan komma till stind s& tidigt, att Overskottsmedel skulle kunna ur
fonden disponeras for ar 1917.

Betriiftande kostnaderna for fondforvaltningen har pensionsstyrelsen icke ndgot att
erintn mot den av kommittén i detta avseende foreslagna uppdelningen pd fonden
och statsverket.
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Vad angir pensionsstyrelsens Dbefattning med fondidrendena torde tills vidare
icke bora uppriittas nigon sirskild byri enbart for dessa drenden, utan torde fond-
drendena kunna till en hérjan handliiggas av nagon bland de redan befintliga byrderna
inom styrelsen. Sedan ndgon tids erfarenhet vunnits om arbetets beskaffenhet och
omfattning, torde pensionssstyrelsen fi inkomma med forslag om ett mera definitivt
ordnande av detsamma.

NAigot siirskilt anslag for hestridande av de kostnader, som foranledas av pen-
sionsstyrelsens befattning med fondérendena, synes icke nu hehova iskas, utan torde
ifrigavarande kostnader for &ren 1916 och 1917 fi gildas av det fdrslagsanslag,
som & extra stat for ir 1916 anvisats for uppritthillande av pensionsstyrelsens verk-
samhet m m. och av det forslagsanslag, som fér samma #ndamdl hos innevarande
ars riksdag begirts for ar 1917.

Slutligen tilliter sig styrelsen framhalla ¢nskvirdheten av, att de nya bestim-
melser, som Hro avsedda att utfirdas angfende fondférvaltningen, mitte komma att
trida i kraft redan i mitten av innevarande ar, exempelvis den 1 juli, sd att full
miktige bliva i tillfille att overtaga placeringen av pensionsavgifterna for ar 1916,
vilka som bekant bérja inflyta redan under andra hilften av detta dr.

Av de till styrelsens bitride forordnade sakkunniga hava herrar Branting,
Kvarnzelius och Nilsson deltagit i detta drendes behandling; och framgar deras stiill
ning till frigan av bifogade protokoll.

Stockholm den 28 mars 1916.

Underdanigst

ADOLF ar JOCHNICK.

0. F. ENBOM. CARL BROBERG. KARL DICKMAN.
ERIK STRIDSBERG. AxEL TELANDER.




100 Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 207.

Aeskrift av protokoll, hallet vid sammantrdde inom
kungl. pensionsstyrelsen jimte de av Kungl. Maj:t for-
ordnade sakkunniga den 28 mars 1916.

Nédrvarande: Generaldirektoren af Jochnick.
Byracheferna Enbom,

Broberg,
Dickman,
Stridsberg och
Telander samt’

av de sakkunniga herrar Branting,
Kvarnzelius och
Nilsson,

§ 1.

Foretogs till behandling Kungl. Maj:ts nadiga remiss angiende det av pensions-
fondskommittén avgivna betinkande jimte forslag till grunder for forvaltning av den
i 11 § pensionsforsikringslagen omférmilda fond, och beslst styrelsen att i #rendet
avgiva underddnigt utlitande av lydelse som registraturet utvisar.

De nirvarande sakkunniga enade sig om att uttala, att de ansige sig kunna i
huvudsak bitrida pensionsstyrelsens yttrande. Dirutéver ville de emellertid fram-
héilla, att bland dem tanke uppstitt, att det ur atskilliga synpunkter kunde vara
onskviirt, att riksdagen direkt deltoge i utseendet av vissa fondfullmiktige. D4 hiir-
f6r dock skulle krivas grundlagséindring, borde detta uppslag stillas pa framtiden
till upptagande for nirmare provning, nir omstéindigheterna gjorde det limpligt.

Som sérskild mening framforde dédrutéver herr Branting, att han anslote sig
till den reservation, som avgivits inom fondkommittén av herr H. Lindqvist, i vad
denna avsige att stadga en maximigrins av 25 procent fér fondmedlens placering i
svenska statspapper. Likasd delade herr Branting denne reservants tankeging diiri,
att de medlemmar av fondstyrelsen, som icke komme frin pensionsstyrelsen, f6r nir-
varande lidmpligast borde utses av Kungl. Maj:t — i avvaktan pi att riksdagens
direkta medverkan didr kunde intrida — samt diri, att bland dessa borde utses di-
minstone en person med kunskaper och erfarenhet pi det sociala omridet samt per-
sonlig kéinnedom om och blick for forhillandena inom de klasser av befolkningen,
for vilkas skull pensionsférsikringen i forsta hand dr till.

Som ovan

CARL BROBERG.
Ritt avskrivet, betygar

Ex officio:
Edward Henning.
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Till KONUNGEN.

Genom nddig remiss den 16 mars 1916 har Eders Kungl. Maj:t anbefallt social-
styrelsen att avgiva utldtande over pensionsfondskommitténs betiinkande jiimte forslag
angidende forvaltningen av pensionsforsikringsfonden.

SOCIALSTYRELSEN, underdanigst med utlitande dver
pensionsfondskommitténs beténkande jimte forslag
anglende forvaltningen av pensionsférsikringsfonden.
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Till atlydnad hirav och under framhallande att den korta tid, som ldmnats sty-
relsen for uppdragets fullgdrande, icke medgivit styrelsen att underkasta detta synner-
ligen viktiga irende en s ingdende och omsorgsfull prévning, som eljest hade varit
onskligt, fir styrelsen anfdra foljande.

Kommitténs principiella stindpunkt ifriga om pensionsfondsmedlens placering
synes lida av en viss oklarhet. A ena sidan framhilles silunda (sid. 41 i kommit-
téns betiinkande) att vigledande f6r kommittén varit den synpunkten, att vid valet
av placeringsobjekt hinsynen till pensionsforsikringens eget intresse miste vara av
avgorande betydelse och att foljaktiigen inga andra intressen, huru viktiga de &n i
och fér sig kunde vara, borde fi gira sig gillande framfor och pd bekostnad av det
forra. Detta striinga fasthillande vid pensionsforsikringens egna intressen siisom
primira och enda avgérande aterkommer ging pd ging i motiveringen. Det har ock
fatt uttryck i forslaget till grunder for pensionsfondens forvaltning. Bland placerings-
objekten upptagas silunda bland annat vid 8) lin till foretag, som éro dgnade att i
pensionsforsikringens intresse befordra folkhilsan.

Allra skarpast har dock denna stindpunkt formulerats, di det for kommittén
gillt att motivera forslaget om fondférvaltningen. Hér preciseras salunda grundsatsen
si (sid. 72), att vid fondmedlens placering rendast pensionsforsiikringens egna upp-
gifter och behov fi komma i betraktande.»

A andra sidan har emellertid kommittén dven givit uttryck it en annan, mindre
sniv uppfattning. I de allminna synpunkterna rérande fondplaceringen (sid. 41) anfor
salunda kommittén i anslutning till det redan forut citerade yttrandet: »Men jaim-
sides med dessa fordringar pa sikerhet och avkastning, som ju #ro gemensamma for
alla fondplaceringar, tillkommer betriflande pensionsforsilkringsfonden hinsynen till
de direkta qch indirekta fordelar, som kunna beredas forsikringen dérigenom, att fon-
dens medel utldnas eller anvindas till allminnyttiga foretag, dgnade att befordra folk-
hilsan och forebygga eller hiva invaliditet eller eljest bidraga till stérkandet av de
forsikrades forviirvsmojligheter eller pd4 annat sitt komma dem till godo.»

Bland allminnyttiga foretag, till vilka fondmedlen skulle kunna finna anvénd-
ning, anféras i detta sammanhang sjukhus, sanatorier, utbildningsanstalter, limpliga
bostadshus fér de mindre bemedlade, dlderdomshem m. m.

Den hiir papekade principiella oklarheten framtrider for ovrigt redan i det av
pensionsstyrelsen den 1 maj 1914 framlagda underdéniga forslaget till grunder for
pensionsfondens férvaltning. Efter att hava framhillit vikten dérav, att fondens medel
placerades pi sddant sitt, att desamma gagnade pensionsforsiikringen och dess syften,
anforde silunda pensionsstyrelsen (kommitténs betinkande sid. 9): »Genom att stilla
de betydande kapital, som vid pensionsforsikringen fonderas, till tjinst i kampen for
folkhiilsa och folkhygien, kan man péarikna icke blott en minskning i forsdkrings-
kostnaderna utan dven ett okat intresse hos allminheten for forsdkringsverksamheten.
Erliggandet av de obligatoriska pensionsavgifterna, vilket kanske for det stora fler-
talet av de forsikrade verkar som en ingalunda obetydlig tillokning i deras skatter,
sker villigare och med storre forstdelse, i den man de avgiftspliktiga bibringas insikt
om att dessa medel, férutom att skapa deras pensioner, dven indirekt gagna dem
genom befordrande av allmiinnyttiga dndamal, sirskilt sidana, som avse befolkningens
hiilsa och arbetskraft. Man kan dirfor siga, att dispositionen och férvaltningen av
den vid Alderdoms- och invaliditetsfoérsikringen uppsamlade fonden bér handhavas icke
som en fristiende stel penningférvaltning utan som ett betydelsefullt led i sjéilva pen-
sionsforsikringsverksamheten och till gagn for dess syften.»
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Aven hiir std silunda sida vid sida om varandra dels kravet, att pensionsfirsiik-
ringens intressen skola vara de i forsta hand avgorande och dels insikten, att dessa
intressen bist befriimjas genom att fondmedlen stillas till forfogande i kampen for
folkhiilsans héjande.

Vid forslagets utarbetande har emellertid kommittén, oaktat den sjilv betonat
pensionsfondens »siiregna  karaktiir av att vara en hela det svenska folkets sparpen-
ning», limnat den friare synpunkten timligen &sido och stiillt sig i huvudsak pd den
rena pensionsforsiikringssynpunkten. Detta framtriider icke blott i den ovan angivna
allminna bestimmelsen angiende pensionsmedlens placering utan fven och framfir
allt i friga om bestimmelserna angiende fondens forvaltning.

Vid foredragning infor Eders Kungl. Maj:t den 28 mars 1913 av forslaget till
lag om allmiin pensionsforsidkring erinrade divarande statsridet och chefen for civil-
departementet i friga om pensionsfondens forvaltning, att dlderdomsférsikringskom-
mittén, under hiinvisning till Tysklands exempel, framhillit, hurusom de samlade
fondmedlen kunde bliva en kraftig faktor i kampen for folkhidlsan, i det att genom
forslaget mojlighet bereddes att genom lin 4t kommuner med flera giva dessa till-
fille att tillgodose bland annat hilsovirdande dndamil. F¥For egen del anfiorde depar-
tementschefen, att denna synpunkt utan tvivel vore behjirtansvird. »Att pi detta
sitt stilla de genom forsiikringen bildade fondmedlen i hilsovirdande organisationers
och inriittningars tjdnst, i den utstriickning s& kan ske utan fara for fondens siker-
het, dr ett arbete for befrimjande av forsiikringens syfte.»

Genom detta av riksdagen utan inviindning accepterade uttalande torde £ anses
vara i princip fastslaget, att pensionsfondens medel jiimte dess primira uppgift att
sikerstiilla avgiftspensionernas betalning i friimsta rummet bdra stillas i den all-
ménna hilsovirdens tjinst och att dessa medel dirigenom bist tjina idven forsiik-
ringens egna syftemél.

Det torde vidare kunna antagas, att uttrycket »hiilsovard» i detta sammanhang
bor fattas i den allra vidstriicktaste bemiirkelse. Med hiinsyn till pensionsforsikringens
grundkaraktir kommer visserligen den direkta hiilsovdrden i frimsla rummet. Men
i gvrigt blir varje strivande, varje dtgiird, som &r fgnad att hoja och forbittra det
svenska folket i icke blott fysiskt utan dven ekonomiskt och moraliskt hiinseende,
ett moment, som i sig innebiir ett frimjande av pensionsfirsiikringens uppgifter och
intressen.

Den svenska pensionsforsikringen &r icke sisom exempelvis den tyska invalidi-
tetsforsiikringen avsedd for endast en viss samhiillsgrupp utan omfattar, praktiskt
taget, hela folket. Vad som tjinar folkhilsans intressen tjinar diirfor p4 samma
gidng pensionsforsikringens. Mot ett anliggande i detta fall av alltfér sniva syn-
punkter talar vidare éven den omsténdigheten, att forsiikringsavgifternarepresenteraendast
sd att siiga den ena sidan av forevarande sambhilleliga skyddsitgird. Den andra ut-
gores av de betydande tillskott i form av pensionstilligg och understd, som lagen
aligger staten och kommunerna och som tillhopa representera betydligt mer &n hiilften
av kostnaderna for forsikringens genomférande.

Hirtill kommer vidare den omstdndigheten, att lagen genom den fér kommu-
nerna stadgade skyldigheten att svara for samtliga grundavgifter nodgar dessa att,
sasom erfarenheten redan visat, sjilva bira en icke ringa del av de dirckta forsiik-
siikringskostnaderna. Beloppet av de inom foreskriven tid icke erlagda forsikrings-
avgifter, vilka kommunerna haft att av egna medel inleverera till pensionsfonden, ut-
gjorde sdlunda for ar 1914 icke mindre #n c:a 1,500,000 kronor motsvarande 16% av
beloppet av samtliga debiterade grundavgifter.
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P3 grund av vad ovan anforis anser styrelsen, att den vigledande grundsatsen
for placeringen av de pensionsfondens medel, som icke erfordras for bestridande
av forsikringens lopande utgifter, bort formuleras si, att genom dessa medel bira till-
godoses allmimnyttiga foretag, som avse aft forbittra de mindre bemedlade klassernas levnads-
forhillanden, med foretride for sidana forvetag, som direkt tjina pensionsforsikringens
intresse.

Styrelsen forutsiitter silunda att i betraktande bora komma icke blott direkta
sjukvards- och andra liknande foretag utan ver huvud varje foretag, som dr dgnat
att sirskilt i hygieniskt och socialt hinseende forbittra och héja befolkningens lev-
nadsvillkor. Framfér allt bora hiri inriiknas alla atgiirder i findamdl att 16sa den
tér befolkningens breda lager si utomordentligt hetydelsefulla bostadsfrigan.

Att foretag, som fullfélja sjukvdrdande dndamil (sjukvirdsanstalter i egentlig
mening, sivil allminna som specialanstalter, konvalescent- och vilohem men &dven
utbildningsanstalter for vanféra och invalider m. m.), dro i sirskild grad Hgnade att
tjina pensionsforsidkringens intressen, torde icke behdva nidrmare framhéllas. En
rationellt ordnad, effektiv sjukvard #r i sjilva verket en nddvindig forutsittning for
ett Iyckligt genomférande av en allmén invaliditetsforsikring. Det har ock med ritta
framhallits, att den svenska pensionsforsiikringen, i saknad av det fasta underlaget
av en fullt genomfsrd sjukforsikring, tillsvidare i viss man sviivar i Iuften. Sedan
emellertid Eders Kungl. Maj:it numera tillsatt en sirskild kommitté med uppdrag
bland annat att verkstilla utredning rérande inférandet i vart land av obligatorisk
sjukforsikring for arbetare, torde man kunna hoppas, att den pipekade bristen kom-
mer att under den nirmaste framtiden avhjilpas. I och med genomfdrandet av
tvangssjukforsikringen kan man emellertid forutse, att kraven pd lin for sjukvérds-
foretag komma att avseviirt stegras. Sjukkassorna och kommunerna komma siiker-
ligen att motas i Onskan att genom formedling av sjukvérdsanstalterna bereda till-
fillen till den effektivast mdjliga sjukbehandling.

Betriffande forvaltningen av pensionsfonden innefattar kommitténs forslag i
havudsak, att endast frigor om sjilva placeringen av fondens medel skola avgoras av
siirskilda »fullmiktige f6r pensionsforsikringsfonden» men verkstilligheten av fullmék-
tiges beslut #vensom 4rendenas beredning och allt erforderligt férvaltningsarbete av
pensionsstyrelsen. ’

Av de sju fullmiiktige skulle enligt forslaget tre foretrida pensionsstyrelsen och
tre den finansiella sakkunskapen. For tillvaratagandet av de allminna intressen och
synpunkter, vilkas beriittigande kommitterade, om ock indirekt, erkiint, skulle sdlunda
aterstd endast en enda representant »med insikt och erfarenhet i sociala frigor».
Med den begrinsade synvinkel, ur vilken kommittén betraktat pensionsfondens upp-
gifter, iir en dylik stdndpunkt i forvaltningsfrdgan témligen sjalvklar. Man kan till
och med ifrgasitta, huruvida det icke med kommitténs utgéngspunkt varit mest
foljdriktigt att foresld, att ritten att besluta om fondmedlens placering skulle
direkt tillkomma pensionsstyrelsen, forstirkt med sirskilda finansiellt sakkunnige.
I sak syftar emellertid forslaget till alideles samma resultat. Med den starka repre-
sentation inom fullméktigeinstitutionen, som tillerkiints pensionsstyrelsen, och di
nimnda styrelse dirtill ensam skulle hava tillfille att leda och Overvaka #rendenas
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foreghende beredning och handliggning, komme avgdrandet jimviil i placeringsbesluten
att i praktiken vila hos pensionsstyrelsen.

Med den uppfattning av pensionsfondens uppgifter, varit styrelsen i det fore-
giende givit uttryck, kan styrelsen for sin del icke bitrida kommitténs forslag i vad
det giiller fondens forvaltning. Visserligen erkinner #ven styrelsen det dverviigande
intresse, som hirvid bor tillmétas pensionsforsikringen. Styrelsen tilldter sig dock
ifragasitta, huruvida detta intresse verkligen kriver att pensionsstyrelsen besiitter tre
av de sju platserna inom fullmiktige. Aven med endast tvd roster torde pensions-
styrelsen hava mdojlighet att gora alla sina berittigade ansprik gillande. Det torde
nidmligen icke rimligen bgra forutsittas, att det icke hos samtliga fullmiktige fore-
finnes kiinnedom om och intresse for pensionsforsikringen och dess uppgifter.

Att siirskilt en representant for socialstyrelsen bor hava plats inom fondférvalt-
ningen har i de pi sin tid avgivna utlitandena rérande pensionsstyrelsens ovan-
nimnda forslag till pensionsfondens forvaltning pdyrkats icke blott av socialstyrel-’
sen utan #dven av Alderdomsférsikringskommittén (jimvil av herr Branting i hans
sérskilda yttrande) och bostadskommittén. DA pensionsfondskommittén icke velat upp-
taga detta enligt socialstyrelsens mening sjilvklara yrkande utan uppstillt den grund-
satsen, att »fullmilktige icke m& anses representera nagot visst dmbetsverk eller nigot
visst intresse», kan styrelsen icke finna att kommittén anfort fullgiltiga skidl hirfor.
Kommittén har dock sjilv foreslagit, att en ledamot bland fullmiktige skulle utses av
fullmiktige i riksbanken och riksgildskontoret gemensamt, och uttalar i sammanhang
hirmed sin forvissning ddrom, att »det icke borde behova befaras, att den silunda valde
skall vid utdvandet av fullmiktigeskapet anse sig sisom representant fér annat in-
tresse &n pensionsforsikringens». Det dr styrelsen icke mdojligt att inse, varfér den
ledamot av denna styrelse, som eventuellt komme att tillhora fondférvaltningen, i all
synnerhet om denne liksom Ovriga, icke sjélvskrivna ledaméter av denna forvaltning,
pa sitt styrelsen i det foljande foreslir, utses direkt av Eders Kungl. Maj:t, skulle
kunna befaras komma att foretrida for pensionsforsidkringen och de forsikrade —
d. v. s. i huvudsak de mindre bemedlade klasserna — frimmande intressen. Tvirt-
om végar styrelsen hilla bestimt fore, att det med en si stark representation for den
finansiella sakkunskapen, som den foreslagna fondférvaltningen av naturliga skil
méste erhdlla, torde erfordras en alldeles bestimd garanti for, att den sociala sak-
kunskapen fir tillfille att gora sig gillande inom fondstyrelsen och for att icke eit
sidant omride skall bliva otillbérligt tillgodosett p4 andras lika eller m&h#nda just
ur pensionsforsikringens synpunkt #n mera beriittigades bekostnad, #r det enligt
styrelsens 4sikt ett oavvisligt krav, att just det dmbetsverk, till vars imbetsuppgift
flertalet av dessa olika sociala drenden hora, blir inom fondférvaltningen foretritt av
en sin ledamot.

Styrelsen finner vidare i likhet med herr Lindqvist dnskviirt att i fondférvalt-
ningen insdttes #nnu en representant fér de sociala behoven och intressena, och synes
det &dven styrelsen #ndamalsenligt, att denne representant blir en person ur de for-
sikrades egna led med kompetens for uppdraget.

Av i viss min grundliggande betydelse for fondférvaltningens hela gestaltning
dr frigan, om fullmiktigeinstitutionen skall organiseras endast som en forstirkning
for vissa frdgor av pensionsstyrelsen eller om den, pi siitt kommittéledamoten Lind-
qvist foreslagit, skall erhalla karaktiren av en fristdende styrelse med eget verk-
stiillighetsorgan.

Till stod for kommitténs forslag i denna del har forst och frimst 3beropats er-
farenheten frin Tyskland &dvensom uttalanden fran tyska socialférsikringsmin, som
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limnat kommittén uppgifter anglende den tyska invaliditetsforsikringens f6rmégen-
hetsforvaltning. Utan att i ovrigt vilja tillméta nigon storre betydelse &4t dessa ut-
talanden fran ett land med i manga fall s§ olikartade férhillanden, 4beropade till stéd
for en rent inre forvaltningsangeligenhet, anser sig dock styrelsen béra framhilla, att,
sisom redan #lderdomsforsikringskommittén i sitt utldtande &ver pensionsstyrelsens
hir ovan omnimnda forslag angfende fondf¢rvaltningen framhéallit, de fondmedel,
som sti till de tyska landsforsikringsanstalternas disposition, i allméinhet &ro vida
mindre #n den svenska pensionsfonden. Av principiellt lingt stérre betydelse &r
emellertid dels att de tyska landsforsikringsanstalterna hava lokalt begrinsade verk-
samhetsémriden, dels ock att den tyska invaliditetsforsikringen, sisom redan forut
anmirkts, i motsats till den svenska pensionsforsidkringen vilar pid en speciell klass-
lagstiftning. Av samma anledning synes icke heller exemplet frin den tyska riks-
forsikringsanstalten for anstillda kunna tillmitas det vitsord, som kommittén ansett.
Det 4r sant att landsforsikringsanstalternas styrelser i friga om placeringsritten in-
taga en relativt mycket sjdlvstindig stillning. En borgen for beslutens allsidiga
prévning och att vid fondernas forvaltning just de forséikrades intressen bevakas
ligger emellertid diri, att denna styrelse icke bestir av blott dmbetsmin utan dven
av representanter fr de forsikrade och deras arbetsgivare, vilka representanter t. 0. m.
#ro i majoritet vid beslutens fattande.

Att man icke overallt i utlandet anser, att fondmedlens placering och férvalt-
ning hoér oskiljaktigt samman med sjéilva forsdkringsverksamheten visar bl. a. Eng-
lands exempel. Enligt bestimmelserna i 1911 &rs allminna forsikringslag (National
Insurance Act), som innefattar bl. a. forsikring for bidde sjukdom och invaliditet, for-
valtas fondmedlen, i den m#n de icke skola utbetalas till de »godkénda foéreningarna-,
av riksgildsfullmiktige (National Debt Commissioners) och icke av forsiikringskom-
missarierna.

Styrelsen kan icke heller for sin del finna, att anordnandet av en fullt fristd-
ende fondstyrelse skulle stota pid de stora praktiska och administrativa svirigheter,
som kommittén velat gora gillande. Vad sirskilt betriffar pensionsstyrelsens 4lig-
ganden med avseende p& bokféringen av pensionsavgifterna, berdkningen av pen-
sionerna m. m., std dessa i intet som helst samband med den direkta fondforvalt-
ningen och méste givetvis under alla férhallanden utféras i pensionsstyrelsen. Over-
forandet till pensionsfonden av de disponibla medlen blir ju i sjidlva verket endast
en ren bokforingsfraga.

Det egentliga motivet, varfor kommittén velat forligga fondforvaltningen till
pensionsstyrelsen, dr givetvis att stka i dess ovan angivna grunduppfattning av
pensionsfonden sisom avsedd uteslutande for befrimjande av pensionsférsékringens
egna intressen. Sisom en £6}jd hiirav har kommittén ansett nodigt kréiva att bered-
ningen av placeringsiirendena icke skiljes frin den egentliga pensionsférvaltningen
utan ingar som ett led i denna.

Bland placeringsobjekt, #gnade att frémja pensionsfOrsikringens intressen, har
kommittén bland annat tinkt sig ldn f6r uppforande av sjukhus, sanatorier, sunda och
billiga arbetarbostiider, andra anordningar for tillgodoseende av folkhygien, 4lderdoms-
hem o. s. v. Vid beviljande av lan till dylika féretag, anfor vidare kommittén (sid.
76), storde i stor utstrickning komma att uppstiillas vissa villkor, #gnade att garan-
tera f6r pemsionsstyrelsens sjukvérdande uppgifter limpliga anordningar och att minska
dess utgifter f6r sidana #ndamal». Det synes ock kommittén sjdlvfallet, att forslag
till sidana villkor uppgores av pensionsstyrelsen efter samrid med de statsmyndig
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heter, »som hava sin verksamhet riktad 4t nidmnda hill», eller i vissa fall efter till-
kallande av siirskilda sakkunniga. .

Det siger sig sjilvt att pensionsstyrelsen har rdtt att uppstilla villkor, ignade
att gagna dess »sjukvdrdande uppgifter». Styrelsen anser sig dock hora framhéilla,
att denna sida av pensionsstyrelsens verksamhet dnnu sd linge 4r och vil dven i
framtiden kommer att forbliva av timligen underordnad betydelse i jimforelse med
dess huvudsakliga uppgifter. Vidare vill styrelsen framhélla, att de mojligheter, som
pensionsfondens medel i detta hinseende Oppna, i sjidlva verket mest intressera den
blivande obligatoriska sjukfdrsilkringen. Den férebyggande verksamhet, som pé detta
sidtt skulle kunna underlittas, dr diarfor, pd sitt dlderdomsforsikringskommittén i sitt
tidigare dberopade utlitande anfort, av minst lika stor betydelse for sjukforsiikringen
som pensionsforsikringen.

Vad 4ater betriftar foretag, sem hava till uppgift att dstadkomma sunda och
billiga arbetarbostiider, torde utsikterna att hirvid direkt gagna pensionssiyrelsens
sjukvirdande verksamhet icke vara synnerligen stora. Hirmed idr naturligtvis icke
sagt, att icke pensionsforsikringen indirekt skulle skirda de allra storsta fordelar av
just dylika placeringar. Tvirtom torde dessa mera #n de allra flesta andra {4 anses
verka i férebyggande riktning.

Men bortsett hiirifrdn beteckna ju de av kommittén hir anforda »villkor» i
praktiken en friga av endast underordnad betydelse. Kéirnpunkten i dylika pla-
ceringsiirendens beredning #r givetvis att undersdka, om de tinkta foretagen &ro
tekniskt vil avviigda och ekonomiskt sikerstillda samt om de uppfylla de allminna
hygieniska och sociala krav, som med hinsyn till foretagets speciella natur i varje
fall miste uppstillas. Kommitténs forslag om placeringsirendenas handliggning och
fullstindiga beredning i pensionsstyrelsen skulle ddrfor enligt styrelsens mening sésom
en nddvindig konsekvens fora med sig anstiillandet inom pensionsstyrelsen av en hel
stab av tekniska, medicinska m. fl. experter.

Enligt socialstyrelsens mening ir detta varken limpligt eller nodvindigt. Vida
naturligare synes styrelsen vara att Zrendenas beredning i huvudsak dverlimnas it
de statsorgan, redan existerande eller blivande, som upprittats for de verksamhets-
omréden, som de planerade féretagen berora. Giller det exempelvis upprittandet av
sjukvirds- eller andra liknande anstalter, bor det givetvis tillkomma medicinal-
styrelsen att ingdende prova idrendet ur sivil medicinsk-teknisk som allmin hilso-
vardssynpunkt. Men #ven den myndighet, som kan komma att handhava forvalt-
ningen av den blivande obligatoriska sjukférsikringen, torde kunna gora ansprik
p4 att f4 sina beridttigade intressen beaktade. P& samma s#tt bor i friga om foretag,
som avse astadkommandet av bostider for arbetare och de mindre bemedlade klas-
serna, den centrala bostadsmyndigheten beredas tillfille att granska drendet i indamal
bland annat att tillse, att denna viktiga angeldgenhet utvecklas efter fullt rationella
och enhetliga linjer.

For att tillférsdkra placeringsirendena en fullt sakkunnig behandling torde det
salunda hora fordras att ilrendena, sedan de inkommit till fondfullmiktige (eller
eventuellt den siirskilda fondstyrelsen) for granskning och utredning, Overlimnas till
den statsmyndighet, till vars handliggning #rendet enligt sin natur hor. Forst sedan
dylika yttranden inkommit och efter eventuell ytterligare, frin fondinstitutionens
sida hos vederbérande myndigheter pakallad utredning bora drendena foretagas till
slutligt avgorande.

Endast direst pd detta sitt tillriicklig garanti beredes for att den verkliga sak-
kunskapen pi respektive forvaltningsomriden far tillfdlle att gora sig géllande, torde
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det kunna forviintas, att de avsedda #ndaméilen komma att vinnas och att pensions-
fondens medel bliva till en stindigt flodande killa till gagn f6r den allmiinna folk-
hilsan. Endast pa detta sitt torde det ock bliva mojligt att undvika onédigt dubbel-
arbete vid #drendenas handliggning inom centralférvaltningen. Under denna forut-
sittning, men ocksi endast under denna, torde det Over huvud taget kunna ifriga-
sittas, att uppdraga forvaltningen av pensionsfondsirendena &4t pensionsstyrelsen.

Styrelsen, som silunda under denna bestimda forutsittning finner sig kunna
bitrida kommitténs stdndpunkt, skulle i motsatt fall velat férorda, att férvaltningen av
pensionsfonden Overlimnades 4t en fristdende fondstyrelse med egen specialforvalt-
ning i huvudsaklig verensstimmelse med det forslag, som i detta hinseende av-
givits av kommittéledamoten Lindqvist. P4 samma ging vill styrelsen ock fram-
" hélla, att det icke synes uteslutet att handliggningen av placeringsirendena i fram-
tiden kan komma att taga en sidan omfattning, att upprittandet av en fristdende
fondstyrelse blir en naturligare 16sning.

Genom upprittandet av en fristdende fondstyrelse med egen forvaltning skulle
onekligen ock vinnas en avsevidrd fordel. Hérigenom skulle ndmligen, till batnad for
det allmiinna, en utviig beredas till en intim samverkan mellan pensionsforsikrings-
fonden och den eventuella olycksfallsforsikringsfonden.

Redan i sitt tidigare &4beropade utlatande &ver pensionsstyrelsens forslag till
pensionsfondens forvaltning har &4lderdomsférsikringskommittén erinrat om den be-
tydande fondbildning, som skulle uppstd, direst kommitténs blivande forslag till
obligatorisk olycksfallsférsikring komme att genomféras, och férmenat att minga
skédl talade for en gemensam behandling av frigan om férvaltningen av denna och
pensionsforsikringsfonden.

I sitt sedermera den 19 oktober 1915 avgivna betinkande och forslag angfende
forsidkring for olycksfall i arbete anfér kommittén ock i frdga om olycksfallsforsikrings-
fonden (sid. 139 i Alderdomsférsikringskommitténs betiinkande) foljande: »Forvalt-
ningen skulle ldmpligen kunna ske i samband med forvaltningen av den allminna
pensionsforsiikringsfonden och skulle fér sddant fall av fondens medel de belopp
stillas till riksforsikringsanstaltens forfogande, som erfordras for fullféljande av an-
staltens #dndamil i friga om anordnande av limplig vird 4t skadade arbetare samt
ovriga med olycksfallsforsiikringen sammanhingande sociala uppgifter.»

Styrelsen idr visserligen icke for sin del beredd att utan vidare instimma i detta
uttalande. Frigan om den blivande olycksfallsforsiikringsfonden ir beroende pa si
ménga forhéillanden, som fo6r nirvarande undandraga sig varje bedomande. Det
synes icke heller uteslutet, att det kan givas andra utvigar f6r erniende av enhet-
lighet i fraga om placeringen av de bida fondernas medel #n en gemensam forvalt-
ning. 84 mycket anser sig emellertid styrelsen redan nu kunna med bestimdhet
fastsld, att det dr en angeligenhet av allra stérsta vikt att skapa garantier f6r harmoni
och likformighet i friga om anvidndningen och placeringen av dessa sidrskilt for vara
forhallanden hogst betydande kapitalbelopp. Bada fonderna hava i stort sett samma
dndamil — att befordra den allminna folkhélsan samt férebygga eller hiva invali-
ditet — och torde bora placeras enligt i stort sett samma grunder och ofta till och
med jimsides i samma foretag.

I detta sammanhang anser sig styrelsen slutligen bora fista uppmirksamheten
ddrpid, att dven den tredje av socialforsidkringens trenne stora huvudgrenar, ndmligen
sjukforsikringen, sisom forut ndmnts, fér ndrvarande #r foremal f6r utredning genom
en av Eders Kungl. Maj:t utsedd kommitté. Frigan om férsikringsfondernas pla-
cering dr for sjukforsikringen en angeligenhet av den allra storsta betydelse. For
sjukforsidkringens eget vidkommande torde det visserligen knappast komma att krivas
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ndgon mera betydande central fondbildning. Diremot #r sjukforsikringen i alldeles
pataglig grad intresserad av varje &tgird, som dr idgnad att frimja den allminna
folkhilsan. De férdelar, som hirigenom skérdas, komma nimligen i forsta hand
sjukforsiikringen till godo. Och 4 andra sidan #r en rationellt ordnad sjukforsikring
mer #én varje annan tinkbar &tgird ignad att forebygga cller undanskjuta invali-
ditetens intridande och silunda i eminentaste mening en Atgird i pensionsforsik-
ringens intresse.

Tagas dessa och andra omstdndigheter i Gvervigande synes det visserligen
kunna ifrigasiittas, om icke det definitiva ordnandet av frigan om pensionsfondens
placering och forvaltning limpligen borde anstd #nnu i nigra ir i avvaktan pa icke
blott olycksfallsférséikringens utan 4ven sjukférsikringens slutliga ordnande. Styrel-
sen har dock icke velat ansluta sig till ett dylikt uppskovsyrkande redan av den
anledning, att hela den féreslagna anordningen forutsittes erhalla en fullstindigt
provisorisk natar.

Direst emellertid Overvigande skil skulle befinnas foreligga for ett uppskov
och for att icke under tiden alla atgirder till fromma for folkhilsan skulle behiva
ligga nere, borde enligt styrelsens mening av pensionsmedlen &rligen en viss summa
stdllas till pensionsstyrelsens forfogande, for att under betryggande garantier med
hinsyn till icke blott finansiella utan &4ven andra synpunkter och i samrid med
vederbdrande statsmyndigheter, i frimsta rummet medicinalstyrelsen och socialsty-
relsen, anvindas till understddjande av foretag, som #ro dgnade att direkt befrimja
pensionsférsikringens omedelbara intressen. P& detta sitt torde ock en erfarenhet
kunna vinnas, som skulle bliva av ovirderligt gagn vid frigans definitiva ordnande.

Under tiden torde ock tillfillen erbjudas att dryfta och understka vigar och
medel for att Avigabringa enhetlighet inom hela socialférsikringen och samverkan
mellan dess olika grenar inbordes. I sjdlva verket fullfslja nimligen samtliga dessa
grenar ett och samma mil, om ock pi olika sitt och med olika utgingspunkter.

Med avseende & de av kommittén uppgjorda grunderna for pensionsfondsmed-
lens placering har styrelsen i huvudsak icke nigon anmirkning att gora. Emellertid
forutsitter styrelsen i enlighet med vad styrelsen anfért i anledning av pensions-
styrelsens tidigare omnimnda forslag till fondens forvaltning, att dessa grunder
icke komma att betraktas sidsom for alla tider faststdllda och orubbliga, utan att
de kunna framdeles modifieras i enlighet med utvecklingens krav,

Vad sjdlva avfattningen betriffar, har styrelsen uppmiirksammat féljande.

Bland placeringsobjekten, i vilka pensionsforsikringsfonden mi redovisas, upp-
tages vid 3) obligationer och andra skuldférbindelser utfirdade och garanterade av
svensk kommun etc. Dylika sdkerheter kunna emellertid ocksd falla under de vid
8) anforda. Det torde fordras en formulering, som otvetydigt angiver att sikerheter
av forstnimnda slag icke skola inriknas bland dem, f6ér vilka en friare placering
medgivits.

Med hinsyn till den eventuella fondinstitutionens sammansittning ansluter sig
styrelsen i huvudsak till den av ledamoten Lindqvist uttalade skiljaktiga meningen.
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Fullm#ktige bdra silunda enligt styrelsens mening utgéras av generaldirektéren och
chefen for pensionsstyrelsen jimte dennes stéllforetridare samt fem av Eders Kungl
Maj:t for tre ar i sdnder forordnade ledamoter.

Styrelsen anser sig dock bora ifrigasiitta, pd sitt som skett i herr Brantings
sirskilda yttrande- till &lderdomsforsikringskommitténs tidigare utldtande i drendet,
huruvida det kan vara limpligt att under alla forhéllanden knyta ordférandeskapet
till pensionsstyrelsens chef, dven om enligt styrelsens mening foér nirvarande diremot
icke kan vara nigot att erinra.

Av de av Eders Kungl. Maj:t forordnade ledaméterna skulle tre vara sak-
kunniga pad det finansiella omrédet och en av dem fillhora riksbanks- eller riksgilds-
fullmiktige, samt tv4, dirav en representant for socialstyrelsen, hava kinnedom om
de mindre bemedlade klassernas behov och levnadsférhillanden samt strivanden och
atgirder for deras forbittrande.

1 likhet med ledamoten Lindqvist anser vidare styrelsen, att suppleanter bora
utses for samtliga av Eders Kungl. Maj:t férordnade ledamoter. Hirigenom skulle
bland annat vinnas #ven den fordelen att sirskilt de sociala infressena kunde erhilla
en mera allsidig representation.

Direst fondforvaltningen gores till en fristiende institution synes det styrelsen
erforderligt att sisom féredragande och chef for fondens hela administration férordnas
en med finansiell sakkunskap utrustad och med penningforvaltning s#rskilt fortrogen
person med relativi hog avlomng Denne, som skulle ingd sisom ledamot av fond-
styrelsen och i denna egenskap ersiitta en av de tre av Eders Kungl. Maj:t férordnade
finansiellt sakkunniga, skulle hava till frimsta dliggande att, efter vederbirlig bered-
ning pi sitt ovan angivits, for styrelsen foredraga alla placeringséirenden. P4 grund
av pensionsfondens stora omfattning och betydelse torde det, oberoende av fondinstitu-
tionens organisation i 6vrigt, i alla hindelser med tiden bliva nodvandigt att anstilla
en dylik hogt kvalificerad direktor, och friga kan vara, om det icke under alla for-
hallanden di vore limpligast, att en dylik bleve anstilld redan ifrdn borjan.

Kommitterade hava icke nirmare angivit varfér den andra ledamoten frin
pensionsstyrelsen (generaldirektorens stillfretridare) icke skulle erhilla samma er-
sittning som de av Eders Kungl. Maj:t forordnade ledaméterna. Styrelsen finner
icke en dylik atskillnad sakligh motiverad.

Slutligen anser sig styrelsen béra framhéilla, att den fondinstitution, som even-
tuellt nu upprittas, framdeles med #ndrade uppgifter kan komma att kréiva en dndrad
organisation och sammansétining.

I detta drendes slutliga handliggning hava deltagit generaldirektéren Elmgquist,
byrécheferna Huss och Andersson samt tjf. byrichefen Molin.

Stockholm den 29 mars 1916.
Underdanigst

HENNING ELMQUIST.

THEOFIL. ANDERSSON.
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Till KONUNGEN.

Genom remiss av den 6 innevarande mars hava de inom civildepartementet
tillkallade sakkunnige for utredning och forslag med avseende & de mindre bemedlade
klassernas bostadsforhéllanden fitt sig anbefallt att fore den 29 innevarande mars

BOSTADSKOMMITTEN, ang. forslag
rérande forvaltningen av pensions-
forsikringsfonden.
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avgiva underdénigt utlitande &ver ett av sidrskilda kommitterade avgivet forslag
hetriffande férvaltningen och placeringen av den i 11 §av lagen den 30 juni 1913
om allmin pensionsférsikring omfoérmilda fond. I anledning hirav fi de sakkunnige
anfora foéljande.

I skrivelse av den 1 juli 1914 till statsrddet och chefen for civildepartementet
hava de sakkunnige redan haft tillfille att yttra sig dver ett av pensionsstyrelsen
pa sin tid till Eders Kungl. Maj:t ingivet forslag rérande pensionsfdrsikringsfondens
forvaltning, och hava de sakkunnige i denna skrivelse framstillt vissa erinringar och
onskemal betriffande sirskilt de delar av forslaget, som rérde fondmedlens placering.
Enligt pensionsstyrelsens forslag skulle minst tre fjirdedelar av fonden placeras i svenska
stats-, kommunal- och hypoteksbanksobligationer #vensom i skuldférbindelser med
siikerhet av inteckning i fast egendom inom tvi tredjedelar av virdet betriiffande
jordbruksfastigheter och hilften av virdet betriffande annan fastighet samt i andra
ddrmed till art och sdkerhet jédmstillda virdepapper. Aterstiende del av fonden
skulle enligt forslaget reserveras for sociala dndamil och kunna placeras enligt
friare regler.

Betriffande forstnimnda tre fjdrdedelar av fonden ansfiigo de sakkunnige allt
annat dn sannolikt, att de mindre bemedlades bostdder dirav skulle erhilla nigon
nimnvird del. D& i forslaget forutsattes en provning av varje ldn for sig, syntes
nimligen nigon utlining 8 arbetarbostadshus o. dyl.icke i nimunvird utstréckning kunna
komma till stind pd grund av det besvir, som vore forknippat med linens férdelning
p4 en méangfald 14ntagare samt den omfattande och ingdende provning av lénebehov,
siikerhet m. m., som dirav nodvindiggjordes. Vad anginge dterstdende del av fonden
hade visserligen stillts i utsikt att arbetarbostadshus didrav skulle f4 del. Om dessa
medel skulle emellertid bostadsvisendet konkurrera med andra for pensionsforsikrings-
verksamheten hogst angeligna syften, sisom uppforandet av dlderdomshem, sanatorier
m. m., vilka sannolikt, Atminstone under forsikringens forsta tid, komme att i
framsta rummet ligga beslag dird. Icke heller genom bestimmelserna i denna del
av forslaget kunde dérfor anses tillriickligt sorjt for det tringande behovet av bostéder
for mindre bemedlade.

De sakkunnige ansdgo dirfor erforderligt, att en viss bestimd del av fonden
reserverades uteslutande for mindre bemedlades bostidder, nimligen en fjirdedel av
fondens totala belopp. I samband hirmed borde den del av fonden, som placerades
i stats-, kommunal- och hypoteksbanksobligationer, skuldférbindelser med sikerhet av
inteckning i fastigheter inom tva tredjedelar resp. hilften av virdet samt dirmed
jimstillda virdepapper, bestimmas till hilften. Vid faststillande av foreskrifter for
placeringen av den for bostadsindamil reserverade fjirdedelen borde tillses 4 ena
sidan, att sikerheten bleve fullt si betryggande som i friga om nyss omférmilda %/,
av fonden enligt pensionsstyrelsens forslag, 4 andra sidan, att kapitalet tillfordes
bostiiderna pa ett fullt indamailsenligt sétt och utan den for den avsedda arten av
byggnadsverksamhet alltfér hiémmande beldningsgrinsen av 50 %. Detta kunde
enligt de sakkunniges mening hist ske genom att 1in utlimnades till kommuner {6r
att av dem anviindas till beredande av sunda bostdder for billigt pris 4t mindre
bemedlade, eller till bolag, féreningar och andra sammanslutningar for tillgodoseende
av nimnda #ndamal och for vilkas 1&n vederbérande kommun eventuellt landsting
iklidde sig garanti. Medlen borde kunna av kommunerna o. s. v. antingen nedliggas
i egen byggnadsverksamhet eller vidare utlimnas sdsom bostadsldn &t enskilda per-
soner. Diremot borde utlimnande av dylika 18n ur fonden direkt till enskilda icke
ifrigakomma. 1 ovrigt hade de sakkunnige intet att erinra mot pensionsstyrelsens
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forslag till placering av fondens medel. Dock ansigo sig de sakkunnige béra under-
stryka styrelsens uttalande, att foretag, som kunde anses ignade att tillgodose pensions-
forsikringens syfte eller diirmed likartade allmiinnyttiga intressen, skulle diga féretriide

vid placeringen av nyss omformilda 3 av fonden — 1!/, enligt de sakkunniges
forslag — och borde enligt de sakkunniges mening dirav folja att bostiider for

mindre bemedlade borde dga {oretriide sisom placeringsobjekt framfor andra fastigheter.

De av de sakkunnige framstiillda, hir ovan i korthet angivna dnskemilen hava
i viss m&n vunnit beaktande i nu féreliggande {6rslag till placering av fondmedlen.
Visserligen har i huvudsaklig Sverensstiimmelse med pensionsstyrelsens yrkande fore-
slagits, att hogst en fjiirdedel av fondens for placering avsedda medel skulle efter en
nagot friare provning, in eljest skulle giilla betrédffande dylika placeringar, {4 utlimnas
i lan till foéretag, som #Hro #gnade att i pensionsfirsikringens intresse befordra folk-
hiilsan och anses erbjuda nojaktig sdkerhet. Uti denna fjirdedel skulle dock icke
inriknas medel, som erfordras {or forvirv av fastigheter avsedda for pensionsstyrel-
sens verksamhet till férebyggande eller hivande av arbetsoférmaga, for vilka éindamal
dirutover skulle fa anviindas hogst en trettiondel av fondmedlen. Om nyssndmnda
tjirdedel av fonden skulle foljaktligen bostadsvisendet icke hava att konkurrera med
fastigheter, som av pensionsstyrelsen forvirvas for att anviindas till sjukhus, sana-
torier, rckonvalescenthem m. m. D4 kommittén tillika angivit, att den anser de fram-
stillda Onskemilen om utstrickning av grinsen for den friare placeringen icke for
néirvarande bora tillgodoses 1 annan man #n som foreslagits, torde detta enligt de sak-
kunniges mening fa anses innebira, att liksom skett i Tyskland, framdeles en jimk-
ning kan komma till stidnd till f6rméin for den friare placeringsriitten. Vid sidant
forhallande och d& si3som strax skall papekas, foreliggande forslag dven i vissa andra
delar synes innebiira ett storre tillmitesgdende At de ur bostadsvidsendets synpunkt
framstillda kraven #n pensionsstyrelsens forslag, hava de sakkunnige intet att erinra
mot att hir ifrigavarande del av fondmedlen tills vidare begrinsas till en fjirdedel.

Aterstiende del av fonden skall enligt foreliggande forslag redovisas i stats-,
kommunal- och hypoteksbanksobligationer, skuldférbindelser med sikerhet i fast egen-
dom inom femtio procent av taxeringsvirdet eller sextio procent av sirskilt faststillt
virde, skuldférbindelser utfirdade av centralkassa for jordbrukskredit, andra virde-
handlingar av fullgod beskaffenhet samt fordringar hos bank. Aven vid hir ifriga-
varande placering i mera kvalificerade sikerheter bora enligt kommitténs mening i
stor utstrickning tillgodoses sidana allminnyttiga foretag som sjukhus, sanatorier, ut-
bildningsanstalter, limpliga bostadshus fér mindre bemedlade, 4lderdomshem m. m.
1 forslaget {ill grunder for forvaltningen av fonden har detta uttryckts si, att full-
miktige f6r fonden béra »sirskilt soka tillgodose siddana allminnyttiga fOretag, som
avse att 1 pensionsforsikringens intresse befordra folkhilsan». 1 pensionsstyrelsens
forslag hade samma dnskemadl, sdsom redan nimnts, givits den formulering, att foretag,
som enligt den beslutande myndighetens beprévande kunde anses dgnade att tillgodose
pensionsforsikringens syfte eller diirmed likartade allmiinnyttiga intressen, skulle »iiga
foretride» vid hir ifrigavarande placeringar. Kommittén har funnit sistnimnda ut-
tryckssiitt mindre limpligt i anslutning till en av statskontoret uttalad farhfga for
att bestimmelsen kunde tolkas sisom en maning till den beslutande myndigheten att
giva de allmiinnyttiga placeringsobjekten ovillkorligt féretride iven framfdr de ur
rintesynpunkt fordelakticare. Emellertid torde med pensionsstyrelsens forslag endast
hava avsetts, att fondmedlen, i den mén sidant later sig forena med kraven pd nddig
sikerhet och tillfredsstillande avkastning, bora i frimsta rummet finna anvindning
for allminnyttiga foretag. Med hinsyn till den utomordentligt stora betydelse en
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dylik anvindning av fondmedlen skulle &ga genom att, sisom kommittén framhéller,
dels verka direkt till minskning av utgifterna for pensioneringen, dels indirekt linda
forsdkringsverksamheten till gagn, synes i grunderna f6r fondens férvaltning uttryck-
ligen bora stadgas att allménnyttiga placeringsobjekt — och siledes bland bostadshus
sirskilt siddana med smaéaligenheter — bhora limnas féretrdde under forutsittning av
nodig sikerhet och tillfredsstéiMande avkastning. Papekas m& i detta sammanhang,
att ur den tyska A&lderdoms- och invaliditetsforsikringens fonder utlimnas 1an 4
arbetarbostadshus mot en rintefot, som i allminhet nigot understiger den gingse.

Mot kommitténs formulering av hir ifrdgavarande bestdmmelse synes ytterligare
den erinran kunna goras, att densamma i visst avseende #r for sniv eller i allt fall
icke fullt adekvat. Till grund for stadgandet ligger den uppfattningen, »att vid valet
av placeringsobjekt hinsynen till pensionsitrsikringens eget intresse méiste vara av
avgbrande betydelse och att foljaktligen inga andra intressen, huru viktiga de in i
och for sig kunna vara, bora f& gora sig gillande framfor och pad bekostrad av det
forra». Samma uppfattning har i forslaget till grunder for fondens forvaltning, som
ndmnt, uttryckts si att sirskilt sidana allminnyttiga foretag bora tillgodoses, som
avse att »i pensionsforsidkringens intresse» befordra folkhilsan. D& den principiella
uppfattning, som kommit till uttryck i detta stadgande, synes i viss mén avvika fran
den de sakkunnige forut gjort gillande, skall hir till granskning i storsta korthet
upptagas frigan om de allminna synpunkter, som béra vara vigledande vid fond-
medlens placering.

Givetvis maste 1 forsta rummet tillses, att medlen placeras pd ett ur ekonomisk
synpunkt betryggande sitt och att s& hig rinteavkastning ernis, som liter sig férena
med kravet pa sikerhet. Dessa finansiella krav fi icke eftergivas, men de innebira
i och for sig ingen bestdmd anvisning d#ra, i vilka virdehandlingar eller hos vilka
lantagare medlen skola placeras. Vid Overvigandet av dessa senare sporsmal bor till-
ses, att nodig hinsyn tages till fondmedlens ursprung och till pensionsférsikringens
allminna syften. Detta har ocksd med eftertryck framhallits av de myndigheter, som
yttrat sig i fragan.

De synpunkter, som i sistnimnda avseende béra vara grundliggande, dterfinnas
i vederborande departementschefs anférande till statsrddsprotokollet den 28 mars 1913
vid féredragningen infér Kungl. Maj:t av forslaget till pensionsforsikringslagen.
Departementschefen erinrade salunda, att dlderdomsforsdkringskommittén, under hin-
visning till Tysklands exempel, framhallit, hurusom de samlade fondmedlen kunde
bliva en kraftig faktor i kampen for folkh#lsan, i det att mojlighet bereddes att genom
lin 4t kommuner med flera giva dessa tillfille att tillgodose bland annat hilsovirdan-
de &dndamil. For egen del anforde departementschefen att denna synpunkt utan
tvivel vore behjirtansvird. »Att pd detta sitt stilla de genom forsikringen bildade
fondmedlen i hé#lsovdrdande organisationers och inrédttningars tjdnst, i den utstriick-
ning sd kan ske utan fara for fondens sidkerhet, dr ett arbete for befrimjande av for-
sikringens syfte.» Detta uttalande rorande grunderna f6r fondmedlens placering accep-
terades av Kungl. Maj:t och riksdagen vid pensionsforsdkringslagens tillkomst.

Aven pensionsstyrelsen godtog i sitt forslag till grunder for fondens forvaltning
principen om frimjande av »folkhilsa och folkhygien», men tolkade i motiveringen
fér forslaget principens innebdrd sisom avseende »pensionsforsikringsverksamheten
och dess syften». 1 sjdlva forslaget till grunder for forvaltningen angivos dock sisom
foretag, vilka borde #dga foretride vid placeringen, sidana, som kunde »anses #gna-
de att tillgodose pensionsforsikringens syfte eller diirmed likartade allminnyttiga
intressens.
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Mot den begriinsning av fondens uppgift, som kommit till uttryck i pensions-
styrelsens motivering, uttalade sig i frimsta rummet alderdomsférsikringskommittén
och socialstyrelsen. Gentemot pensionsstyrelsens betonande, att fondmedlen i stor
utstrickning béra anvindas f6r sidana dndamil, som 4ga betydelse for forsikrings-
verksamheten och dess syften, anmiirkte dlderdomsforsikringskommittén, att det arbete
for hojandet av folkhygienen, som skulle méojliggoras genom ett limpligt anvindande
av en del av fondmedlen, visserligen med hiinsyn till dirav mdjligen foljande minsk-
ning av forsidkringskostnaderna kunde bliva av stor betydelse for forsiikringen, men
att samma synpunkt gillde dven t. ex. ifrAga om sjukforsidkringen. I huvudsak, ytt-
rade kommittén, har dock detta arbete sin betydelse for folket alldeles oavsett de for-
delar, som pensions- eller sjukforsikringen ddrav kan vinta sig, och i sjilva verket
torde fragan om fOrsiikringens handhavande och fondmedlens placering vara tvenne
fullt skilda frigor. Jimvil socialstyrelsen betonade i sitt utltande, att det hir var
nigot annat och mera #n en ren pensionsfirsikringsangeligenhet. De sakkunnige
hade i sitt yttrande anledning siirskilt framhalla vikten av att fondmedlen stilldes till
tjinst for strdvandena att forbiattra folkhilsan genom uppforandet av limpliga bostads-
hus f6r mindre bemedlade.

Gentemot den i nu foreliggande forslag hivdade uppfattningen, att vid valet av
placeringsobjelkt hiinsynen till pensionsforsikringens eget intresse méiste vara av av-
gorande betydelse, vilja de sakkunniga ytterligare betona, att just fondens av kom-
mittén i detta sammanhang &beropade karaktir av att vara en hela folkets spar-
penning bor vara fgnad att tillférsiikra densamma en s vidstrickt anvindning, som
Overhuvud later férena sig med dess syften. Salunda béra foretag, vilka avse att be-
fordra folkets hilsa och kraft — diribland ldmpliga bostadshus — icke vara sidmre
lottade vid fordelningen av fondmedlen in foretag, som &asyfta att direkt forebygga
eller hdva invaliditet och omedelpart verka till minskning av utgifterna for pensione-
ringen, sidsom sjukhus, sanatorier m. m. Av den i kommitténs férslag dberopade
statistiken Over de tyska fondmedlens anvidndning framgar ock, att av de 1,244 mill.
Mark, som vid slutet av &r 1913 nedlagts i allminnyttiga foretag, icke mindre dn
483 mill. placerats i arbetarbostadshus o. dyl.,, 181 mill. i anstalter for frimjande av
allmiin hygien (folkbad, slakthus, vattenledning o. dyl.), 120 mill. i jordfsrbittringar,
vattenavledningar, viigbyggnader o. dyl.,, 93 mill. i uppfostrings- och undervisnings-
anstalter, medan till byggande av sjuk-, invalid- och konvalescenthem anvints 133
mill. och till forsikringens egna institutioner (sjukhus, sanatorier, konvalescent- och
invalidhem) 80 mill. Erinras mi hirvid iven dirom, att den tyska #lderdoms- och
invaliditetsférsikringen icke som den svenska #r en allmén folkforsidkring, utan endast
omfattar lontagare och att pi grund hirav dess fonder nidrmast kommit sistnimnda
befolkningsklasser tillgodo.

Hirtill kommer ytterligare en synpunkt, som synes vidrd det allra storsta be-
aktande. Enligt pensionsforsikringslagen intridder riitt till pension endast vid varaktig
oférmiga till arbete dvensom vid fyllda sextiosju ar, dven om varaktig arbetsoforméga
dd &dnnu icke dr for handen. For den stora mingd av avgiftspliktiga personer, som
avlida fore fyllda sextiosju &4r utan att dessférinnan hava hemfallit 4t invaliditet,
bereder pensionsforsiikringen ingen direkt ersédttning for erlagda avgifter. Det synes
dd vara med billigheten 6verensstimmande, att ur den fond, som bildats med bidrag
frdn dessa personer, medel stillas till forfogande sisom lin &t foretag, avsedda att
gagna dven deras intressen.

For att de ovan framhéillna synpunkterna skola komma till sin rétt synes det
nodvidndigt att hir ifrigavarande bestimmelse i kommitténs forslag till grunder for
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férvaltningen och reglemente erhéller en annan, vidstricktare formulering, och fi de
sakkunnige ddrfér hemstiilla om sidan fOréndring i forslaget.

Vad direfter betriffar de siirskilda sikerheter av mera kvalificerad beskaffenhet,
i vilka huvuddelen av fondens medel skall redovisas, hava de sakkunnige en del
erinringar att framstilla.

Enligt forslag av kommitténs flertal skall minst en sjdttedel av fonden redovisas
i obligationer eller andra skuldférbindelser, utfirdade eller garanterade av svenska
staten. Hiremot har en kommittéledamot reserverat sig med yrkande, att hilften
av fonden placeras i statspapper, och en annan ledamot med yrkande att minst en
sjittedel och hogst en fjirdedel placeras i dylika virdehandlingar. Enligt pensions-
styrelsens forslag, som hirutinnan bitriddes av de sakkunnige, skulle minst en
sjittedel och hogst en femtedel av fonden placeras i statsobligationer. 1 tvenne av
de avgivna yttrandena har denna maximigrins ansetts vara for snidv, medan stats-
kontoret piyrkat maximigrinsens borttagande och riksgildsfullmiktige hemstillt, att
grinsen bestdmmes till hilften.

D4 kommittéflertalet i foreliggande forslag bitritt yrkande pi maximigrénsens
borttagande, har detta motiverats ddrmed, att det under vissa omstéindigheter kan
befinnas for fonden fordelaktigt att placera ett storre belopp i statspapper. For
sévitt hirmed avses en mera overgdende placering — tillfilliga 6verskridanden undan-
tagna i friga om vilka siirskilda bestdmmelser foreslagits — bor framhillas att med
de medel, som for sidant indamil kunna disponeras, nimligen fondens till 10 & 20 mil-
lioner kronor arligen beriknade inkomster fivensom eventuellt 6vriga odisponerade medel,
nigon nimnvird fordel icke torde kunna ernids vare sig for fonden eller for stats-
verket. Statens aktuella linebehov torde, sfsom kommittén sjilv framhéller, icke
till mer #n en obetydlig del bliva tillgodosedda, dven om det lingst gdende anspréket,
att hilften av fondens medel si disponeras, rinte tillmotesgdende. Ur fondens egen
synpunkt sett synes #ter en placering i statspapper icke erbjuda utsikter till stérre
avkastning #n som kan ernds genom placering i Ovriga angivna, fullt betryggande
siikerheter.

Skulle med kommitténs forslag ater avses mojlicheten av en mera varaktig pla-
cering av stérre belopp 1 statspapper, vilja de sakkunnige betona, att dirigenom
fondens karaktidr och syfte skulle i visentlig min forryckas. Aven om detta icke
varit avsikten, sisom synes framgh av 4beropade uttalanden inom kommittén, kan i
allt fall befaras att en ursprungligen avsedd tillfillic placering pd grund av om-
stindigheternas makt dvergar.till en varaktig.

Foér en mera omfattande placering i statspapper har siirskilt aberopats statens
stora linebehov wunder nu ridande kristid. Av den ena reservantens yttrande och
av anférda uttalanden fran riksgildsfullmiktige framgéir ock tydligt, att under den
nirmaste framtiden mycket starka krav komma att resas pa ett storre tilimotes-
giende At staten. Med allt fog framhAller hiremot kommittén, att det just med
hinsyn till den nuvarande kristiden vore synnerligen behdvligt, om medel frin pen-
sionsforsikringsfonden kunde finna stérsta mdjliga anvindning for allminnyttiga
foretag, som eljest méaste tills vidare skjutas at sidan. Nigon garanti mot att de
ldneansprak, som sirskilt under den nirmaste framtiden sikerligen komma att med
all styrka framstillas frin statens sida, bliva i allt fér hég grad tillgodosedda inne-
bir dock icke kommitténs forslag. For sddant dndamal synes det vara nodvindigt
att i grunderna for forvaltningen foreskrives en maximigrins for placeringen i stats-
papper, och vilja de sakkunnige hirutinnan ansluta sig till det reservationsvis fram-
stillda yrkandet, att hogst en fjirdedel av fondens medel mé redovisas i obligationer
eller andra skuldférbindelser, utfirdade eller garanterade av svenska staten.
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Med avseende 4 den fireslagna placeringen av fondens medel i obligationer eller
andra skuldférbindelser, utfirdade eller garanterade av svensk kommun, vilja de sak-
kunnige till en boérjan understryka det forut framstiillda yrkandet, att &dven
vid dylik placering visst foretriide bor limnas at allminnyttiga foretag, som avse
att befordra folkhiilsan, iivensom det egentligen sjilvklara i att hdr ifrigavarande
lan enligt punkt I 3) i kommitténs forslag till grunder for forvaltningen, dven om
de avse sidana allminnyttiga foretag, varom stadgas i punkt I 8) av forslaget,
icke inrdknas i lan enligt sistnimnda punkt. Ytterligare vilja de sakkunnige erinra
om att vid pensionsforsikringslagens tillkomst sivil dlderdomsforsikringskommittén
som vederhdrande departementschef sirskilt framhollo det limpliga i att genom ldn
a4t kommuner dessa bereddes tillfille att tillgodose hilsovirdande indamal. Med
hinsyn till de kostnader och risker, som fondbildningen isamkar kommuner, fram-
hilles ock i foreliggande forslag, att dessa snarare in staten kunna gora ansprik pa
lan ur fonden. Kommunerna hava nimligen att, jimte bestridande av forvaltnings-
kostnader for forsikringen, ansvara for grundavgifternas behoriga inbetalande, ett
ansvar, som ofta orsakar kommunerna icke si ringa utgift utan att de hava utsikt
att annat in i undantagsfall f& nigot diirav ater. Enliglt pensionsstyrelsens berittelse
for d4r 1914 hade under detta forsikringens forsta verksamhetsir kommunerna att av
de paforda grundavgifternas belopp erldgga i genomsnitt 16 % eller 1'514 millioner
kronor, som de avgiftspliktige forsummat att i ritt tid inbetala. For stadskommuner-
nas del uppgick restantieprocenten till icke mindre #n 27, f6r landsbygden diremot
till 11; pafallande ddligt var sirskilt uppbordsresultatet i storstiderna.

Med hinsyn hirtill kunna kommunerna och i frimsta rummet stiderna anses
hava speciella ansprdk pd att bliva tillgodosedda vid fordelningen av fondmedlen.
Ett lanebehov, som s#rskilt under nu ridande kristid gor sig kdnnbart och sannolikt
under en tid framit kommer att fortfara, giller uppforandet av bostidder for mindre
bemedlade. I skrivelse till statsrddet och chefen for civildepartementet av den 22
mars 1916 hava de sakkunnige redan haft anledning pipeka det betryckbta lige, vari
byggnadsverksamheten befinner sig, och angeligenheten av atgirder frin det all-
minnas sida for forebyggandet av en hotande bostadsbrist. I skrivelsen framhilles
ock Onskvirdheten, att f6r niimnda 4ndamail medel av pensionsforsikringsfonden stéllas
till kommunernas forfogande.

Vad direfter betriffar placeringen av fondens medel i skuldférbindelser med
siikerhet av inteckning i fast egendom, synes foreliggande forslag innebdra ett till-
mitesgdende av det frin de sakkunnige forut framstillda yrkandet pA beldnings-
grinsens hojande. Enligt pensionsstyrelsens forslag var betriffande hir ifragava-
rande del av fonden placering i annan fast egendom #n jordbruksfastighet endast
tilliten inom halva taxeringsviirdet eller sirskilt faststillt virde. Enligt foreliggande
forslag ma sikerheten vara beligen inom femtio procent av taxeringsvirdet eller inom
sextio procent av sadant virde, som efter sirskild virdering faststilles av fullmik-
tige for fonden. Betriffande de fall, d4 den ena eller andra virderingsgrunden kan
komma att tillimpas, yttras endast att den senare metoden kan tdnkas anvind vid
lin 4 fast egendom, som #nnu ej blivit taxerad, eller i de fall, dir det kan vara
olampligt att bestdimma beldningsgrinsen efter taxeringsvirdet. DA detta yttrande
mdjligen skulle kunna féranleda den uppfattningen, att belining med taxeringsvirdet
sisom grund bor vara det normala, varifrin avvikelse endast mé ske, di sidant
virde saknas eller anses vara for hogt, vilja de sakkunnige framhalla den stora be-
tydelsen av att i de talrika fall, d4 taxeringsvirdet #r alldeles for ligt och pad grund
hirav den {¢reskrivna beldningsgrinsen av femtio procent skulle verka alltfér him-
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mande, sirskild virdering kan komma till anviindning med sextio procent sdsom be-
laningsgrins.

Ur hér berérda synpunkt vore mojligen att foredraga det av en reservant fram-
stillda yrkandet, att beldningen i varje fall skall ske efter sdrskild virdering med
sextio procent av det silunda uppskattade virdet sisom belaningsgrins. Med héin-
syn till de praktiska svirigheter, ett dylikt stadgande skulle kunna medfora, anse sig
emellertid de sakkunnige icke kunna fororda detsamma.

I detta sammanhang vilja ock de sakkunnige erinra om det forut framstillda
onskemadlet, att vid utlining & bostadshus foretride bor limnas at sddana med smé-
ligenheter. Likasa vilja de sakkunnige understryka det av kommittén i 6verensstim-
melse med ett av de sakkunnige framstillt onskemdl gjorda uttalandet, att vid be-
laning av bostadshus o. dyl. ldnen i regel icke bora ldmnas direkt till enskilda, utan
formedlas genom kommuner, sparbanker, byggnadsféreningar m. fl.

I fraga om den myndighet, som skulle handhava forvaltningen av pensionsfor-
sidkringsfonden, hava de sakkunnige i sin skrivelse av den 1 juli 1914 inskrinkt sig
till att bitrdda nagra av socialstyrelsen framforda Oonskeméfl om forstirkt representa-
tion for den sociala sakkunskapen och nira samverkan mellan styrelsen for pensions-
forsikringsfonden och socialstyrelsen.

Enligt pensionsstyrelsens forslag skulle forvaltningen av fonden handhavas av
pensionsstyreisen, dock si att alla fragor, som rérde utldning av fondens medel, hand-
lades av en sidrskild styrelse bestiende av sex ledamdter varav tre representanter
fran pensionsstyrelsen, en av Kungl. Maj:t siirskilt fdrordnad salkunnig dvensom en
av fullmiktige i riksbanken och en av fullméktige i riksgildskontoret, vilka bada
sistndmnda ledamoter bemilde fullmiktige inom sig skulle utse.

Sasom motivering for detta forslag anforde styrelsen bland annat, att sannolikt
icke nigon annan myndighet kunde forvalta fonden for ligre kostnader #n pensions-
styrelsen samt att den kompetens i juridiska och ekonomiska fragor, som erfordrades
for en dylik fondférvaltning, borde kunna pirdknas bland pensionsstyrelsens stora
tjdnstemannakir och syntes det alldeles uteslutet, att nigon annan myndighet kunde
iga samma forutsittningar som pensionsstyrelsen att utféra de undersdkningar och
utredningar, vilka erfordrades for att fondplaceringarna skulle kunna verkstillas pa
ett sitt, som stode i Gverensstimmelse med pensiousférsikringens syfte.

Mot forslaget, att pensionsforsidkringsfondens foérvaltning skulle handhavas av
pensionsstyrelsen, uttalade sig i avgivna yttranden fullmiktige i riksgildskontoret,
styrelsen for postsparbanken och &4lderdomsforsikringskommittén, medan socialstyrel-
sen icke ansdg sig bora till prévning upptaga denna friga. De bigge forstnimnda
myndigheterna foérordade, att den del av fonden, som ansloges till fyllande av statens
linebehov, overlimnades till forvaltning av riksgdldskontoret och redovisades pd det
sitt, att beloppen inskreves i statsskuldsboken, samt att en annan del, exempelvis
/4, avsedd for inkop av hypoteksbanks- och kommunalobligationer, direkt utldning till
kommuner m. m. dverlites att forvaltas av postsparbanken. Forvaltningen av &ter-
stoden av fonden borde omhinderhavas av pensionsstyrelsen. Sasom skil for detta
forslag anfoérdes huvudsakligen, att de s#rskilda intressen, som genom fondplaceringen
borde stédjas, ej med nodvindighet krivde, att bestyret med fondens férvaltning i
dess helhet omhinderhades av pensionsstyrelsen, utan syntes med hinsyn till fondens
betydande storlek och de avsevirda kostnader, som bleve en f5ljd av hela forvalt-
ningens dverldtande till pensionsstyrelsen, dir ett antal sirskilda, for dylik verksam-
het kvalificerade tjinstemiin 1 sidant fall méste anstilles, lampligheten kridva att for-
valtningen av storre delen av fonden omhinderhades av redan existerande med dylik
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verksamhet fortrogna myndigheter, genom vilken anordning kostnaderna for fondfér-
valtningen skulle kunna i hogst betydlig min inskriinkas. Sasom sirskilt skil anférde
postsparbanksstyrelsen, att postsparbanken hade sig Alagt att genom postanstalterna
i riket férmedla de av pensionsstyrelsen beslutade utbetalningarna av pensioner och
understéd samt att banken skulle beredas viss littnad och kostnadsminskning vid
medlens utanordnande, direst en del av fonden stilldes under dess férvaltning.

Alderdomsforsikringskommittén anférde hirutinnan till en borjan, att fragan
om forsikringens handhavande och fondmedlens placering vore tvenne fullt skilda
frdgor och att en i huvudsak fristiende forvaltning av fondmedlen pi intet sitt ute-
slote, att forsikringens speciella intressen i alla avscenden d#rvid skulle komma att
tillborligen tillgodoses. Aven den sdsom skidl for att fondférvaltningen borde an-
fortros 4t pensionsstyrelsen anférda omstdndigheten, att denna styrelse hade sidana
forteckningar 6ver erlagda avgifter och utbetalda pensioner om hand, som vore av vikt
for fondrikenskaperna, syntes ej figa avgorande betydelse. Ej heller kunde kommittén
finna tillrdckliga skil tala for, att fondforvaltningen i vad den icke avsige medlens
placering skulle anfortros 4t pensionsstyrelsen, vars ledaméter voro tillsatta med sir-
skild hénsyn till de uppgifter, som dligga styrelsen vid handhavandet av sjilva for-
sikringen. Sivitt kommittén hade sig bekant, hade hittills ingen av dessa leda-
mdéter haft tillfélle att #gna sig 4t penningforvaltning, dtminstone ej i ndgon sidan
omfattning, som kunde kvalificera for den uppgift, varom vore friga. Utan tvivel
skulle #ven Overlimnandet av en stor penningférvaltning 4t dessa ledamdter dir-
jadmte verka forryckande med avseende 4 utévandet av deras egentliga dmbets-
aliggande.

Huruvida en fordelning av fonden, pa sitt foreslagits av riksgildsfullmiktige
och postsparbanksstyrelsen, skulle vara ldmplig, ansig kommittén icke litt avgora
utan ni#rmare utredning. Utan tvivel skulle dirav vissa foérdelar kunna vinnas, men
4 andra sidan méste, i och for vinnande av nodiga garantier for fondmedlens an-
vindning for sociala eller eljest allminnyttiga #indamil samt f6r erhallande av si
hog rinteavkastning som md&jligt, 4ven for dessa fonddelars forvaltning sirskilda och
noga begrinsade bestimmelser foreskrivas. Nirmast antog kommittén, att alla be-
rittigade intressen bist skulle tillgodoses genom inrittande av en specialférvaltning
under den fristdende styrelsen for fonden.

For en enhetlig forvaltning av fondmedlen uttalade sig jimvil en reservant
bland riksgildsfullmiktige.

Aven i friga om den foreslagna fondstyrelsens sammansittning gjorde sig skilda
meningar gillande, avseende att tillféra styrelsen dels speciell erfarenhet i kapital-
placeringsfragor, dels storre sakkunskap pa det sociala omridet i allmédnhet. Sirskilt
framhéll Alderdomsférsikringskommittén, att enligt forslaget de olika allménnyttiga
intressena icke vore representerade i den utstrickning, som syntes dndamilsenligt,
och forordade en med hinsyn till dessa olika intressen méngsidigt sammansatt sty-
relse med en sdrskild av Kungl. Maj:t férordnad ordférande.

I nu foreliggande forslag har kommittéflertalet i likhet med pensionsstyrelsen
ansett, att fondforvaltningen bor forliggas till pensiomsstyrelsen, dock si att be-
stdmmanderéitten i friga om fondmedlens placering éverlimnas 4t en s#rskild myn-
dighet, vari den finansiella sakkunskapen blir representerad och dirjimte de med
pensionsfrsikringen sammanhingande sociala synpunkterna foretridas. Grundlig-
gande for kommitténs forslag i denna del liksom i friga om fondmedlens placering
bar varit den uppfattningen, att vid forvaltningens organiserande endast pensions-
forsdkringens egna uppgifter och behov béra komma i betraktande. Med stéd av er-
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farenheten fran Tyskland soker kommittén gora gillande, att den myndighet som
handhar sjilva forsikringsverksamheten #ger de bista forutsittningarna att beddma,
hur fondférvaltningen limpligen skall ordnas till direkt och indirekt fordel for pen-
sionsforsikringen. Den mest tidsddande delen av de till fondférvaltningen horande
arbetena, sisom beredningen av sidana irenden, som avse lin till allménnyttiga fore-
tag, och forvaltningen av de fér pensionsstyrelsens sjukvirdande uppgifter forvirvade
fastigheterna, miste, siiger kommittén, utféras av pensionsstyrelsen. Vid beviljande
av dylika 1an torde komma att uppstillas villkor, dgnade att garantera f6r pensions-
styrelsens sjukvidrdande uppgifter limpliga anordningar och att minska dess utgifter
for sidana indamil. Aven om dylika utredningar ske efter samrid med de stats-
myndigheter, »som hava sin verksamhet riktad &t nimnda hall», eller i vissa fall
efter tillkallande av sirskilda sakkunniga, anses det nddviindigt att 4t pensionssty-
relsen Overlites att Overvaka, att de uppstillda villkoren iakttagas. Det finnes all
anledning antaga, anfor kommittén vidare, att pensionsstyrelsen dger forutséittningar
och kompetens att pd ett tillfredsstillande sitt handhava hir ifrdgavarande verk-
stillichetsatgiirder, och detta si mycket mera, som fondforvaltningen utgdr en si
viktig ekonomisk faktor i pensionsforsikringsverksamheten, att den myndighet, vilken
har ansvar for sjilva forsiikringen, miste anses som ingen annan #ga intresse av
kontroll och tillsyn over placeringsbeslutens behiriga verkstillande. Slutligen anfor
pensionsstyrelsens chef i ett sirskilt yttrande (sid. 108), att man genom kommitténs
férslag om fondférvaltningen »skapat en tillfredsstiillande garanti for att fullmik-
tiges beslut komma att dikteras uteslutande med hinsyn till pensionsforsikringens
intressen.»

Gentemot hir anforda uttalanden, att fondférvaltningen boér handhavas uteslu-
tande i pensionsforsikringens intresse och pd grund hirav anknytas till pensions-
forsikringsverksamheten, vilja de sakkunnige erinra om den vid pensionsforsikrings-
lagens tillkomst av Kungl. Maj:t och Riksdag sanktionerade uppfattningen, att de
samlade fondmedlen kunde bliva en kraftig faktor i kampen for folkhilsan genom
att stillas i hilsovirdande organisationers och inrittningars tjinst. Att sakkunnigt
bedéma, i vad méan och pa vad sdtt de olika allmiinnyttiga intressen, varom forut
varit tal, limpligast bora tillgodoses genom lin ur fonden, kan icke ensamt eller
huvudsakligen anses tillkomma det av staten inrittade organet for pensionsforsik-
ringsverksamhetens handhavande. Den fackmissiga provningen hirav bor givetvis
limnas &t de myndigheter, vilka var inom sitt omride hava att sorja for enhet och
planmissighet 1 det allminnas atgirder p& hygienens, fattigvardens, bostadsviisendets
m. fl. omrdden. Exempelvis bor det tillkomma medicinalstyrelsen att nirmast préva
i vad man laneansprik for sidana #ndamail, som falla inom styrelsens verksamhets-
omrade, béra tillgodoses. Likasd bor den sakliga granskningen av de stora l&nean-
sprik for uppforandet av kommunala dlderdomshem, som genomforandet av den fore-
slagna fattigvirdslagstiftningen sannolikt skulle framkalla, tillkomma en blivande cen-
tralmyndighet pi detta omrdde. Direst en centralmyndighet kommer till stdnd pd
bostadsviisendets omrade, bor denna ur saklig synpunkt beddma ansSkningar om
lan f6r bostadsdndamal.

Enligt kommitténs forslag skulle iter de erforderliga utredningarna rérande ldne-
bebovet £or olika allmiinnyttiga #ndam4l foretagas av pensionsstyrelsen, och vederbdrande
statsmyndigheter skulle endast beredas tillfille att sti till tjanst med rdd och upp-
lysningar. Nagon sirskild representation skulle icke heller beredas dessa myndig-
heter i den styrelse, som skulle besluta om fondmedlens placering. Det synes de
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sakkunnige uppenbart, att en sidan anordning icke skulle erbjuda tillfredsstillande
garantier for linens dndamailsenliga fordelning.

Vad Ater betriffar frigan, 4t vilket organ sjilva fondférvaltningen och tillsynen
Gver placeringsbeslutens behoriga verkstillande bor anfortros, hava de sakkunnige icke
varit i tillfdlle att bilda sig nigon bestimd uppfattning.

Vad slutligen betrdffar sammansittningen av den styrelse, som skulle besluta om
fondmedlens placering, synes den anordning med lineirendenas beredning, som ovan
forordats, bora betinga vissa fordndringar i kommitténs forslag. Sirskilt foreligger icke
skil att i styrelsen bereda plats 4t trenne representanter for pensionsstyrelsen, enir
chefen for den byrd i pensionsstyrelsen, som enligt kommitténs férslag skulle hand-
lagga drenden rérande fonden, icke synes bora komma i friga. I dennes stille synes
limpligen kunna utses en representant for de forsikrades egna intressen, sisom pa-
yrkats av forut omformilda reservant och Hven ansetts onskvirt av kommittéflertalet.

Stockholm den 29 mars 1916.
A de sakkunniges vignar:

Underdanigst
ALLAN CEDERBORG.

Erik Sjostrand.

Bihang till riksdagens prolokoll 1916. 1 saml. 182 héft. (Nr 207.) 16
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Utdrag av protokollet, hdllet ¢ Kungl. Maj:ts lagrdd tors-
dagen den 20 april 1916.

Niarvarande:

Justitieraiden = BERGMAN,

SJOGREN,
Regeringsridet PALMGREN,
Justitieradet ~ DygEre.

Enligt lagridet tillhandakommet utdrag av protokollet éver civil-
arenden, hillet infér Hans Maj:it Konungen i statsridet den 14 april
1916, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagridets utlitande skulle for det
i § 87 regeringsformen omférmalda #ndamal inhimtas over upprittat
Jorslag till lag om dndrad lydelse av 12 § i lagen den 30 juni 1913 om
allmin pensionsforsikring.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lag-
rddet av byrichefen i1 pensionsstyrelsen Oskar Fritiof Enbom.

Lagrddet limnade forslaget utan anmirkning.

Ur protokollet:
Erik Olander.
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Utdrag av protokollet over civildrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 25
april 1916.

Niarvarande:

Hans excellens herr ministern for utrikes drendena WALLENBERG,
Statsraden HasseLror,

voN Sypow,

friherre Brck-Fris,

STENBERG,

LiINNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BrosTrOM.

Departementschefen, statsridet von Sydow anmilde &nyo den av
honom 1 statsradet den 14 april 1916 foredragna frigan om forvaltnin-
gen av pensionsférsakringsfonden, och meddelade departementschefen
darvid, att lagrddet den 20 april 1916 avgivit utlaitande 6ver det férst-
namnda dag till lagrddet remitterade forslag till lag om &ndrad lydelse
av 12 § 1 lagen den 30 juni 1913 om allmién pensionsforsikring.

Under anforande, att lagridet limnat lagforslaget utan anmirkning,
och med hénvisning i 6vrigt till sina uttalanden i fragan till protokollet
over civilirenden den 14 april 1916 hemstillde departementschefen, att
Kungl. Maj:t matte i nadig proposition foresld riksdagen att -

dels godkinna det vid sistnamnda statsradsprotokoll
fogade forslag till grunder f6r foérvaltningen av den i
11 § av lagen den 30 juni 1913 om allmin pensions-
forsakring omférmélda fond;
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dels antaga det vid samma statsradsprotokoll
fogade forslag till lag om é#ndrad lydelse av 12 § i
forenimnda lag;

dels ock godkinna den i samma statsradsprotokoll
intagna arvodes- och omkostnadsstat for fullmaktige
for pensionsforsikringsfonden att gilla tills vidare frin
och med den 1 juli 1916.

Till denna av statsridets ovriga ledamdter bi-
tridda hemstillan ticktes Hans Maj:t Konungen limna
bifall; och skulle till riksdagen avlatas nidig proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Carl Stalhammar.
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INNEHALLSFORTECKNING.

Utdrag av statsradsprotokollet dver civilirenden den 14 april 1916
Inledning .

Penmonsforsdkrmosfonden ; 30 Ghe o o
Placeringen av pensionsforsakringsfondens medel . .
Forvaltningsmyndighet

Anvindning av overskott i fonden for dtgarder till forebvggande 9ller havande av inva-
liditet m. m. . . . .., .. ..

Kostnader for fondforvaltningen . .

Bilagor:

Forslag till lag om andrad lydelse av 12 § i lftgen den 30 juni 1913 om allmiin pen-
sionsforsakring . . . . . . .

Forslag till grunder for forvaltningen av den i 11 § av lagen den 30 juni 1913 om all-
man pensionsforsakring omformalda fond

Yttranden av:
Fullmaktige i riksbanken . . . . . . . . . . . ., . .

Styrelsen for postsparbanken

Fullmaktige i riksgildskontoret

Statskontoret .

Pensionsstyrelsen .

Socialstyrelsen

Bostadskommittén .
Protokoll, hillet i Kungl. Maj:ts lagrad den 20 april 1916 . .

Utdrag av statsradsprotokollet éver civilarenden den 25 april 1916 .

Bihang hll riksdagens protokoll 1916. 1 saml. 182 haft. (Nr 207.) 1
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