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Nr 192.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen angdende
anslag tll befrimjande och organiserande av den offent-

liga arbetsformedlingen i riket; given Stockholms slott
den 25 april 1916. o

Under aberopande av bifogade utdrag av statsradsprotokollet éver
civilirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirigenom féresld riks-
dagen

" att for befrimjande och organiserande av den offentliga arbetsfor-
medlingen 1 riket i huvudsaklig Gverensstimmelse med de i statsrids-
protokollet angivna grunder pad extra stat fér &r 1917 anvisa ett forslags-
anslag av 70,000 kronor.

De till srendet hoérande handlingar skola tillhandahéllas riksdagens
vederbérande utskott; och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stidse vilbevagen.

GUSTAF.

Oscar von Sydow.
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Utdrag av protokollet over civildrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 25
april 1916.

Niarvarande:

Hans excellens herr ministern for utrikes drendena W ALLENBERG,
Statsrdden HAassELROT,

VON Sypow,

friherre Beck-Fris,

STENBERG,

Linngg,

MORCKE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BrosTROM.

Chefen for civildepartementet, statsridet von Sydow anférde:

Vid féredragning den 14 januari 1916 av de frigor, som tillhora
regleringen av riksstatens sjitte huvudtitel for ar 1917, erinrade jag,
att Kungl. Maj:t den 3 december 1915 anbefallt socialstyrelsen att in-
komma med yttrande, bland annat, betriffande erfarenheterna av statens
medverkan i avseende 4 den offentliga arbetsformedlingens utveckling
samt rorande frigan, huruvida ndgon omliggning eller jaimkning hirut-
innan kunde anses 6nskvird och limplig. Jag forklarade tillika, att jag
mahiinda under riksdagens lopp skulle bliva i tillfille att understilla
Kung. Maj:t forevarande friga. 1 enlighet med min hemstillan foreslog
Kungl. Maj:t direfter riksdagen att i avbidan pid den proposition, som
kunde komma att avlatas angiende befrimjande och organiserande av
den offentliga arbetsformedlingen i riket, pi extra stat for ar 1917 for
dndamalet berikna ett férslagsanslag av 70,000 kromnor.

Sedan socialstyrelsen den 17 innevarande ménad avgivit underdénigt
yttrande och forslag i frigan, far jag nu anmila densamma till vidare

handliggning.
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Efter att bhava redogjort for innehallet i socialstyrelsens utlitande
anforde departementschefen vidare.

Den offentliga arbetsformedlingen har i vart land upptagits genom
kommunalt initiativ och ursprungligen helt bekostats av kommuner.
Scdan under loppet av ar 1902 stiderna Hilsingborg och Géteborg n-
rattat kommunala arbetsformedlingsanstalter och goda resultat vid dem
vuunits, foljdes deras exempel snart av atskilliga andra stdder, si att
vid utgangen av ar 1906 saddana anstalter voro i verksamhet pa 9 orter
i landet. Di det cfter hand blivit tydligt, att ett rationellt ordnande
av arbetsformedlingen vore en angeligenhet av betydelse e] blott for
vissa storre stadssamhillen utan dven for mindre saddana samt for landet
i dess helhet, hemstillde Kungl. Maj:t, efter nirmare utredning i arendet,
hos riksdagen om anslag av statsmedel for framjande och organiserande
av denna verksamhet, varvid sarskilt 4syftades sidan utvidgning av
densamma, att den matte bliva till omedelbar nytta dven for landsbyg-
dens behov. Med bifall till denna framstillning anvisade riksdagen for
ar 1907 ett forslagsanslag av 15,000 kronor, vilket sedermera utgick aven
for vart och ett av dren 1908—1910. Y¥or ar 1911 vidtogs en hdjning
av anslaget till 40,000 kronor, vid vilket belopp detsamma bibeholls for
aren 1912 och 1913. 1913 ars riksdag hojde anslaget ytterligare, sa
att det for ar 1914 ntgick med 55,000 kronor. For ar 1915 anvisades
for ifragavarande #ndamil dels av 1914 érs forra riksdag ett forslags-
anslag 4 55,000 kronor, dels av samma ars senare riksdag, utover namnda
belopp, ytterligare ett forslagsanslag av 10,000 kronor, detta senare
anslag avsett att genom utbyggande och frimjande i ovrigt av den
offentliga arbetsformedlingen 1 erforderlig grad underlitta virnpliktigas
anstillande i arbete efter militirovningarnas slut. Ett mot dessa bada
belopp svarande forslagsanslag av 65,000 kronor beviljades dérefter for
ar 1916.

Nirmare foreskrifter att linda till efterrittelse med avseende & an-
vandandet av de for andamalet anslagna medel utfirdades genom kun-
gorelse den 5 februari 1915 (sv. forf.-saml. nr 143), vilken giller tills-
vidare.

Den ekonomiska uppmuntran, som genom  statsmakternas be-
gltt fran och med ar 1907 bereddes de kommunala strivandena,
tog sig genast uitryck i en stark okning av antalet organ for
verksamheten. Arbetsformedlingskontoren, som 4r 1906 voro endast
9, hade redan &r 1908 okats till 28, ar 1912 ull 93 och utgjorde
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vid innevarande 4rs borjan 119, tillhérande 35 sirskilda anstalter. Av
dessa senare voro 11 av rent eller huvudsakligen kommunal karaktir,
under det att de Gvriga helt eller delvis leddes och bekostades av veder-
bérande lin (av landstingen med eller utan bidrag fran hushallnings-
silllskap och vederbérande kommuner, i nigra fall iven av national-
foreningen mot emigrationen). Sidana anstalter #ro nu tillfinnandes i
rikets samtliga ldn, varvid dock bér erinras, att for Alvsborgs lin alle-
nast provisoriska anordningar till f6ljd av det nuvarande kristillstandet
dro vidtagna. Anledning finnes dock antaga, att frigan redan under
innevarande dr kommer till mera definitiv I6sning 4ven inom nimnda
lin. Sésom socialstyrelsen framhallit, kan silunda nitet av arbetsfor-
medlingsanstalter numera anses vara utspint Gver hela landet, om ock
detsamma pi atskilliga hall ar for glest. I bredd med denna yttre ut-
veckling har gitt en systematisering av sjilva verksamheten i syfte att
gora denna mera enhetlig och praktiskt nyttig. Av stor betydelse i
bida dessa avseenden har otvivelaktigt statens understéd varit. Genom
detsamma har silunda at de anslagsbeviljande lokala korporationerna
beretts en ekonomisk littnad, som sirskilt i de hirdare belastade de-
larna av landet varit avgorande for arbetsformedlingsfrigans lssning.
Det har ocksd hirigenom varit méjligt att pa atskilliga orter triffa
anordningar, som mindre varit pikallade av det rent lokala intresset
dn av den kringliggande landsbygdens samt jordbrukets behov. I full
Overensstimmelse med de motiv, som huvudsakligen ligo till grund
for statsmakternas beslut om statsunderstéd it den offentliga arbetsfor-
medlingen, har densamma pé detta sitt, frin att vara en speciell forman
for vissa mera birkraftiga kommuner, alltmer 6vergitt till att bliva en
hela landets sak. Att redan genom denna yttre utveckling dven kun-
dernas, arbetsgivarnas och arbetarnas ritt forstidda intressen blivit allt
battre tillgodosedda, ligger i sakens natur.

I detta hinseende lika betydelsefullt har emellertid varit, att staten
genom sin ekonomiska medverkan fitt tillfille utéva ett avgérande in-
flytande p4 formedlingsarbetets praktiska utformning samt vervaka dess
utférande. Vid samtliga kontor 6ver hela landet anviindes silunda ett
enhetligt, under samverkan mellan vederbsrande statsmyndighet och an-
stalterna utarbetat expeditionssystem, som méjliggor ett enkelt och
snabbt samarbete mellan alla kontor. For detta dndamil sker jamvil
ett ordnat, regelbundet utbyte av forteckningar éver arbetssékande och
lediga platser, s. k. vakanslistor, genom vilka den aktuella tillgangen
och efterfrigan & arbetskraft kan oavlatligt foljas och dverskadas. Da
statsunderstodet delvis utgir i form av kostnadsfri férbindelse mellan
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kontoren per post, telegraf och telefon - underlittas hédrigenom de
lokala strivandena att verka utjiimnande pd arbetsmarknaden samt okas
mojligheterna att tillmotesgd kundernas onskningar utéver vad forhallan-
dena p& de siirskilda orterna kunna medgiva.

Den offentliga arbetsformedlingen kan ocksd i friga om arbets-
resultat uppvisa en utveckling, som fullt motsvarar den yttre organisa-
tionens vixande omfattning. Medan antalet formedlade anstillningar
ar 1906 uppgick till 31,000 och 1908 till nira 40,000, hade detsamma
iar 1912 stigit till 105,000 och utgjorde for ar 1915 icke mindre &n
164,000. Av sarskilt intresse ir, att jordbrukets andel i dessa siffror
utgjorde respektive 2,100, 6,400, 25,800 och 37,000, vilket utvisar en
hastigt tilltagande anslutning fran den jordbrukande befolkningens sida.
For att giva en belysning av det omfattande arbete, som numera pagar
vid de offentliga anstalterna, torde ytterligare endast bora anforas, att
under ar 1915 antalet ansokningar om arbete utgjorde 309,000 och
antalet anmilda lediga platser 219,400.

Jag anser mig bora i detta sammanhang erinra om den offentliga
arbetsformedlingens stora betydelse fér hjilparbetet under nu ridande
kristid. Genom dess medverkan har det varit méjligt att tillvarataga
och utnyttja arbetstillfillen och arbetskraft och dirigenom dels forebygga
arbetsléshet, dels underlatta arbetaranskaffningen till niringsomriden, som
behoft sidan. Dir arbetsloshetsunderstod utlimnats — &t arbetslosa 1
allménhet eller endast tobaksarbetare — hava de offentliga anstalterna
av vederborande kommunala organ anlitats fér kontroll 4 de understdds-
sokandes arbetsvillighet och dirmed sammanhiingande ritt till understod.
Den kinnedom om arbetsmarknaden och arbetarnas férhallanden, som
besittes av anstalternas personal, har ock i dvrigt visat sig viirdefull for
ett rationellt ordnande av lokala hjialpatgarder.

I mitt anférande den 3 december 1915 till statsridsprotokollet, i
- vilket jag hemstillde om Kungl. Majits beslut rorande forut omformilda
uppdrag 4t socialstyrelsen att 1 &mnet inkomma med ytirande och forslag,
erinrade jag, hurusom den offentliga arbetsférmedlingen, som pé jim-
forelsevis kort tid ernatt kraftig utveckhnov i vart land, under nuvarande
kristid stallts infoér visentligt vidgade uppgifter Do djupgéaende for-
andringarna inom narlngshvet liksom de varandra avlgsande inkallelserna
till krigstjanstgoring av varnpliktiga och landstormsmin hade nimligen
framkallat rubbningar & arbetsmarknaden, vilka nédvindiggjort avsevirda
omflyttningar av arbetskraft, dirvid de oﬂ"enth(ra anstalternas medverkan
otvivelaktigt varit av stor betydelse

Anbefalld
utredning.
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Med anledning hirav och 1 syfte att giva socialstyrelsen sisom
central myndighet ckad mojlighet att ordna samarbetet mellan de offent-
liga arbetsformedlingsanstalterna samt i 6vrigt vidtaga praktiska atgarder
for att bereda arbetsanstillning 4t arbetslosa arbetare, sérskilt stenarbe-
tare, hade Kungl. Maj:t genom nadigt brev den 28 maj 1915 bemyndigat
socialstyrelsen att frén och med den 1 juli 1915 tills vidare till utgdngen
av ar 1915 anstilla dels en extra byrdassistent for handliggning av
arbetsformedlings- och arbetsmarknadsfrigor i allménhet, dels ock en
med praktiska arbetsforhillanden fértrogen tjénsteman, som kunde efter
omstindigheterna bitrida pa arbetsplatserna.

Emellertid funnes anledning forutsitta, att den offentliga arbets-
formedlingens utjimnande verksamhet komme att tagas i ansprak i ytter-
ligare omfattning. Betydliga forindringar eller utvidgningar syntes vara
att forvianta inom skilda omriden av naringslivet, antingen det pigéende
kriget komme att fortfara under lingre tid eller snart upphéra, och vore
det darfor av synnerlig vikt sorja for, att tillgdngliga arbetskrafter pa
lampligt satt fordelades.

Tendenser hade ej heller saknats till, att svenska arbetare skulle
efter krigets upphérande 1 icke ringa omfattning séka och finna anstill-
ning utomlands i de av kriget nirmast berérda linderna. Hiruti lige
uppenbarligen en sirskild anledning att med all omsorg tillse, att de
pa den inhemska arbetsmarknaden forefintliga arbetstillfillena genom
lampliga atgarder tillhandaholles vara arbetare och verkligen bleve ut-
nyttjade.

Av dessa skidl samt i ovrigt for arbetsloshetens rationella bekém-
pande syntes det mig onskvirt att frimja den offentliga arbetsformed-
lingens utveckling. Jag hemstallde darfor, att Kungl. Maj:t métte anbe-
falla socialstyrelsen att inkomma med underdanigt yttrande betriffande
erfarenheterna av statens medverkan i detta avseende samt rérande fra-
gan, huruvida nidgon omliggning eller jaimkning hirutinnan kunde anses
onskvird och limplig. I samband darmed borde ock évervigas verk-
ningarna och ldmpligheten av den hos styrelsen i1 enlighet med ovan-
berorda nadiga brev vidtagna provisoriska anordningen for samarbetet
mellan de offentliga arbetsformedlingsanstalterna.

I sitt forut omférmiilda yttrande den 17 innevarande manad har social-
styrelsen meddelat en ingdende redogérelse for den offentliga arbetsformed-
lingens uppkomst och utveckling samt organisations- och arbetsformer éven-
som framhallit vissa synpunkter med avseende d rérelsens vidare ntbyggande
och fullkomnande foér att densamma skall motsvara de stegrade kraven
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pi dess verksamhet. Styrelsen har i samband dirmed redogjort for de
uttalanden i hithorande friagor, som ingitt frin de offentliga anstalternas
styrelser. Di dessa pi grund av sin sammansittning — de bestd av
representanter till lika antal for arbetsgivare och arbetare saint en opar-
tisk ordforande — idvensom med hansyn till den niira forbindelse, vari
de sta till formedlingsarbetet, miste anses iga ingiende erfarenhet pi
forevarande omrade, bor uppenbarligen stort avseende fistas vid deras
uttalanden och framférda onskemil, vilka ocksd 1 allt visentligt vunnit
anslutning {rin socialstyrelsens sida. Det dr di dgnat viicka tilllreds-
stillelse, att man fran alla hill bestimt uttalat sig for ett vidhallande och
fullfoljande av de grundliggande principer for den offentliga arbetsfor-
medlingen, vilka med viss ledning av utlindska forebilder tidigare ut-
arbetats i samrad med anstalterna och i sina huvuddrag fastslagits av stats-
makterna. Socialstyrelsen har silunda med stod av uttalanden {rin samt-
liga anstaltsstyrelser kunnat vitsorda, hurusom numera ingen meningsskilj-
aktighet foreligger dirom, att den offentliga arbetsformedlingen bor std
oppen for alla slag av arbete, vara kostnadsfri for kunderna, std under
ledning av en paritetiskt sammansatt styrelse samt iakttaga full neutra-
litet till forckommande motsatsforhiilanden pé arbetsmarknaden. Enbart
gliidjande #r, att Atminstone denna del av férhallandet mellan arbets-
givare och arbetare kunnat genom sambhiillets ingripande hallas utan(or
deras stridigheter och bliva ett omrade for lojal samverkan dem emellan.

En viktig forutsittning foér denna gagneliga utveckling har otvivelak-
tigt varit, att de offentliga anstalterna stringt begriinsat sig till sin upp-
gift att allenast formedla ingéendet av arbetsavtalen. De hava silunda icke
sokt paverka vare sig avtalens innehdll eller parternas frihet att sjilva
vilja arbetskraft, respektive anstillning. De offentliga anstalterna &ro
saledes uteslutande institutioner for enhetligt sammanférande av anbud
fran arbetsgivare och arbetare och hava just genom denna riktiga be-
grinsning av sin verksamhet allt mer kommit att utvecklas till lokala
bérser for arbetsmarknaden.

D4 arbetsmarknaden pi grund av sin natur alltid i forsta hand méste
vara lokal, ér det vidare principiellt riktigt, att dess organiserande frimst
bér vara en ortens angeligenhet. Endast dérigenom att den lokala
marknaden #r tillfredsstillande ordnad, kan overhuvud en interlokal
formedling med framging nppbyggas. Principen om att de kommu-
nala enheterna — kommuner och landstings- (eventuellt hushillnings-
sillskaps-) omriden — skola vara de nirmaste birarna av den
oftentliga arbetsformedlingen har ocksi i tillimpningen visat sig riktig.
Tack vare det intresse, som efter hand 6verallt framtritt for sakens
frimjande, har arbetsformedlingen fitt det fasta underlag i orterna, pi
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vilket sedan kan byggas vidare. Det har hirigenom blivit éverflodig.
att 1 vart land anlita lagtvangets vig for att framskapa en lokal orga-
nisation for arbetsmarknadens organiserande.

Sasom socialstyrelsen framhaller, kan ocksd denna lokala utveckling
numera anses vara till sina huvudsakliga drag genomférd, om ocksa
mycket #nnu 4terstdr i vissa delar av landet. Forutom det att de
pa sina hall stora luckorna i anstaltsndtet efter hand béra utfyllas
— for vilket dndamal nigot rikligare tillmitt statsbidrag torde, sisom
redan i proposition i dmnet till 1906 ars riksdag férutsattes, kunna undan-
tagsvis utgd i mera glest befolkade och mindre barkraftiga delar av landet —
méter hir sirskilt behovet av verksamhetens specialisering. Tanken
harpd har redan vunnit tillimpning i s& méitto, att, 1 den min
omfattningen av kontorens rorelse kriavt flera arbetskrafter, arbetet
dem emellan uppdelats efter fackliga synpunkter. En sidan rationell
arbetsfordelning har emellertid icke kunnat bliva mera genomford
annorstides an vid de storsta kontoren, diir flera arbetskrafter er-
fordras redan med hinsyn till arbetets mingd. Det #ar dock pa-
tagligt, att pa denna punkt en vidare utveckling 4r synnerligen 6nsk-
vird. Hos sivil arbetsgivare som arbetare inom de mera utpriglade
och hogre drivna yrkesomridena #r den uppfattningen allmin, att for-
medlingsarbetet for deras del, for att kunna med tillricklig omsikt be-
drivas, kriver siddan ingdende kinnedom om yrkets férhillanden, som
kan férvirvas endast genom att vederbérande tjinstemin mera odelat
dgna sig diardt. Aven ur arbets{6rmedlingens synpunkt dr det onsk-
vart, att tjinsteminnen md kunna begrinsa sitt verksamhetsomiide pa
sadant sdtt, att de darinom ej blott forvirva ingiende kinnedom om
arbetsgivares och arbetares synpunkter i avseende & anstillningsvillkor
m. m., utan ock fa tillfille trdda i den personliga kontakt med dem,
som &r en viktig forutsittning foér fortroende. Sant édr 4 andra sidan
vad av socialstyrelsen samt atskilliga anstaltsstyrelser betonas, nimligen
att en ldngre driven specialisering sarskilt vid smirre anstalter skulle
medféra vissa oldgenheter och forutsitta anstillandet av en i for-
hillande till arbetets mangd allt for stor personal, vilket skulle draga
med sig for dylika anstalter o6verkomliga kostnader. Det synes mig
emellertid vara naturligt, att utvecklingen i nu antydd riktning bér, med
beaktande av nyss angivna synpunkter, bliva foremal foér siarskild om-
virdnad frin statens sida. KEtt ytterligare skil hirfor ligger i den av
socialstyrelsen pipekade omstindigheten, att den interlokala férmedlingen,
vilken ju méste anses i hogre grad éin den lokala vara ett hela landets
intresse, foretridesvis avser mera fackutbildad arbetskraft. Jag vill slut-
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ligen tilligga, att vilket system iin kan komma att framgi sisom resultat
av den pagiende kommittéutredningen rérande arbetsloshetsforsiikringens
ordnande, denna frigas losning likvil under alla férhallanden maste
bliva vigentligen beroende av tillgingen till en hogt utvecklad och si
lingt limpligen ske kan specialiscrad oflentlig arbetsformedling.

Fér det interlokala formedlingsarbetets utvecklande idr emellertid
icke tillrickligt att lita allenast till de siirskilda anstalternas intresse av
forbindelser och wtbyte sins emellan. Erfarenheten har med all tydlig-
het adagalagt, att hirfor iven erfordras ett sirskilt organ, till vilket for-
medlingsnitets tridar sammanlopa och dédr ett aktivt arbete kan be-
drivas {or utjimnande over hela landet av tillging och efterfrigan &
arbetsmarknaden. Den centrala myndigheten, socialstyrelsen, har hittills
mist begrinsa sin verksamhet pi detta omride till en visentligen kon-
trollerande och ridgivande verksamhet. Redan tidigt framstilldes emel-
lertid, framst fran anstalterna sjilva, krav pa att denna verksamhet
skulle utvidgas till att jimvil omfatta en positiv medverkan i det
praktiska arbetet. Av brist pd arbetskrafter for detta dndamal har
socialstyrelsen icke kunnat’i annan mén tillgodose dessa krav dn att
genom dess forsorg for varje vecka utarbetats och distribuerats den
s. k. riksvakauslistan, det vill siga en systematisk oversikt over de
lokala marknadernas Gverskott 4 sddan arbetskraft och sidana platser,
som lampligen kunnat bliva foremal for interlokal formedling. Att har-
med icke behovet blivit tillrickligt fyllt, har linge varit klart. Denna
brist pa erforderliy centralisering av formedlingsarbetet framtradde med pai-
taglig tydlighet i anledning av de rubbningar inom niringslivet, som
fororsakades av den nu pagdende krisen. De framtvungna omliggnin-
garna och utvidgningarna inom stora industrigrenar sivil som de suc-
cessiva inkallelserna till krigstjinstgoring av virnpliktige och land-
stormsmin noédvandiggjorde betydande omflyttningar av arbetskraft, dar-
vid de offentliga anstalternas kapacitet stilldes pa hardare prov an till-
forene. Den under min ledning verkande arbetsloéshetskommissionen, som
pi grund av sitt uppdrag hade att nidrmast folja arbetsmarknadens lige,
kunde di genast konstatera att, dven om de offentliga arbetsférmedlings-
anstalterna pd fortjanstfullt sitt fyllde sina mer dn forut pafrestande
uppgifter, de uppenbarligen behévde stodet av ett centralt samman-
hillande organ, som kunde pa ett annat och bittre sitt an de sirskilda
anstalterna overskida det allmiénna ldget och limna sin medverkan vid
overflyttningar av arbetskraft i storre skala. D& #dven socialstyrelsen
vitsordade, att detta behov, ehuru under de intridda férhallandena sirskilt
kinnbart, redan forut gjort sig gillande, har, som jag vedan forut antytt
och i det foljande blir i tillfalle att nirmare utveckla, viss provisorisk
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anordning vidtagits i syfte att omedelbart avhjilpa de patagliga oligen-
heterna. Jag dr ocksi med socialstyrelsen och anstaltsstyrelserna enig
om, att den silunda triffade anordningen varit till otvivelaktig nytta
och att densamma bér tjina som utgingspunkt for dtgirder av mera
bestiende art, detta oberoende av om den nuvarande krisen blir av
kortare eller langre varaktighet.

Jag overgar hirefter till att behandla vissa sérskilda sporsmal, som
berérts 1 socialstyrelsens och anstaltsstyrelsernas yttranden.

Sisom redan papekats, har det otvivelaktigt varit till fordel for
arbetsformedlingens utveckling, att denna icke framdrivits genom lag-
tvang eller eljest pi konstlad vig, utan fitt lugnt framviixa med stod av
det fortroende, den efter hand tillvunnit sig genom att visa sig nyttig
for sina kunder och for det allminna. Om ocksd den egentliga grunden
hartill dr att soka i verksamhetens organiserande efter allmingiltiga och
biarande principer, sa har dock till de goda resultaten visentligen bidragit,
att de lokala formedlingsorganen i regel lyckats forvirva for indamalet
limpliga och for sin uppgift intresserade arbetskrafter. Sivil vederbsrande
styrelser som kunderna torde vara eniga om, att pa detta omride mycket
beror av de personliga krafter, som utfora arbetet. Det dr di ocksa
paturligt, att 1 de avgivna yttrandena pdyrkas atgirder i syfte att for
framtiden betrygga en tillfredsstillande rekrytering av austalternas per-
sonal. Ehuru jag fullt delar uppfattningen om denna frigas synnerliga
betydelse, anser jag dock icke skil foreligga for direkt ingripande
pd denna punkt frin statens sida. Visserligen har med ritta papekats,
att avloningsvillkoren #nnu pad ménga hall icke dro sidana, att de inne-
bira onskvirda garantier for en i fortsittningen god rekrytering av an-
stalternas personal. Mingenstides #ro namligen lonebeloppen for an-
staltsforestindarna knappast stérre dn de for hogre utbildade arbetare
vanliga, ett forhillande, som néppeligen kan anses riktigt i betraktande
av arbetets omdomesprovande beskaffenhet och vikten av att bereda
dessa tjinstemin en uppgiften motsvarande stillning. Med en allt mera
klarnande uppfattning i detta avseende lirer man emellertid kunna for-
utsiitta, att anstalternas personal skall allestides bliva med avseende &
savil lonebelopp som tjinstestillning jamnstilld med motsvarande kom-
munala befattningshavare. Det skulle ocksd dtminstone for nirvarande
méta synnerliga svarigheter for staten att soka direkt reglera vederborande
lokala myndigheters férfoganden pi denna punkt, si mycket mer som
forhallandena pi olika orter med nédvindighet maste stilla sig mycket
olika. Med organisationens kommunala karaktiir later sig ej heller limpligen
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forena, att stalon overtager eller nirmare ingriper pa denna del av an-
stalternas organisation och ekonomi. Om det ckonomiska ansvaret for
anstalterna overflyttades pa staten, vore dessutom att befara, att kommu-
nernas och deras myndigheters intresse for arbetsformedlingen skulle
till skada for institutionen minskas.

Botriffande omfattningen av den offentliga arbetsformedlingens
verksamhet har ecrinrats, att betydande omriden av arbetsmarknaden
innu std i storre eller mindre mén utanfor densamma. Denna anmirk-
ning synes hava sirskilt berittigande med avseende & de minderariga.
Betriffande dessa giiller ju, att anstillandet i arbete har alldeles spe-
ciell betydelse dirigenom, att detsamma ofta samtidigt blir avgorande
for valet av yrke. Framfor allt giller detta vid skolbarnens av-
ging fran utbildningsanstalterna och éverging till det praktiska for-
virvsarbetet. Allt mer har den uppfattningen tringt igenom, att vid
denna for deras framtid avgorande tidpunkt en viigledande och ridgi-
vande verksamhet ir si mycket mera behévlig, som forildrar och mals-
man ej sillan sakna erforderliga forutsittningar for att bedoma utkomst-
méjligheterna samt ofta lita sig bestimmas av sin onskan att snarast
méjligt bliva befriade fran att forsérja barnen eller att rent av fa egna
ekonomiska bekymmer littade genom deras inkomst. Barnens framtid
kan pa detta sitt offras for stundens lattnad, pi samma ging som na-
ringslivets rekrytering av ny arbetskraft blir otillfredsstillande ordnad.
Dessa synpunkter hava i vart land varit féremdl {or beaktande savil
fran niiringsidkares sida, sirskilt Sveriges hantverksférening, som fran
skolmyndigheter och arbetsformedlingsanstalter. Att genom samverkan
dem emellan en lésning av hithérande spérsmal bor snart dviigabringas,
synes mig onskvirt, och lirer denna friga héra bli foremal for uppmérk-
samhet fran vederbérande myndigheters sida.

Aven i friga om de virnpliktige giller, att de genom statens lag-
stiftning sammanforas for utbildning och dérefter vid vissa tidpunkter i
stort antal pi en ging g& ut pa arbetsmarknaden. Det synes da vara
en plikt for det allménna att genom lémpliga anordningar soka under-
latta deras placering i arbete. Denna angeligenhet har redan uppmérk-
sammats och foranlett bestimmelser om arbetsférmedlingens utbyggande
med sirskild hansyn till de virnpliktigas aterforande till produktivt ar-
Dete. Aven pa denna punkt synes emellertid en vidare utveckling bora
och kunna avigabringas. Onskviirt ar, att dérvid dven mi kunna beaktas
behovet att underlitta civilanstillningen av arméns och marinens fast
anstillda manskap, en friga lika viktig for forsvarsvisendet som for
individerna.
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Icke minst for denna fragas losning ar det av vikt, att offentliga
verk och Inrdttningar i den man si limpligen kan ske anlita den offent-
liga arbetsférmedlingen. Dennas férmaga att tillhandahalla mera efter-
sOkta anstillningar skulle hirigenom avseviart okas, varforutom det
allmdnna bér i hogre grad #n enskilda ligga sig vinn om att medverka
till det enhetliga organiserande av arbetsmarknaden, som &r en av den
offentliga arbetsférmedlingens huvuduppgifter.

Socialstyrelsen har jimvél fast uppmirksamheten vid den behjér-
tansviirda fragan om arbetsférmedlingens medverkan for omhindertagan-
det och utnyttjandet av den s. k. minderviirda arbetskraften, under vil-
ken bendmning pliga innefattas sidana personer, som #ro behiftade
med kroppsliga eller moraliska fel och pi denna grund méta sirskilda
svarigheter vid sokandet av anstillning. Styrelsen har med ritta erin-
rat ddrom, att beredande av arbete ofta for sidana #r den basta hjilp
de av samhillet kunna fi samt att, dir si ej sker, det allminna kan
fa vidkdnnas tyngande kostnader fér deras omhindertagande pa annat
sitt. En férebyggande verksamhet i denna riktning ingir ocksa
som férutsittning for den nu pigiende omformningen och utveck-
lingen av vir sociala lagstiftning; jag erinrar i detta hinseende om de
nya lagarna om pensionsférsikring och vird av alkoholister samt om
forslagen till lagar om olycksfallsforsikringens och fattigvardens omor-
ganiserande. En stor och delvis redan pabérjad uppgift vintar har for
arbetsférmedlingen, vare sig de offentliga anstalterna kunna sjilva helt
omhéndertaga densamma eller det befinnes limpligare att for sidana
speciella omrdden anlita medverkan av sirskilda organ. Klart synes i
allt fall vara, att en nira samverkan maste uppritthallas mellan de for-
medlingsorgan, som kunna komma att hir verka.

Den pi riksdagens initiativ upptagna och sedermera av emigrations-
utredningen framférda tanken om siirskilda anordningar fér arbetsfor-
medling at utlandssvenskar har, sésom socialstyrelsen tidigare erinrat,
redan Gverlimnats till vidare utredning hos denna. 1 likhet med sty-
relsen finner jag de nuvarande tidsférhallandena foga limpliga for detta
sporsmals losande, men bor detsamma givetvis, efter det lugnare tider
intriitt, ater agnas tillborlig uppmirksamhet.

For det nirvarande maste i allt fall striivandena inriktas pa att
inom landet behilla var arbetskraft. Aven om vissa atgirder i detta
syfte kunna och béra vidtagas mot de yppade forscken att, ofta
medelst vilseledande forespeglingar, nu locka svenskar till ovissa 6den
1 de krigforande linderna, s 4r det dock icke tillrickligt att med alle-
nast sidana medel bekimpa emigrationen. Jag har darfor hos Kungl.
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Maj:t vid upprepade tillfillen haft anledning hemstiilla om positiva matt
och steg, helt eller delvis betingade av omtanken om de arbetstagandes
skyddande mot arbetsléshet och nod under krisen. Om dess biittre dessa
strivanden 1 stort sctt kronts med framgdng, si har den offentliga ar-
betsformedlingen otvivelaktigt i sin man bidragit hirtill. Det dr ocksa
min Overtygelse, att genom fortsatt omvirdnad frin savil de lokala
kommunala myndigheternas som statens sida arbetsformedlingen skall
framgent utvecklas och stirkas till gagn for arbetsgivare och arbetare
gamt for samhallet.

Socialstyrelsens forslag  till positiva dtgérder innebir allenast, dels
att staten genom siarskilt understod skall medverka till upprittande av
fackanvisningar vid de offentliga anstalterna, dels att en nagot fastare
karaktir nu gives it den provisoriskt triffade anordningen, genom vil-
ken hos styrelsen anstillts tvanne tjansteman for det centrala formed-
lingsarbetet.

Av vad forut anforts framgir ocksd, att ndgon egentlig omliggning
eller fordndring icke for nirvarande behover vidtagas med avseende
4 den offentliga arbetsformedlingen, utan att det har narmast kommer
an pa ett mera energiskt fullfoljande av riktlinjer och synpunkter, vilkas
riktighet 1 stort sett vunnit allmédnt erkinnande. For detta dndamal
larer fran statens sida niarmast krivas, att medel tillhandahéllag for dess
andel 1 de stegrade omkostnaderna. Forut meddelade siffror giva vid
handen, att dessa kostnader i betraktande av roérelsens omfattning och
resultat mdaste anses mycket mattliga. Vad sarskilt statens bidrag angér,

uppgick detta for ar 1914 — vederborliga ansékningar frin anstalterna
for ar 1915 hava numera inkommit men icke avgjorts — till sammanlagt

59,634 kronor 76 ore eller allenast 17.2 % av hela utgiftsbeloppet. Da nu
ifrigasittes, att genom nigot 11k11ga1e understod av statsmedel vicka
intresse for och piskynda en specialisering av arbetsformedlingen, finner
jag detta forslag, vars nytta synes pataglig, icke lLeller béra mota be-
tankligheter ur statsekonomisk synpunkt. Det synes ock dndamélsenligast
att for detta understods utlimnande vilja den av socialstyrelsen for-
ordade formen, nimligen att detsamma bestimmes till viss storre del av
de avloningar, som utgé till den for fackanvisningar sirskilt erforderliga
personalen. De i varje fall ifrdgakommande anordningarna skulle under-
kastas sirskild prévning, som bér inriktas dven pd limpligheten av den
foreslagna specialiseringen med hiansyn saval till yrkets beskaflenhet som
den 1flagavarande anstaltens lige och storlek. Vid sadant forhallande
bor staten, sisom nu sker i avseende & sirskilda anordningar for arbets-

Omedelbara
dtgdarder.
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formedling for landsbygdens behov, kunna stélla 1 utsikt att, efter provning
1 varje sirskilt fall; dtaga sig en visentlig del av de direkta personalkostna-
derna for inrdttandet av fackanvisningar vid limpliga anstalter, dar behov
darav framtriader och vederborande styrelser forma aviagabringa i ovrigt
erforderliga medel for dndamalet. En utveckling i denna riktning kan
emellertid endast efter hand komma till stind, varfor av denna anledning
nu icke krives nagon avsevird héjning av det nuvarande anslaget.

Liksom den offentliga arbetsférmedlingen visentligen genom sta-
tens centrala ledande och 6vervakande verksamhet kunnat bringas fram
till den stindpunkt den redan intager, lirer densamma i fortsittningen
stilla &n stérre krav pa tillsynsmyndighetens medverkan. Det blir
uppenbarligen dennas uppgift att nidrmast finna de lampliga formerna
for fackanvisningens frimjande, att intressera anstaltsstyrelserna fér posi-
tiva atgirder i sidant avseende samt att 6vervaka statsmedlens anvin-
dande for dndamalet. Icke mindre omfattande uppgifter mota, niir det
giller att med de offentliga anstalternas hjilp ordna arbetsformedlingen
for sadana speciella grupper som skolbarn och larlingar, fér arméns och
marinens fasta personal samt de virnpliktiga, fér den minderviirda ar-
betskraften o. s. v.

Den redan vid socialstyrelsens inrdttunde framforda fragan om an-
stallande av sarskilda arbetskrafter for dessa uppgifter har dérfér med
varje ar blivit mera aktuell. Under de senaste aren har silunda inspek-
tionsverksamheten i orterna, vars behovlighet livligt vitsordats dven av
austaltsstyrelserna, endast mera undantagsvis kunnat full{6ljas. Redan
av dessa skil kan icke lingre undanskjutas frigan om forstirkning pa
denna punkt av styrelsens “arbetskrafter. An mer tringande har detta
behov blivit didrigenom att socialstyrelsen av forhallandenas utveckling
foranletts att mera direkt medverka vid formedlingsarbetet. Sasom jag forut
erinrat, fann statens arbetsloshetskommission, under sina bemodanden
for arbetsloshetens motverkande, det av f{orhallandena pakallat att hem-
stilla om omedelbara dtgdrder i detta syfte. Den nédrmare utredning 1
amnet, som pa Kungl. Maj:ts befallnlng av socialstyrelsen verkstalldes,
foranledde ocks Kungl. Maj:t att, sisom i det f01eg1ende omnamnts,
bemyndiga styrelsen att tillsvidare intill utgangen av ar 1915 anstalla
dels en extra byrdassistent for handliggning av arbetsformedlings-
och arbetsmarknadsfrigor 1 allménlict, dels ock en med praktiska arbets-
forhallanden fortrogen tjansteman, som kunde efter omstindigheterna
bitrdda vid arbetsplatserna. D& denna anordning visade sig &dndamals-
enlig, varom jag under min befattning med hithorande fragor haft till-
falle personligen o6vertyga mig, har demsamma genom Kungl. Maj:ts
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beslut den 81 december 1915 bestiimts skola fortfara intill den 1 juli
inmevarande fr. Jag anser det ocksd mojligt, att, antingen det pi-
giende viirldskriget fortfar under lingre tid eller snart upphér, bety-
dande forindringar och rubbningar inom niiringslivet komma att in-
triida, {or vilkas skull den offentliga arbetsformedlingens utjimnande
verksamhet kommer att starkt tagas 1 ansprak. Att sdlunda for de
niirmaste dren den nyssberorda anordningen fér det praktiska cen-
trala formedlingsarbetet skall visa sig av behovet pikallad, synes mig
uppenbart.

De redan vunna erfarenheterna hava ddagalagt, att pa den nu
inslagna viigen en lésning i nigon man stir att vinna av det [or virt
land, med dess vitt skilda férhdllanden 1 olika trakter samt med dess ut-
priglade siisongforhillanden pa arbetsmarknaden, synnerligen betydelse-
fulla problemet om utjimnande péa olika orter och under skilda arstider
av differenserna mellan tillgingen och efterfrigan pa arbetskraft. Det
ar dixfor all sannoliklhet for att de hittills mera foérsoksvis vidtagna at-
giirderna for en praktisk central formedlingsverksamhet skola visa sig
gagneliga iven for framtiden. D4 likvil ytterligare erfarenhet hirom
i fortsittningen vinnes och det nu icke ir erforderhigt att intaga bestimd
stindpunkt till denna fraga, ansluter jag mig till socialstyrelsens upp-
fattning diirom, att tillsvidare en mera definitiv organisation pa denna
punkt icke behover genomforas.

Det av socialstyrelsen foreslagna arvodesbeloppet for byriassistenten
foranleder icke nfigon erinran frin min sida. Han bér silunda erhilla
en avloning motsvarande, efter avdrag for pensionsavgift, tjinstemans av
andra graden hos styrelsen eller 5,600 kronor fér ar riknat. Diremot
synes det for den bitridande tjinstemannen foreslagna arvodet vil hogt
berdknat. Han torde silunda for den tid, han mera odelat tages i
ansprik for sitt uppdrag, bora erhilla ett arvode, beriiknat efter 300
kronor i méanaden. For resor i tjinstedirenden bor rese- och trakta-
mentsersittning till dem utga, for byraassistenten efter tredje klassen
och for den bitridande tjinstemannen cfter fjirde klassen 1 gillande
resereglemente.

Avléning till de bada tjinstemdnnen torde limpligen kunna under
ar 1916 forskottsvis bekostas av under hiinder varande medel, men synes
for nastkommande ar bora anvisas pd forslagsanslaget for frimjande och
organiserande av den offentliga arbetsférmedlingen. Rese- och trakta-
mentsersiittningar torde déremot béra utgi av det under sjitte huvud-
titeln for sidant #ndamal uppforda forslagsanslaget. D& under dr 1917
ndgra mera omfattande anordningar for arbetsformedlingens specialise-
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rande nippeligen hinna genomforas, lirer nigon stérre ékning av for-
slagsanslaget till befrdimjande och organiserande av den offentliga arbets-
formedlingen icke fér niamnda ar erfordras, utan torde anslaget i friga
e] behova upptagas till hogre belopp &n som preliminidrt beritknats i
drets statsverksproposition eller till 70,000 kronor.

Under aberopande av vad sdlunda anférts fir jag hemstilla, att
Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att for befrimjande och organiserande av den
offentliga arbetsférmedlingen 1 riket i huvudsaklig
Overensstimmelse med ovan angivna grunder pa extra
stat for ar 1917 anvisa ett forslagsanslag av 70,000
kronor. :

Till denna av statsridets 6vriga ledamoéter bitridda
hemstéllan ticktes Hans Maj:t Konungen limna bi-
fall; och skulle proposition av den lydelse, bilaga till
detta protokoll utvisar, avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:

Carl Stdlhammar.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr., 1816.



