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Nr 187.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen med forslag till
forordning om dndrad lydelse av §§ 13, 14 och 19 i
forordningen den 15 mnovember 1907 om  frihamn och
forordning om dndrad lydelse av §§ 13, 15 och 19 <
forordningen den 20 december 1912 om frilager; given
Stockholms slott den 14 april 1916.

Under &beropande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet over
finanstirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t foresld riksdagen att antaga
hiarvid fogade forslag till

a) forordning om #ndrad lydelse av §§ 13, 14 och 19 i forord-
ningen den 15 november 1907 om frihamn och

b) forordning om #ndrad lydelse av §§ 13, 15 och 19 i forordningen
den 20 december 1912 om frilager.

De till srendet horande handlingar skola riksdagens vederbdrande
utskott tillhandahallas; och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all kungl.
nid och ynnest stidse vilbevigen.

GUSTAPF.

Azel Vennersten.
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Forslag
till

forordning om &ndrad lydelse av §§ 138, 14 och 19 i forordningen om
frihamn den 15 november 1907.

Harigenom férordnas som foljer:

§ 18.

1. Inom frihamn m& byggnad, magasinsrum eller upplagsplats ej
upplitas 4t annan 4n den, som #r berattigad att har i riket idka handel
eller annat naringsyrke och blivit av generaltullstyrelsen sisom innehavore
av upplatelsen i friga godkand.

Anstkning om sidant godkiinnande skall av upplataren ingivas till
generaltullstyrelsen och vara atfsljd av:

a) avskrift av den mellan upplitaren och den foreslagne inne-
havaren, under fsrutsittning att godkannande erhilles, upprattade upp-
latelsehandling;

b) bevis, att den foreslagne innehavaren, efter vad ovan sigs, ar
behorig att vinna godkinnandet.

Fore arendets avgorande skall generaltullstyrelsen dver ansdkningen
inhamta yttrande av vederborande tullmyndighet avensom av handelskam-
mare eller, efter omstindigheterna, annan sammanslutning av represen-
tanter for handeln eller industrien eller ock av vederbsrande kommunala
myndigheter.

Om fornyelse av upplitelse at innehavare skall anmalan goras
hos tullférvaltningen, som har att darom till generaltullstyrelsen insinda
underrittelse jimte eget yttrande, huruvida nigot mi vara att mot for-
nyelsen erinra.

2. Vad i mom. 1 stadgats skall icke utgéra hinder for till-
fallig upplaggning av for lagring inom frihamn icke avsett gods, vilket
inkommer eller utgir med fartyg, som anldper frihamnen. Narmare be-
stimmelser rorande sidan tillfallig upplaggning av gods meddelas av
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Konungen i samband med de i § 8 omformilda bestammelser om gods-
trafiken till eller fran frihamnen.

3. Den, at vilken upplites byggnad, magasinsrum- ecller upplags-
plats inom frihamn, vare skyldig att underkasta sig de nirmare bestim-
melser, som mi kunna vid upplitelsen eller sedermera av Konungen med-
delas till forekommande av forsiljning, utstallande eller utbredande av
varor, som enligt § 14 icke mi iga rum inom frihamnen.

4. TFor rattighet att inom frihamn idka industriell verksamhet fordras
sirskilt tillstand av Konungen; skolande i ansokning om tillstind till ut-
ovande av sddan verksamhet uppgift limnas om arten av den verksamhet,
sokanden avser att inom frihamnen idka. Dylikt tillstind mé ej avse
vare sig boktryckerirorelse eller annan verksamhet, som i fsljd av gynn-
sammare produktionsvillkor ir agnad att & den inhemska marknaden avse-
virt skada inom riket annorstides #n i frihamn eller & frilager driven
enahanda verksamhet, ej heller verksamhet av beskaffenhet att kunna med-
fora fara eller olagenhet for anstalten eller dir intagna varor.

§ 14.

Inom frihamn ma ej idkas detaljforsiljning av darstides befintliga
varor; dock mé efter sarckilt tillstind av Konungen forsiljning av proviant-
artiklar och andra skeppsférnédenheter #ga rum under de villkor, som
av Konungen foreskrivas.

Ej heller ma inom frihamn varor utstillas eller eljest 6ppet utbredas.

§ 19.

1. Fortullning av gods, som infores frin frihamn, skall ske efter
de taxor och forfattningar, som aro gillande, di inforseln dger rum.

2. Varor, betriffande vilka i tulltaxan stadgas, att avdrag i vikten
ej skall goras for askar, fodral, omslag, kartor m. m., mé icke fran fri-
hamn uttagas for uppliggning 4 nederlag, med mindre de aro emballerade
pi sidant sitt, som eljest vid inforsel av enahanda varor ir brulligt. Ej
heller ma dylika varor, med mindre emballeringen #r pi nimnda sitt
verkstalld, fran-frihamn uttagas for att efter fortullning inforas i landet,
si framt de icke #ro vid fortullning fran frihamn underkastade sirskild
forhojd tullavgift.

3. Vara, som upplagts inom frihamn, m4 icke, med mindre upplagg-
ningen ar tillfallig, som i § 13 mom. 2 sigs, darifrin uttagas for inforsel
i landet av annan 4n sidan niringsidkare, som driver handel med eller
eljest i.sin rorelse anvinder varor av samma eller liknande slag.



4 Kungl. Maj:ts ndd. proposition Nr 157.

Forslag
til

forordning om éindrad lydelse av §§ 13, 16 och 19 i férordningen om
frilager den 20 december 1912.

Harigenom forordnas som fsljer:

§ 13.

1. Inom frilager m& byggnad, magasinsrum eller upplagsplats ej
upplétas 4t annan &n den, som #r berattigad att har i riket idka handel
eller annat niringsyrke och blivit av generaltullstyrelsen godkind sisom
frilagershavare.

Ansokning om sidant godkinnande skall av upplataren ingivas till
generaltullstyrelsen och vara &tfoljd av:

a) avskrift av den mellan upplitaren och den foreslagne frilagers-
havaren, under forutsittning att godkannande erhdlles, upprattade upp-
litelsehandling; och

b) bevis, att den foreslagne frilagershavaren, efter vad ovan sigs,
ir behorig att vinna godkinnandet.

Fore' drendets avgorande skall generaltullstyrelsen over ansékningen
inhimta yttrande av vederbdrande tullmyndighet avensom av handelskam-
mare eller, efter omstindigheterna, annan sammanslutning av represen-
tanter for handeln eller industrien eller ock av vederbdorande kommunala
myndigheter.

Om fornyelse av upplitelse &t frilagershavare skall anmilan goras
hos tullférvaltningen, som har att dérom till generaltullstyrelsen insinda
underrittelse jimte eget yttrande, huruvida nigot mi vara att mot for-
nyelsen erinra.

2. Frilagershavare vare skyldig att underkasta sig de nirmare be-
stimmelser i friga om nyttjande av 4t honom uppliten byggnad, maga-
sinsrum eller upplagsplats, som m4 kunna vid upplatelsen eller sedermera
av Konungen meddelas till forekommande av forsiljning, utstallande eller
utbredande av varor, som enligt § 15 icke mi &iga rum inom frilagret.
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§ 15.

Inom frilager mi ej idkas detaljforsiljning av darstides befintliga
varor, och mé ej heller varor dar utstillas eller eljest oppet utbredas.

§ 19.

1. Gods kan fran frilager uttagas:

for utforsel till utrikes ort eller sjovigen till svensk frihamn &
annan ort; :

for forsindning sjovigen eller landvagen till annan stad, dar tull-
kammare under tullférvaltares overinseende finnes;

for utforsel landvigen till frihamn i samma ort;

for overflyttning till annat frilager eller for uppliggning & neder-
lag & samma ort; samt

efter fortullning eller till fri disposition.

9. Fortullning av gods, som uttages fran frilager, skall ske efter
de taxor och forfattningar, som #ro gillande, di uttagningen #ger rum.

3. Varor, betraffande vilka i tulltaxan stadgas, att avdrag i vikten
ej skall goras for askar, fodral, omslag, kartor m. m., mi icke fran fri-
lager uttagas for upplaggning & nederlag, med mindre de aro emballerade
p4 sidant sitt, som eljest vid inforsel av enahanda varor ar brukligt.
Ej heller m4 dylika varor, med mindre emballeringen &r pi namnda satt
verkstalld, frén frilager uttagas for att efter fortullning inforas i landet,
gi framt de icke aro vid fortullning fran frilager underkastade sarskild
forhojd tullavgitt.

4. Fran frilager ma vara icke uttagas for inforsel i landet av annan
an sidan niringsidkare, som driver handel med eller eljest i sin rorelse
anvinder varor av samma eller liknande slag.
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Utdrag av protokollet over finansirenden, hdllet infsr Hans Maj:t

)

Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 14 april
1916.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSKIOLD,
Hans excellens herr ministern for utrikes srendena WALLENBERG,
Statsrdden: HASSELROT,
friherre BECk-Frus,
. STENBERG,
LiNNER,
MORCKE,
VENNERSTEN,
WESTMAN,
Brostrom.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Vennersten anforde:

ol proposition den 21 mars 1907 foreslog Kungl. Maj:t riksda-
gen att antaga vid propositionen fogade forslag till fsrordning om fri-
hamn och forordning om frilager. I skrivelse den 24 maj 1907 meddelade
riksdagen, att riksdagen antagit en forordning om frihamn, men ansett,
att frilager icke borde for det davarande inrittas. Den silunda antagna
frihamnsforordningen innehéller i sin § 14 foljande stadgande: »>Inom fri-
hamn mi ej idkas detaljforsiljning av darstides befintliga varor; dock ma
efter sarskilt tillstind av Konungen férsiljning av proviantartiklar och
andra  skeppsfornddenheter #ga rum under de villkor, som av Konungen
foreskrivas.» Vidare stadgas i § 19 mom. 3 (motsvarande § 20 mom. 4
i Kungl. Maj:ts forslag): »Inforsel frin frihamn av gods i sidana kvanti-
teter och under sidana omstandigheter i ovrigt, att bestimmelsen i § 14
uppenbarligen komme att dirigenom kringgis, ma icke medgivas.» Slut-
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ligen innehiller samma forordnings § 21 den bestimmelse, att »den, som
inom frihamn idkar siddan forsiljning, som i § 14 ar forbjuden, — —
— — — straffes, dir ¢j forbrytelsen Ar enligt allmin lag eller sarskild
forfattning med hogre straff belagd, med boter frin och med ett hundra
till och med ett tusen kronor; och skall det gods, varmed sidan olovlig
befattning tagits, vara forverkat.»

[ en vid samma riksdag av herr Sten Norvdstrém vickt motion hade
med avseende 4 ovan omformilda § 14 och § 20 mom. 4 i Kungl. Maj:ts
forslag anforts:

»Dessa stadganden avse tydligen att hindra, att till forfing for den
inhemska marknaden handel i mindre omfattning, s. k. detaljhandel, far
aga rum fran det inom frihamnen upplagda varulagret. Ltt forhindrande av
en dylik handel ar uppenbarligen av ndden, men det synes tvivelaktigt,
om dirvidlag de av Kungl. Maj:t foreslagna bestiimmelserna aro till fyllest.
Det finnes nimligen varken i gillande lagar och forfattningar intagen cller
eljest faststilld nagon fullt tillforlitlic definition pi vad som skall med
detaljhandel avses. Omfattningen av detta begrepp ir ocksi mycket svi-
vande. Det synes darfor icke limpligt att stadga forbud helt allmént mot
detaljhandel, utan torde det vara riktigare att intaga bestimmelser om de
minimikvantiteter. som fa fran frihamn inforas.

Med hansyn till det inhemska niringslivets krav bor emellertid ej
samma kvantitet faststillas for alla slags varor. Betriffande spannmal
torde, da de av 1894 ars kommitté &beropade skal att forbjuda uppligg-
ning pa frilager av namnda vara synas #ga full tillimplighet atminstone
i friga om inforsel av mindre partier, minimikvantiteten bora sittas till
ett ritt hogt belopp eller minst 50,000 kilogram. Vidkommande &ter s. k.
kolonialvaror kan utan olagenhet tillitas inforsel i mycket sma partier,
sasom 50 kilogram per ging. Rorande slutligen alla ovriga varor torde
beloppet icke bora sittas ligre an till 500 kilogram, sirskilt med hansyn
dartill, att vid bestimmande av nu gillande tullsatser de foriindrade for-
hallanden i friga om tullskyddets effektivitet, som infsrande av frihamns-
nstitutionen medfsr, icke tagits med i berikningen.»

Pi grund av vad silunda anforts hemstillde motioniren att riks-
dagen matte besluta sidan andring i det framlagda forslaget till forordning
om frihamn, att fran frihamn inférsel icke finge aga rum av gods i mindre
kvantiteter &n betraffande spannmél, omalen eller malen, alla slag, 50,000
kilogram, betriffande s. k. kolonialvaror 50 kilogram och rorande andra
varor 500 kilogram, allt av varje varuslag.

I riksdagens ovannimnda skrivelse den 24 maj 1907 uttalades med
hansyn till fragan om detaljforsaljning foljande:
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»Avsikten med de av Eders Kungl. Maj:t foreslagna bestimmelserna
ar, sasom ]'iimval i en inom riksdagen i #mnet vickt motion erinras, att
forekomma "s kallad detaljhandel eller handel i mindre omfattning med
varor, upplagda inom frihamn. Att dylika bestimmelser inforas i for-
fattningen synes ock vara av behovet pakallat, men det kan med allt skal
1fragasattas, huruvida vad LEders Kungl. Maj:t i sidant avseende foreslagit
ar till fyllest. Ty varken i denna fOrfattmnO' eller 1 gillande lao'stlftnmn
finnes nigon allmin foreskrift om, vad som bor forstas med detaljhandel
Och de fﬁreslao-na bestimmelserna synas riksdagen si mycket mer be-
tinkliga, som tlllampmnoen av desamma ju skulle komma att dverlimnas
it vederborande tulltjinsteman, vilken alltsi hade att for varje sarskilt fall
avgora vad som vore det ena eller det andra.

Till undanrojande av de antydda oligenheterna har i motionen fore-
slagits faststillandet av vissa minimikvantiteter och inom riksdagens be-
villningsutskott har framkastats tanken pi att vad betraffar andra varor
in spannmil uti forevarande avseende fastsld ett visst tullbelopp

Vare sig nu den ena eller den andra av dessa utvigar skulle
komma att anlitas, torde det dock fa anses uppenbart, att i frigans nu-
varande lige varje faststdllande av visst kvantum eller visst tullbelopp
skulle komma att fotas pi alltfor osikra grunder. Hirav torde framga,
att fragan om vilka atgdrder i detta hanseende bora vidtagas bor foregis
av en nirmare utredning av hithorande férhallanden, med iakttagande
darvid, bland annat, att sirskilda bestimmelser erfordras rorande spann-
mal; och di 1fra0avarande sporsmél synas vara av stor betydelse, larer
med visshet kunna fOrutsattas, att utredning och forslag i #mnet komma
att till riksdagen avgivas. Riksdagen fir alltsé anhalla, att Eders Kungl.
Maj:t ville lata utarbeta och for rlksdaven framlagga forslag rorande den
minsta kvantitet dels av spannmal, dels ock av andra varor, som far pa

en gang fran frihamn inforas.

Med anledning av detta riksdagens uttalande uppdrog Kungl. Maj:t
den 15 november 1907 &t kommerskollegium att utarbeta forslag 1 berorda
avseende. Sedan Smélands och Blekinge handelskammare hos Kungl. Maj:t
gjort framstillning, att frigan om infdrande av frilagersinstitutionen i en-
lighet med de grunder, som angdvos i den till 1907 &rs riksdag avlatna
propositionen i dmnet, mitte &nyo upptagas, anbefallde Kungl. Maj:t kol-
legium att vid utarbetande av ovan omformailda forslag jaimvil taga under
overvigande, i vad man sirskilda foreskrifter i dmnet kunde vara erfor-
derliga betraffande frilager.
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Fragan om inforande av frilagersinstitutionen i Sverige blev av Kungl.
Maj:t dnyo upptagen under ar 1912, i det att Kungl. Maj:t i en den 22
mars sistnimnda ar till riksdagen avlaten proposition foreslog riksdagen
att antaga ett vid propositionen fogat forslag till, bland annat, forordning
om frilager.

1 detta forslag funnos upptagna bestammelser till forhindrande av
detuljhandel motsvarande de stadganden i frihamnsforordningen, for vilka
tidigare redogjorts. Silunda inneholl § 15 den foreskrift att inom frilager
ej mi idkas detaljforsilining av darstides befintliga varor. § 19 mom. 4
hade foljande lydelse: »Uttagning fran frilager av gods i sadana kvantiteter
och under sadana omstindigheter i ovrigt, att bestimmelsen i § 15 up-
penbarligen komme att darigenom kringgds, mi icke medgivass Slutligen
imnehsll § 20 straffbestimmelser identiska med de i frihamnsforordningens
§ 21 lamnade.

Med avseende pa den it kommerskollegium uppdragna utredningen
angaende detaljhandelsforbudets genomforande anfordes i det vid sistndmnda
proposition fogade statsradsprotokollet, att denna utredning, som enligt
vad frin kollegium inhimtats, erbjode avsevirda svirigheter, annu icke
blivit slutford och att denna fraga till foljd darav icke kunde bliva fore-
lagd 1912 Ars riksdag. Detta forhallande syntes dock icke kunna utgdra
hinder for att frilagersfrigan upptoges till fornyad behandling.

I en vid 1912 ars riksdag av herr Andersson i Grimbo vickt motion
uttalades, att, da de for det inhemska affirslivet viktiga bestimmelserna
angiende forhindrande av detaljhandel icke kunde upptagas till riksdagens
avgorande i sammanhang med frilagersfragan i ovrigt, det forefolle lamp-
lict, att intill dess stadgande traffats om vad med detaljforsaljning for-
stis, ingen uttagning frin frilager finge 4ga rum av tullpliktigt gods for
overforande till den inhemska marknaden, och foreslogs en 1 overcnsstam-
melse hiarmed avfattad forindring i § 19 av Kungl. Maj:ts forslag till
forordning om frilager.

I skrivelse den 28 maj 1912 meddelade emellertid riksdagen, att
riksdagen antagit det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget till forordning
om frilager, med tvenne mindre &ndringar, vilka icke berdrde de i sam-

Frdgans
behandling
vid 1912 drs
riksdag.

manhang med detaljhandelsforbudet stiende fragor, samt yttrade med av--

seende 4 dessa sistnimnda:

>Riksdagen finner visserligen, att det varit onskvirt, att de av 1907
ars riksdag begirda bestimmelserna kunnat foreliggas riksdagen till be-
handling samtidigt med forevarande proposition; men di, enligt vad
departementschefen till nyssnimnda statsrddsprotokoll upplyst, arbetet med
avfattande av sidana bestimmelser pigar, har riksdagen icke ansett den
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omstindigheten, att forslag harutinnan icke nu kunnat framliggas, bora
foranleda den i nimnda motion ifrigasatta andringen i foreliggande pro-
position. Da riksdagen silunda icke tvekat att trots nu berdrda forhallande
bifalla Eders Kungl. Maj:ts forslag, har riksdagen emellertid ansett sig
bora samtidigt hos Eders Kungl. Maj:t anhalla, att redan till nistkom-
mande 4rs riksdag forslag i amnet matte av Eders Kungl. Majit avlatas.

I overensstimmelse hirmed anholl riksdagen, att Kungl. Maj:t matte
for nastkommande &rs riksdag framligea forslag rorande den minsta
kvantitet dels av spannmil, dels ock av andra varor, som finge pi en
ghng inforas frin frihamn eller frilager, eller ock till bestimmelser,
som eljest mdjliggjorde att forbudet mot detaljhandel inom frihamn och

frilager kunde pa ett betryggande sitt genomforas.

Sedan 4t kommerskollegium genom remiss uppdragits att avgiva
utlitande rdrande den av riksdagen silunda ifrigasatta utredningen, an-
forde kollegium i underdanig skrivelse, att kollegium under arendets hand-
laggning kommit till den overtygelsen, det en fullt tillfredsstallande
utredning, med stod varav eti for svenska forhillanden avpassat forslag
till bestimmelser av ifragavarande slag kunde erhallas, icke late sig verk-
stillas utan stéd av praktiskt ekonomisk eller kommersiell sakkunskap,
over vilken kollegium ej forfogade, och anholl kollegium pa denna grund
om bemyndigande att for verkstillandet av den av riksdagen begirda ut-
redningen samt avgivandet av darav foranledda forslag sisom bitraden
tillkalla tre sakkunniga personer.

Det begirda bemyndigandet limnades kollegium genom Kungl. Maj:ts
beslut den 29 juni 1912.

Kollegium har darefter, med underdinig skrivelse den 26 februari
1913, inkommit med den begirda utredningen.

Harvid har kollegium till en borjan erinrat om det tidigare erhallna
uppdraget samt dverlsmnat i anledning av detta infordrade yttranden av
Stockholms handelskammare, handelskammaren i Goteborg, Skanes handels-,
industri- och sjofartskammare, Svenska kvarnindustriidkareforbundet samt

Sodra Alvsborgs lans industri- och handelskammare. Harjimte har kol-

- legium, forutom 4tskilliga andra till ambetsverket inkomna framstallningar

och handlingar i drendet, overlimnat de yttranden, som avgivits av de
med stdd av ovan omférmilda nidiga bemyndigande av kollegium till-
kallade sakkunniga. Betraffande sakkunnigutredningen har kollegium an-
fort foljande:

»Efter det Eders Kungl. Maj:t den 29 juni 1912 funnit gott limna
kollegium det begirda bemyndigandet, uppdrog kollegium den 23 darpa-
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foljande juli 4t grosshandlaren John Josephson, verkstillande direkidren i
Sveriges industrifosrbund kaptenen lirland Nordlund och kammarskrivaren
i tullverket Karl Gustaf Wetterlund att sisom sakkunnige bitrida kolle-
gium vid handlaggningen av forevarande idrende.

De sakkunnige piaborjade omedelbart sitt arbete, vilket darefter pa-
gick till omkring mitten av november minad 1912. Under arbetets fort-
ging visade det sig emellertid, att si djupgiende principiella skiljaktighe-
ter forefunnos mellan 4 ena sidan Josephsons och 4 den andra Nordlunds
och Wetterlunds uppfattning i fraga om det sitt, varpd genomférandet av
forbudet mot detaljhandel frin frihamn och frilager borde betryggas, att
nagot enhilligt forslag till bestimmelser i imnet icke kunde fran de tre
sakkunnige erhdllas. [Foljaktligen avgivo Nordlund och Wetterlund den
18 november 1912 ett gemensamt betinkande, innchallande bland annat
ett efter ghllande tulltaxa uppstillt detaljerat forslag till de minsta kvan-
titeter av de under olika tulltaxerubriker hénforliga varor, som skulle fi
pa en ging frin frihamn eller frilager inforas. Endast betriffande ett
mindre antal rubriker i tulltaxan férmalde Nordlund och Wetterlund sig
vara av olika mening med hansyn till dey i férevarande avseende lampli-
gaste kvantitetsgrinsen. Josephson diremot framlade i ett sarskilt den
16 november 1912 avgivet yttrade sin stindpunkt i frigan samt forklarade
sig p4 nirmare angivna grunder icke kunna ansluta sig till ett forslag,
som upptoge tanken pi en kvantitetsbegrinsning av inforseln fran frihamn
och frilagers.

For egen del har kollegium darefter anfort:

»I den s. k. frilager- och frihamnskommitténs den 22 juni 1895 av-
givna betankande, vilket i allt vasentligt ligger till grund sival for den
av 1907 4ars riksdag antagna forordningen om frihamn som fér den av
1912 ars riksdag godkinda forordningen om frilager, var forbudet mot
detaljhandel inom frilager och frihamn icke férbundet med nigra sirskilda
bestaimmelser till betryggande av dess genomfdrande, och nigon tanke pé
behovligheten av sidana bestimmelser synes icke heller hava yppats inom
kommittén. Forst under drendets behandling vid 1907 &ars riksdag brag-
tes frigan hirom péd tal, och den anbhallan om forslag i amnet, som gjor-
des i detta ars riksdagsskrivelse, foranledde det nadiga uppdraget till kol-
legium av den 15 november 1907.

Under det att i den nidiga propositionen i amnet till 1907 &rs riks-
dag sasom motivering for det foreslagna forbudet mot detaljhandel anto-
res, att »den foreslagna formuleringen avser att inom frihamn med visst
undantag forhindra all minuthandel eller forsiljning till konsumenter, me-
dan daremot forsiljning i parti, d. v. s. till aterforsiljare, dirstides bor
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vara tilliten’, uttalas i nyss nimnda riksdagsskrivelse, att avsikten med de
av Kungl. Maj:t i denna del foreslagna bestimmelserna vore att forckomma
si kallad detaljhandel eller handel ¢ mindre omfattning>. Det torde vara
med utgingspunkt dels fran det i Kungl. Maj:ts forslag ingiende stadgan-
det, att inforsel av gods »i sddana kvantiteter och under sidana omstin-
digheter i ovrigt>, att forbudet mot detaljhandel >uppenbarligen» kommne
att darigenom kringgis, icke ma medgivas, dels ock frin den av herr S.
Nordstrom vid riksdagen vickta motion i frigan, som riksdagen kommit till
den nyss citerade definitionen pi detaljhandel — nigon avsikt att skilja
mellan minut- och detaljhandel har givetvis icke forelegat — och denr.a
definition synes i sin ordning utgora forutsattningen for den avfattning
riksdagens framstillning om utredning och forslag i amnet erholl, d3 riks-
dagen, med bortseende frin andra till dventyrs befintliga mdjligheter for
uppdragande av grinsen mellan detaljhandel och partihandel, anhaller om
forslag rorande den minsta kvantitet dels av spannmal dels ock av andra
varor, som finge pad en ging frin frihamn inforas.

Den i 1912 ars riksdagsskrivelse gjorda framstillningen skiljer sig
sd till vida fran den av 1907, aét orden eller ock till bestimmelser, som
eljest mojliggora, att forbudet mot detaljhandel inom frihamn®och frila-
ger kan pid ett betryggande satt genomforass blivit tillagda. Aven om
tanken pd faststillande av minimikvantiteter iven har satts i framsta rum-
met, har kollegium dock ansett den avfattning sistnimnda riksdagsskrivelse
erhallit bora foranleda kollegium att ej inskrinka sig till att blott avlamna
ett forslag baserat & kvantitetsprincipen eller annan dirmed besliktad grund,
utan att jamval till provning upptaga frigan om lampligheten av kvanti-
tetsbestammelser Gver huvud samt om de andra vigar, som kunna tinkas
leda till det avsedda malet.

Den forsta forutsattningen for att hiarvidlag kunna komma till na-
gon klarhet #r givetvis att uppstilla en si vitt mojligt exakt definition
4 begreppet detalj- cller minuthandel, om vars ritta innebsrd, enligt vad
ovan antytts, olika uppfattningar gjorts gillande.

Det torde d& kunna sigas bist sti i overensstimmelse med sival
den vetenskapliga som den i det praktiska livet anvinda terminologien
att sdsom avgorande for fragan, huruvida en given handelstransaktion #r
att hanfora till detalj- (minut) eller parti(gross)handel, betrakta den
ifrdgavarande transaktionens ekonomiska karaktir, med andra ord, dess
uppgift i distributionsprocessen. Detaljhandel bliver di allenast den han-
del, som avser att bringa den fardiga varan direkt till konsumenten, vare
sig frin producent, foradlare eller sista mellanhand. All annan handel,
vare sig frin producent till foradlare eller mellanhand eller frin en tidi-
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gare till en senare mellanhand, dr partihandel. Huruvida transaktionen
omfattar en storre eller mindre kvantitet av varan blir en omstindighet
av sekundiar betydelse, iven om det maste ligga i sakens natur, att detalj-
handeln i regel kommer att rora sig med mindre kvantiteter. IHartill kom-
wer, att en pi storleken av de forsilda varumingderna baserad metod
for skiljande av detalj- och partihandel ar agnad att giva allt mera otill-
forlitliga resultat, allt efter som specialiseringen i produktionen pa olika
omraden och 1 olika avseenden vixer och till fsljd hirav de kvantiteter
av varje cnskild vara, som bliva foremél fér omsittning mellan producen-
ter och aterforsiljare eller dterforsiljare inbordes, i manga fall hava ten-
dens att minskas.

Didrest man godkénner den uppfattning av det centrala i begreppet
detaljhandel, som ovan gjorts gillande, synes det bora bliva en given foljd
harav, att man 1 forsta hand soker anknyta de bestimmelser till betryg-
gande av forbudets genomférande, som anses erforderliga, till begreppets
kirna, handelstransaktionernas ckonomiska funktion. Forst om det skulle
visa sig, att man pd denna vag icke kan komma till ett praktiskt anvind-
bart resultat, bor det kunna ifrigakomma att basera den ifrigasatta lag-
stiftningen pi den omstindighet, att detaljhandeln i allm&nhet ror sig med
mindre varumingder &n partihandeln. Nodgas man tillgripa denna utvig,
méaste man emellertid hava klart for sig, att detsamma icke kan forvintas
leda till fullt tillforlitliga resultat, redan darfér att den utgar fran forut-
sattningar, om vilkas riktighet i varje sarskilt fall det icke #r mojligt att
aga visshet. Detta blir av betydelse, di det giller att mot varandra viga
fordelarna och oligenheterna av kvantitetsbestimmelser.

Forutom en klar uppfattning om detaljhandelns natur &r det uppen-
barligen av néden att dga visshet om det egentliga dndamalet med det i
de antagna forfattningarna givna forbudet mot densamma, d. v. s. om
vilka intressen man med foérbudet avsett att skydda. I frilagers- och fri-
hamnskommitténs betinkande limnas hirom ingen nirmare upplysning, in
att genom det foreslagna forbudet den faran skulle kunna forebyggas, att
4 frilagren skulle hallas provlager av dylika varor (manufakturvaror), vilka
dar kunde 1 detalj avyttras. I saknad av uttalanden i motsatt riktning
lirer man emellertid f3 antaga, att det intresse kommittén tinkt sig, att
forbudet skulle skydda, var den lojala inkemska detalj(minut)handeln,
vilken tydligen skulle komma att lida genom ett forfaringssatt sddant som
det av kommittén omformilda. Icke heller under #rendets behandling vid
1907 Ars riksdag framkommo ndgra uttalanden, som tyda pd en annan
avsikt med forbudet. I herr S. Nordstroms ovanférmilda, vid nimnda
riksdag vickta motion talas endast om skydd for »den inhemska markna-
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den», »det inhemska niringslivets krav» o. s. v. Forst 1 det yttrande, som
Sodra Alvsborgs lins industri- och handelskammare, pa sitt ovan anforts,
avgav till kommerskollegium den 11 decemher 1908 (varuti kammaren &be-
ropar en tidigare skrivelse till bevillningsutskottet vid 1907 ars riksdag)
gjordes nya synpunkter gillande vid bedomandet av frigan. Kammaren
hinvisade nimligen pi det forhillande, att den svenska industrien dittills
jamte skyddet av den tullavgift, som drabbar den utlindska varan, haft
den formanen framfor den senare, att i Sverige tillverkade varor varit
for handeln lattare tillgingliga &n motsvarande utlindska. Denna forman
skulle genom anliggandet av frihamnar i avsevird grad ga forlorad, vil-
ket tydligen innebure en betydande minskning av virt lands konkurrens-
formaga. De stora utlindska handelshusen och den utlindska industrien
skulle kunna nastan kostnads- och riskfritt pi svenskt omride deponera
fullstindiga lager av sina varor, vilka de genom sina agenter darifran skulle
komma att distribuera till den mindre handeln. Frihamnsinstitutionen skulle
salunda enligt kammarens uppfattning kunna i vissa avseenden bliva till
skada savil for den inhemska industrien, som for handeln i andra platser
an dar frihamnar komme att anlaggas; allt under forutsittning, att icke
effektiva lagbestimmelser gives betriffande handeln med sidana varor, som
aro foremal for tillverkning inom landet. Sirskilt ansige kammaren faran
vara stor for den svenska textilindustrien. For att forebygga de befarade
olagenheterna hade kammaren tankt sig eun foreskrift, att varor for att
f& importeras fran frihamn i mycket smi kvantiteter skulle angivas till
fortullning inom en jamforelsevis kort tid — forslagsvis 30 dagar -— efter det
att fartyget, varmed varorna anliant, inkommit till frihamnen. FEfter for-
loppet av denna tid ater skulle for inférseln galla vissa minimikvantiteter,
vilka icke for nigot varuslag skulle understica 50 kilogram.

I detta yttrande har alltsi hiavdats den uppfattningen, att hansyn
till industriens intressen borde bliva medbestaimmande vid utarbetandet
av de nirmare bestimmelserna till detaljhandelsfsrbudets genomférande.

Under forhandlingarna i dmnet vid 1912 ars riksdag har ocksd denna
uppfattning pa flera hall bestamt uttalats. Salunda anfordes av herr Lyck-
bolm i hans reservation vid bevillningsutskottets betinkande n:o 29 betraf-
fande hithorande fragor, att »forbudet mot detaljhandel och de narmare
bestimmelserna rorande detta forbud utan tvivel utgora det verksammaste
skydd, som den svenska industrien ager gent emot de vidor, som frilagers-
Institutionen otvetydigt medfor etc.» Under debatten i forsta kammaren
vttrade herr K. G. Karlsson: »>Ytterligare en punkt i det kungliga for-
slaget, som jamte sin huvaduppgift att tillgodose den svenska detaljhan-
delns krav, skulle vara #gnad att skydda den svenska produktionen, ar den
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bestaimmelse i § 15 — — — som lyder sa: Inom frilager mi ej idkas
detaljforsiljning av dirstides befintlign varor.»

Vad betriffar de av kollegium anlitade sakkunniga, hava herrar
Nordlund och Wetterlund i sitt gemensamma yttrande anfort, att de kom-
mit till den slutsatsen, att riksdagen med forbudet mot detaljforsaljning
frin frihamn och frilager &syftat att bereda skydd for den lojala minut-
handeln och #ven for den inhemska tillverkningen, samt att den onskan
forelegat, att hirfor vinna effektiva bestimmelser utan att i stdrre man
in vad som blir oundgingligt inskrinka importhandelns frihet.

Herr Josephson har daremot i sitt yttrande givit uttryck 4t den upp-
fattning, att det for den svenska industrien behovliga skyddet gent emot
den utlindska konkurrensen bor sokas i tullsatserna och icke i bestimmel-
ser, som inskrinka pd anvindningen av sidana institutioner som frihamn
och frilager, vilka over huvud taget icke i realiteten komma att medfora
skadliga verkningar for den inhemska industrien.

Slutligen hava i flertalet av de ovan omn#mnnda, efter sakkunnig-
utredningens avslutande till kollegium inkomna framstallningarna, av vilka
de flesta harrora frin industriidkare, enkannerligen inom textilindustrien,
uttalats uppfattningar i huvudsak Overensstimmande med den som Sodra
Alvsborgs lins industri- och handelskammare i sitt harovan relaterade
yttrande gjort gillande, och 1 dverensstimmelse darmed har framstillts
det kravet, att vid utarbetande av det forslag till kvantitetsbestimmelser,
varmed kollegium vore sysselsatt, hinsyn métte tagas till respektive indu-
striers behov.

Av vad nu anforts torde det vara berattigat att draga den slutsatsen,
att hansynen till industriens krav icke ursprungligen, atminstone icke
medvetet eller erkint, varit medverkande vid detaljhandelsforbudets upp-
tagande i hir ifrigavarande lagstiftning, i det att, pi siatt i ovan citerade
uttalande av herr K. G. Karlsson antydes, den nytta forbudet kan aga for
industrien varit att anse som en effekt av mera tillfallig och sekundar natur.
Forst senare hava yrkanden framstallts pid ett utarbetande av de nirmare
bestimmelserna under direkt hansynstagande till de industriella intressena.

Den narmare frigan bliver d&, huruvida och i vilken utstrickning
det ur allminna synpunkter kan anses billigt och lampligt att den in-
hemska industriens intressen i forevarande fall bora i sirskild man vinna
avseende utover vad som skett genom gillande tullagstiftning.

I s& gott som samtliga de lander, dar de inhemska naringarna genom
tullar i storre eller mindre utstrickning 4ro skyddade for utlindsk kon-
kurrens har man forr eller senare konstaterat, att ett fullt konsekvent
genomfort och i sin tillimpning undantagslost protektionistiskt system kan
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medfora betinkliga konsekvenser, till och med for de ndringar man avsett
att skydda. Man har darfor nodgats i olika avseenden medgiva undantag,
befriclser, lindringar, allt efter den speciella karaktiren av varje stats ni-
ringsliv. Silunda har man genom avslutande av tarifftraktater med fram-
mande makter beviljat nedséittningar i vissa av de bestaende tullsatserna
for att dirigenom kopa motsvarande forminer av den andra kontrahenten.
Man har medgivit tullrestitutioner av olika beskaffenhet och med olika
andamal, och man har limnat kredit pa tull, beviljat nederlagsratt eller
givit tillstand till anlaggande av frihamnar eller frilager. Det kiinuneteck-
nande for sistnimnda bada slag av institutioner #r, att vissa omrdden av
en stat betraktas sisom hcro"mde utanfor tullgrinsen, si att gillande tull-
forfattningar icke tllldmpas vid inforsel till dessa omriden, wnder det att
vid inforseln darifran till landet i ovrigt vanliga tullav Glfter skola erlaggas.
Niagon befrielse frin eller nedsattmng i tullen & en over frihamn eller
fulager inford utlindsk vara forckommer alltsd icke. Ln lagstiftning, som
for att skydda den inhemska industriens intressen begriinsade “och inskrankte
ritten att infora varor till tullinlandet frin frihamn och frilager, skulle
principiellt vara likvardig med en atgird, varigenom man i samma syfte
avsiktligt forsamrade kommunikationerna frin utlandet, och vad sirskilt
angar de foreslagna bestimmelserna om minimikvantiteter, skulle dessas
innebdrd nirmast kunna jimstillas med ett forbud mot att uppratthalla
forbindelse mellan Sverige och ett visst frimmande land oftare an exem-
pelvis en ging i manaden, ty ocksi en sidan bestdmmelse skulle foranleda,
att vederborande importorer méste pd en gang forse sig med ett storre
lager av den utlindska varan, &n de egentligen behovde. Langt ifrin att
fullfslja sidana syften, soker man emellertid i den moderna trafikpolitiken
dstadkomma allt titare och snabbare forbindelser mellan linderna.

Nu kan héaremot visserligen invindas, att, d& frihamn och frilager
hava karaktir av sarskilda undantagsforméner betingade av hinsyn till en
viss ndring, namligen den stora handeln, det kan vara berittigat att vid
faststallande av de narmare reglerna for deras anvindning UOra inskrink-
ningar, som i och for sig icke vore behoériga. Fransett den omstandmheten
att frihamn och frilager ju ingalunda iro avsedda att gagna allenast den
stora handeln, utan ratt anvinda bora kunna bliva av stor nytta bade for
industrien och minuthandeln, anser emellertid kollegium att det icke vore
forenligt med tillborlig konsekvens i lagstiftningen, att nu i form av nar-
mare bestimmelser mot detaljhandel inféra stadganden, vilka skulle, pa
sitt frin handelshall uttryckligen framhafts, i visentlic mén verka till
hinder vid anviindande av de nya institutionerna och mdjligen éver huvud
taget omintetgora planerna pad anliggning av frihamnar.
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Huru overtygad man in mi vara om nodvindigheten att genom sta-
tens ingripande skydda de inhemska niringarna for overmiktig utlindsk
konkurrens, torde man vil dock fa erkinna, att de restriktiva atgirder,
som hirfor tillgripas, bora begrinsas till det verkligen noddvindiga och att
man i varje fall icke utan tvingande skil bor dvergd till nya kategorier
av sadana. Kollegium haller fore, att si linge det icke adagalagts, att
tulltaxans bestimmelser, eventuellt cfter behovliga hojningar i tullsatserna,
aro oformogna att afven efter inforande av frihamnar och frilager skiinka
de inhemska niringarna det skydd, varpi de kunna gora ansprak, bor
man icke for detta andamal tillgripa nya till sin beskaffenhet konstlade
och till sina verkningar tvivelaktiga itgirder.

Itt sarskilt stod for sin uppfattning i denna del finner kollegium i
det forhallande, att 1907 ars riksdag, nar den forkastade det di forelig-
liggande forslaget angaende frilager med den uttryckliga motiveringen, att
di gallande tullsatser icke vore avpassade for den omstindighet, att den
utlindska konkurrensen si att siga flyttas in pd livet, visade sig bestimt
hylla den meningen, att just tullskyddet ar den verkliga garantien mot
de oligenheter, som sirskilt frilager kunna tinkas medfora for de inhemska
niringarna.

Annu en omstindighet med hinsyn till industriens stallning till
fragan torde fortjana att framhallas. Det ir alldeles uppenbart, att man
i Sverige pa senare tiden medvetet och bestimt inriktar sig pd export i
storre omfattning, och det har redan visat sig, att den svenska industrien
har stora forutsittningar att kunna tranga igenom pa bide nirmare och
fjarmare marknader. For exportens utvidgande hava stora anstringningar
ajorts under nyaste tid, bade fran statens och enskildes sida, och Sverige
har pd nagra ar genom egna dirckta fartygslinjer satt sig i forbindelse
med ett flertal avligsna marknader. Inrattandet av frihamnar har stadse
forvintats bliva till gagn iven for exportens frimjande, om icke annat si
indirekt genom de stora fordelar de i tekniskt avseende i regel sirdeles
vil utrustade frihamnarna erbjuda som utgéngspunkter for de transoceanska
fartygslinjerna, vilkas betydelse for exportens befordrande ju 4r oomstridd.
Men just darfor ar det ur industriens egen synpunkt onskvart att icke
genom besvirande bestimmelser forsvira tillkomsten av dessa institutioner.

Forutom de skal av principiell natur, for vilka ovan redogjorts och
pa grund av vilka kollegium stiller sig synnerligen tveksam sival i allmén-
het mot ett genomfsrande eller rittare utvidgande av detaljhandelsforbudet
medelst kvantitetsbestimmelser, som ock sirskilt mot att dessa bestim-
melser uppgoras med hinsyn till olika industriers formenta intressen, till-
komma atskilliga praktiska skal, som peka i samma riktning. Med av-
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seende 4 dessa kan kollegium i huvudsak hanvisa till vad som anforts i
de av kollegium infordrade och &r 1908 avgivna yttrandena av Stockholms
handelskammare, handelskammaren i Goteborg samt Skanes handels-, industri-
och sjofartskammare samt i ovan omformalda framstillningar av herr
Karl Granberg samt av herrar Fredr. Gronwall m. fl. avensom i herr
Josephsons yttrande.

[ framsta rummet #r harvid att beakta den omstiandigheten, att,
sisom utforligen omnfimnes i herrar Nordlunds och Wetterlunds yttrande,
for motsvarande anstalter i frammande linder nagon begrinsning nedat av
de kvantiteter, som fia inforas till tullinlandet, icke forekommer. Det
enda undantaget utgér Belgien, si till vida att i reglementena for vissa
av de i detta land forefintliga sentrepots publics, (frilager till allmant
bruk), nimligen de i stiderna Antwerpen, Bryssel och Verviers inrattade,
kvantitetshestimmelser #ro meddelade. Harvid ar emellertid att mirka,
att dtminstone for de tvd sistnimnda bestimmelserna endast gilla ctt fatal
uppréknade varugrupper. Endast for Antwerpens frilager synas de avse
varor i allmanhet, men di avstindet mellan Bryssel och Antwerpen blott
utgdr mellan 4 och 5 svenska mil, framgir redan hiarav att dessa be-
stdmmelser knappast kunna vara avsedda att tjina samma syften, for vilka
man tinkt sig att de svenska stadgandena skulle anvindas. Dessutom
skola enligt reglementenas ordalydelse kvantitetsreglerna tillampas, da
varorna uttagas »pour la consommation». Detta uttryck synes nirmast
hanvisa pi att de belgiska kvantitetsbestimmelserna skulle vara att jim-
stilla med de for Hamburgs frihamn givna foreskrifter. I gallande »Zoll-
sicherungsordnung> for Hamburgs frihamn, #ar nimligen foreskrivet, att
sisom detaljhandel, vilken ar forbjuden for shyresgisternas (lagerinne-
havarne) i frihamnen, skall anses forsaljning eller utlimnande av varor av
alla slag i mangder pi mindre in 50 kg. brutto eller av mindre in 36
liter spirituosa, dock att denna begriinsning icke giiller, dd varor av vhyres-
gdsten> sindas ut ur frihamnen eller for fortullning angivas hos tullmyn-
dighet pd platsen.

Det forhallande att med hansyn till trafiken frin Hamburgs frihamn
foljaktligen saknas bestimmelser om minsta kvantiteter, synes kollegium
givetvis vara av synnerlig betydelse for bedomande av frigan om sidana
bestimmelsers behovlighet. Aven om det kan sigas, att den tyska indu-
strien tack vare sin kapitalstyrka och sin stora inhemska avsittning ir
bittre och sikrare stalld i forhillande till utlandsk konkurrens #n den
svenska, sd bor ju med hansyn till minuthandelns intressen forhallandet
vara timligen enahanda i de bada linderna. Den tyska minuthandeln
har emellertid rett sig utan andra foreskrifter an de ovan anforda, och
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man torde kunna utgd ifrin att den harvid insett att just den sjilv kan
draga stor nytta av cn frihamn och att den dirvid har allt intresse av att
icke vara bunden av besvirande stadganden av olika slag.

Av allra storsta betydelse {or svenska forhillanden Dblir emellertid
den ofta framhallna omstandigheten, att fran den for stora delar av Sverige
nirbelagna frihamnen i Kopenhamn varor nar som helst kunna till Sverige
inforas i huru smd partier som helst, nigot som maste vara fgnat att i
viisentlig man fortaga verkan av eventuella svenska kvantitetsforeskrifter.
Avensad kunna huru sma varukvantiteter som helst for jimforelsevis ringa
avgift inforas till landet med postpaket, en trafik, som ocksi redan be-
gagnas i mycket stor utstrickning.

Men icke endast ett dylikt mera indirekt kringgiende av eventuella
kvantitets{dreskrifter miéste forvantas ifrigakomma, utan ock ett kring-
giende i direkt form darigenom att vederborande agenter for utlindska
firmor, vilkas verksamhet man vill forsoka stivja, hopsamla si ménga
order, att de fylla den foreskrivna minimikvantiteten och darefter angiva
partiet till inforsel.

Praktiskt sett kommer det darfor enligt kollegii férmenande alltid
att stilla sig si, att huru omsorgsfullt man in avvager inforselkvantite-
terna for olika varor, komma dessa dndock att antingen bli s pass smé, att
toreskrifterna latt kunna kringgis pd nyss angivet sitt, eller ock si stora,
att de vasentligt inkrikta pa den rorelsefrihet de inhemska affarsménnen
behova och skiligen kunna péifordra for att kunna tillgodogéra sig de
nva institutionerna.

Kollegium maste darfor i allo ansluta sig till den uppfattning i
amnet, som under debatten i Forsta kammaren vid 1907 érs riksdag ut-
talades av davarande statsridet och chefen for finansdepartementet, i det
han anforde, hurusom begreppet detaljhandel, om &n ej i lagen bestimt,
vore si mycket klarare for allminheten och for tjinstemdnnen, enir det
betydde handel for konsumtion och partihandel handel for aterforsiljare,
och hurusom det vore lattare att pd det sattet avgora, huruvida en vara
importerats i den ena eller andra avsikten, &n att avgora huruvida en viss
kvantitet av nigon vara vore avsedd for parti- eller detaljforsiljning.

Di kollegium alltsd av bade principiella skil och praktiska hinsyn
icke kan tillstyrka Eders Kungl. Maj:it att for riksdagen framligga ett
forslag till bestaimmelser, avsedda att betrygga genomforandet av forbudet
mot detaljhandel i frihamn och frilager, grundat p& principen om mini-
mikvantiteter for darifran till tullinlandet inford vara, utan haller fore,
att man Atminstone for nirvarande bor inskrinka sig till i huvudsak att



20 Kungl., Maj:ts nad. proposition Nr 187.

komplettera gillande lagstiftning i Amnet med stadganden i samma rikt-
ning som det av herrar Nordlund och Wetterlund i deras yttrande under
a) foreslagna, har kollegium icke forbisett, att sidana stadganden icke
lamna absoluta garantier mot att missbruk kunna forekomma. Fransett
att enligt vad nyss anforts icke heller kvantitetsbestimmelser torde skinka
sidana garantier, anser kollegium emellertid, att de uttalade farhdgorna for
en maskerad detaljhandel icke hava en si fast grund vare sig i sakens
patur cller i erfarenheter fran andra hall, att man icke i varje fall tills-
vidare kon lita bero vid stadganden av den av kollegium angivna be-
skaffenhet. De som hysa namnda farhagor synas kollegium allt for myeket
hava underskattat mojligheten att utéva en verksam kontroll pa innehavare
av lager i frihamn och frilager, liksom de tagit allt for liten hansyn till
de med hallande av lagerlokaler och transport av varor fram och &ter
fran utlandet forenade kostnader. Det har anforts, att det vore synner-
ligen olampligt att uppskjuta med faststillandet av detaljerade bestam-
melser for att vinna erfarenheter, emedan pi sidant sitt skulle kunna
uppammas en handel, t. ex. en efterkravsaffir, som sedan mojligen maste
forbjudas till skada och kanske ruin for sin utovare. Denna synpunkt ar
visserligen vid niringslagstiftning i allmanhet synnerligen berattigad, men
torde i forevarande fall .icke behdva tillmatas nigon vidare betydelse.
Det ar namligen icke fradga om att forst tillita och sedan forbjuda en sak,
utan detaljhandel frin frihamn och frilager ar och skall alltjamt vara for-
bjuden, och den som anordnar sin affarsrérelse med kringgiende av en i
gillande forfattning given foreskrift, fAr och bor sti sin egen risk.

Skulle det darfor i framtiden komma att visa sig, att de befarade
oligenheterna, sdrskilt for vissa industriers vidkommande, bliva en verk-
lichet, méste man taga upp frigan om ytterligare lagstiftningsatgarder.
Man bor dirvid enligt kollegii formenande i framsta rummet tinka pa
att hir som eljest, da det giller att skydda inhemska niringars intressen,
anvinda de medel ett hojande av gillande tullsatser erbjuder. TForst om
denna utvig av en eller annan anledning icke kan begagnas, bor det ifri-
gakomma, att med hansyn till vissa noggrant begrinsade slag av induostri-
alster, med avseende & vilkas inforsel fran frihamn eller frilager patagli-
gen misshruk #gt rum, faststilla minimikvantiteter. Vilken av dessa me-
toder man #n viljer vinnes den fordelen att utan skadliga inskrinkningar
1 hela institutionernas verksamhet kunna rida bot for sidana oligenheter,
som faktiskt visat sig.

I sival 1907 som 1912 ars rikedags skrivelser i forevarande smne
har den begirda utredningen sirskilt angivits bora omfatta behovet av
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bestitmmelser om minimikvantiteter med hinsyn till inforsel av spannmal.
Herrar Nordlund och Wetterlund hava i dverensstiimmelse hirmed i sitt
yttrande utforligt behandlat ifragavarande varugrupp. De hava cinellertid
med ledning av statistiken over spannmalsinforseln fran Danmark kommit
till det resultat, att det synes mycket osannolikt, att nigra stora rubb-
ningar i spannmalshandeln skulle behova befaras av inrdttande av frihamn
cller frilager. Kollegium delar denna uppfattning och kan over huvud
icke finna nigra skil varfor kvantitetsforeskrifter skulle vara i hogre grad
erforderliga for spannmal &n for andra varor. Med hinsyn till det sitt,
varpi spannmélshandeln #r organiserad och de mingder, varmed den i
allminhet ror sig, torde emellertid dylika foreskrifter kunna antagas hir
medfdra mindre skadliga verkningar ur den fria samfirdselns synpunkt
an eljest. Om det darfor av anledningar, vilka kollegium méahanda icke
ar fullt kompetent att bedéma, skulle befinnas nodvandigt att hir stadga
inskrankningar av ifragavarande art, torde de av herrar Nordlund och
Wetterlund i sidant avseende foreslagna kvantiteter vara for andamalet
val avvigda. :

Kollegium har ochsi tagit under overviigande den av herrar Nord-
lund och Wetterlund framkastade tanken pa att giva olika foreskrifter
for frihamn och frilager, men i likhet med dessa herrar funnit sig icke
kunna tillstyrka ett forslag i sidan riktning. Visserligen har man for
frilagernas vidkommande lattare att utdva en personlig kontroll dver lager-
innehavarnes verksamhet och pa detta sitt stivja eventuella missbruk, eniir
jamlikt § 13 i frilagersforordningen inom frilager byggnad, magasinsrum
eller upplagsplats e] m& upplatas it annan, an den, som Ar berittigad att
har i riket idka handel eller annat niringsyrke och blivit av generaltull-
styrelsen godkind sisom frilagershavare. Di motsvarande bestimmelser
saknas for frihamnar — de hava, pd sitt i ovan omformalda kommittébe-
tankande & sid. 107 anfores, icke ansetts forenliga med de friare former,
som erfordras for rorelsen i frihamnar — skulle det kunna ifrdgasittas,
om icke stadganden angiende minimikvantiteter hir vore jimforesevis mera
berattigade. Kollegium anser dock av skil, for vilka tidigare redogjorts,
att man i varje fall for narvarande icke heller for frihamnarnes vidkom-
mande bor vilja denna vig. Det synes icke osannolikt att, innan planerna
pd anlagening av frihamnar leda till resultat, tillfalle vunnits att av
tidigare fullbordade frilagersanlaggningar forvirva praktisk erfarenhet i
hithdrande fragor.

Skulle Eders Kungl. Maj:t icke finna de av kollegium ovan anforda
skal tillrickligt avgorande utan anse sig bora forelagga riksdagen ett for-
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slag, upptagande minimikvantiteter for inforsel fran frihamn och frilager,
vill kollegium betraffande det av herrar Nordlund och Wetterlund i sidant
avseende avgivna forslag uttala, dels att kollegium icke varit eller utan
yiterligare visentlig tidsutdriakt skulle kunna bliva i stdnd att dird utova
nigon ingiende kritik, dels att kollegium dirfor icke heller anser sig
kunna férorda deras forslag i storre eller mindre omfattning, men girna
vitsordar, att detsamma tillkommit efter noggrann utredning och under
medverkan av fackrepresentanter for olika omriden av niaringslivet.

Innan kollegium overgdr till att ndrmare angiva sin stindpunkt med
hansyn till de lampligaste bestdmmelserna till forhindrande av den maske-
rade detaljhandeln, anser sig kollegium bora upptaga till behandling frigan
om limpligheten av ytterligare stadganden mot 6ppen detaljhandel, d. v. s.
privatkonsumenters inkop inom frihamnar och frilager. Kollegium haller
visserligen fore, att en dylik trafik litteligen bor redan med stod av nu
gillande bestdmmelser forhindras tack vare den Omsesidiga kontrollen
lagerinnehavarne emcllan samt tullpersonalens o¢vervakning. Vad sirskilt
frilagerna angéir ligger det i sakens natur, att sjilva deras yttre anordning,
beligenhet inom resp. stider m. m. i sin méin komina att trygea detalj-
handelstosrbudets efterlevnad. Det maste ocksi forutsattas, att general-
tullstyrelsen kommer att anviinda den befogenhet styrelsen jamlikt frilagers-
forordningen #ger i friga om faststillande av reglemente for frilager och
meddelande av tillstind till deras oppnande till att limna de detaljfore-
skrifter, som i varje sarskilt fall kunna befinnas erforderliga for ifrdga-
varande #ndamndl. Betraffande frihamn ater dger Eders Kungl. Maj:t jam-
likt §§ 5 och 8 i frihamnsforordningen bestdmma sirskilda villkor och for-
behall for atnjutandet av tillstandet att inviitta frihamn #vensom faststilla
reglemente for frihamnen. Om det exempelvis, till forckommande av
missbruk, skulle befinnas lampligt att stadga inskriinkningar i ritten att
vinna tilltrade till frihamn eller frilager, skulle ett dylikt stadgande lamp-
ligen bora fa sin plats i vederborande reglemente. For nirvarande anser
sig- kollegium i detta avseende icke bora foresld annat tillige till detalj-
handelsforbudet i de bada forordningarna, 4n att allt utstillande och
oppet utbredande av de inom frihamnar resp. frilager befintliga varor skall
vara forbjudet. En dylik bestdmmelse, vartill motstycke lirer forefinnas
utomlands, synes vil stamma overens med de bida institutionernas karaktar
och icke vara #ignad att medfora olagenheter for deras behoriga anvindning.

Innebérden av det under a) i herrar Nordlunds och Wetterlunds
betankande upptagna forslag till bestammelser, till vilket forslag kollegium
sdsom ovan angivits i huvudsak ansluter sig, dr att forhindra det varor
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frin frihamnar och frilager utlimnas till personer, vilka icke i cgenskap
av dterforsiljare eller forddlare bora vara berittigade att mottaga dem.
Sjalva grundsatsen bor enligt kollegiets formenande komma till uttryck
redan i resp. forordningar, och lampligaste platsen synes harfor vara § 19
1 bida forordningarna, vars sista stycke (3. i frihamnsfsrordningen och 4.
i frilagersforordningen) torde kunna utbytas mot en foreskrift av angivet,
innehdll. Diremot torde stadgandet om™ den forsikran, som varuiigaren i
forevarande avseende bor teckna & angivningsinlagan, hava sin ritta plats,
vad angdr frilager, i den nidiga kungorelse med bestimmelser angiende
varors intagning & samt uttagning fran frilager, vartill generaltullstyrelsen
uppgjort och med underdinigt utlatande den 5 december 1912 i1l Fders
Kungl. Maj:t avgivit forslag, samt, vad angdr frihamn, i de niarmare be-
stammelser i friga om fartygs- och godstrafiken till och fran frihamn,
som liders Kungl. Maj:t jamlikt frihamnsforordningen § 8 kan komma att
utfirda. Da kollegium erfarit, att det forslag till sistnimmnda bestimmel-
ser generaltullstyrelsen tidigare avlimnat, kommer att till foljd av 1912
irs riksdags beslut tarva vissa dndringar, har kollegium vad angir frihamn
icke ansett sig bora formulera nigot forslag i nu angivna hinseende, utan
larer detta i tillampliga delar hora bliva lika lydande med det i bifogade
forslag for frilager ifragasatta stadgande.

I senast omformilda nirmare bestimmelser i fraiga om fartygs- och
godstrafiken till och fran frihamn torde ock bora inga stadganden motsva-
rande de av herrar Nordlund och Wetterlund under b)—d) upptagna, vilka
avse att undanrdja de olagenheter ett forbud mot utlimnande av varor
frén frihamn till annan &n aterforsiljare och foradlare skulle kunna inne-
bara for trafiken med sidana varor, som icke uppliggas i utan endast
transitera frihamn. Av nyss angivna skal och d ifragavarande stadganden
ro av huvudsakligen tulltcknisk natur, har kollegium, som i huvudsak
ansluter sig till desamma, icke ansett sig bora i denna del avlimna nigot
formulerat forslag.

Direst man emellertid, pa4 nu antytt sitt i stor utstrickning stodjer
sig pd av resp. lagerinnehavare avgivna forsikringar och salunda tillimpar
samma principer som kommit till synes i nidiga forordningen den 13
december 1912 angfende tullrestitution i vissa fall vid aterutforsel av ut-
lindsk vara, synes det kollegium vara ett onskemal atti den mén sig gora
later tillse, att endast fullt redbara och pilitliga personer komma i at-
njutande av de formaner, om vilka har &r friga. Sisom ovan framhallits,
ar for lagerinnehavare inom frilager foreskrivet, att de skola vara berit-
tigade att hiir i riket idka handel eller annat niringsyrke samt av gene-
raltullstyrelsen godkinda. Aven om det icke anses limpligt att, sisom
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skett i fraga om ritten till tullrestitution, uttryckligen stadga, att veder-
borande skall vara kind som synnerligen redbar och solid nigot som
vil icke vore otinkbart — torde man i varje fall lampligen kunna med-
taga den Avenledes i friga om restitutionsratt givna foreskriften, att gencral-
tullstyrelsen fore #rendets avgorande skall inhimta yttrande av tullmyn-
dighet och representation for handeln, vartill har torde bora fogas for
industrien. Aven detta stadgande bor enligt kollegii formenande inflyta
i sjialva frilagersforordningen.

Betraffande frihamn aro sisom namnt icke nagra sirskilda fordringar
foreskrivna for rvatt att halla lager. Kollegium har icke heller velat, i
strid med vad frilagers- och frihamnskommittén anfort, foresld en utvidg-
ning till frihamnar av de i detta hinseende gillande bestimmelser for
frilager, men anser sig dock bora uttala, att en siddan atgard synes kolle-
gium mindre betinklig #n exempelvis ett faststillande av minimikvantiteter
for inforseln frin frihamn till tullinlandet.

Slutligen vill kollegium icke underlita att omndmna, att ctt ytter-
ligare medel att forhindra det slag av missbruk av frihamns- och frilagers-
institutionerna, som skulle bestd i att utlindska firmor holle lager av sina
sverskottsvaror for forsaljning till Sverige samt sedan aterutforde till sitt
eget land, vad som har icke funnit avsittning, skulle kunna vinnas genom
ett stadgande, att aterutforsel av vara fran frihamn eller frilager icke ma
iga rum till produktions- eller inkopslandet, alltsd en bestimmelse i samma
riktning som den i nidiga kungorelsen den 13 december 1912 intagna
for vissa av de varuslag, for vilka ratt till restitution av erlagd tull méa
atnjutas. Ett sadant stadgande torde visserligen icke aga nigot motstycke
for frihamnar eller frilager utomlands och kan méhinda &ven synas mindre
sverensstammande med dessa institutioners karaktir, varfor kollegium icke
ansett siz bora i detta avscende avgiva nigot positivt forslag. Kollegium
vill dock framhalla, att ett dylikt stadgande torde vara #ignat att undan-
roja de fran industrihdll uttalade farhégor, samtidigt som det, for savitt
kollegium kan avgora, icke synes bora framkalla olagenheter for den lojala
handeln.»

De av kommerskollegium utarbetade forfattningsforslagen torde i en
gemensamn Dbilaga (Bil. 1.) fa fogas till detta protokoll. Sisom bilaga
(Bil. 2.) torde jimval fa inflyta det av kommerskollegium dberopade, av
de sakkunnigas flertal avgivna forslaget till »bestimmelser, avsedda att
genomfora forbud mot detaljhandel vid inforsel av gods fran frihamn och
frilager>, med uteslutande dock av forteckningen & foreslagna minimi-
kvantiteter.
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I den 15 mars 1913 avgivet underdanigt utlatande over kommerskol- Generaltull-
legii forslag har generaltullstyrelsen, med formilan, att styrelsen icke ansett styrelsen den
sig bora till provning upptaga, huruvida de av kollegium foreslagna bestim-
melserna kunde anses innebira de basta garantierna for uppnaende av det
avsedda syftet, cller om mojligen bestimmelser i detta dmme lampligare
borde grundas pa andra principer, utan endast sokt prova, huruvida ifraga
om den blivande tillampningen av bestimmelserna, sidana de av kommers-
kollegium formulerats, {rén tullverkets synpunkt kunde mot bestammelserna
i ctt eller annat avscende finnas anledning till anmirkning, anfort foljande:

»Betraffande tillaggen till § 14 i forordningen om frihamn och § 15
i forordningen om frilager angdende forbud mot utstillande och utbre-
dande av varor, torde bdda bora erhilla samma ordalydelse, som givits
det forstnamnda. Genom ordet 'eljest’ synes namligen forbudet mot varors
utbredande mera tydligt hinforas till forbudet mot utstallande, somn bast
uttrycker avsikten med bestimmelsen, namligen att forbjuda sédana anstalter,
som tyda pi detaljhandel. Bestimmelserna kunna naturligen ej avse for-
bud att pa anhdllan for en kund forevisa 4 lagret befintliga varor, dven
om for sidant andamal varan behover 'utbredas’ infor kunden.

I § 19 mom. 4 av forordningen om frilager, sidant detta moment
foreslagits av kommerskollegium synes bora i stillet for ordet ’inforas’
anvindas det i samma paragraf i allmanhet begagnade ordet 'uttagas’ och
lirer uttrycket i fraga bora fullstindigas med orden ’for inforsel i landet’.

Det av kommerskollegium foreslagna tillagget till § 15 i general-
tullstyrelsens underdaniga forslag till kungorelse med bestimmelser angi-
ende varors intagning 4 samt uttagning fran frilager har angivits gilla aven
de fall, som avses i § 11 av samma kungorelseforslag. Med avseende hira
vill styrelsen crinra, att sistnimnda paragraf avser jamval forsindning
tran frilager till annan stad av vara, vilken darifrin skall utforas till ut-
rikes ort. D4 for dylikt fall sidan forsikran av godsigare, som i tilligget
omformiles, icke kan ifrigakomma, torde tilligget bora erhilla en hirav
betingad andrad avfattning, exempelvis foljande:

'l de fall, som avses i denna paragraf och i § 14, samt di sidant
gods, som i § 11 omformailes, i bestimmelscorten angives till nederlag
eller fortullning, skall godsets #gare — — — liknande slag.’

Vad kommerskollegium i detta sammanhang anfort rorande de nar-
mare bestammelserna i friga om fartygs- och godstrafiken till och fran
frihamnn, som Kungl. Maj:t jamlikt frihamnsforordningens § 8 kan komma
att utfarda, torde bora bliva foremal for provning forst i samwanhang
med behandlingen av generaltullstyrelsens den 29 maj 1908 avgivna forslag
till sidana bestimmelser. DA styrelsen anser, att den slutliga formule-
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ringen av dessa bestimmelser limpligen bor stddjas pa erfarenhet av be-
stimmelserna rorande frilager, har styrelsen funnit sig icke nu bora avgiva
nigot yttrande i detta #mne, under antagande, att detsamma icke bor pai
nytt upptagas forr &n frigan om inrittande i Sverige av frihamn fram-
kommit i mera bestimd form.

I ovrigt har styrelsen icke funnit anledning till ndgot sirskilt yttrande.»

Sedan lantbruksstyrelsen anbefallts att yttra sig dver kommerskollegii
ifragavarande forslag till atgiirder att forhindra detaljhandel inom frihamn
och frilager i vad forslaget rorde spannmaél, har nimnda styrelse i ut-
latande den 14 nistlidna mars forklarat sig icke hava nagot att erinra mot
forslaget 1 sagda avseende.

Den redogérelse jag nu limnat for arendets tidigare behandling
torde med tillricklig tydlighet utvisa, att fragan om skapande av garantier
for genomforande av forbudet mot detaljhandel inom frihamnar och frilager
ar av synnerligen svirlost beskaffenhet. Icke minst beror detta pi att de
mest vitigdende skiljaktigheter mellan uppfattningarna hos de personer,
vilka till foljd av sin stillning och verksamhet bora anses sisom sakkunniga
pi omradet, forefinnas med hansyn till de inom riksdagen uttalade far-
hidgorna for blivande forsok till missbruk av frihamns- och frilagersinsti-
tutionerna i den riktning, varom hir ar fraga. Orsaken till den radande
ovissheten ir givetvis i forsta hand den, att man i detta fall icke ager
nigon tidigare erfarenhet att bygga pa, da forhallandena utomlands pi de
platser, dir dylika institutioner finnas inrittade, torde vara si pass olika
de svenska, att de erfarenheter man dir gjort icke utan vidare kunna dver-
flyttas pa svenska forhallanden.

Med hansyn & ena sidan till de svarigheter, som salunda yppat sig
vid forsoken att finna en tillfredsstallande losning av frigan i den av
riksdagen antydda riktning och ej minst till de av kommerskollegium
med styrka framhivda betankligheterna mot att redan nu inféra mera
ingéende restriktioner i fraga om frihamns- och frilagersinstitutionernas
anvidndning, samt 4 den andra sidan till att nagra lingre framskridna
planer pi inrittande av frihamnar eller frilager forst under senaste
tid 1atit sig avhora, har nigot forslag i saken icke tidigare ansetts
bora foreliggas Eders Kungl. Maj:t. Den senaste tidens hindelser hava
emellertid 1 detta avseende pa ett betydelsefullt satt forandrat sakliget.
Utan att nirmare ingd pa de spoérsmal av handelspolitisk natur, till vilka
virldskriget givit upphov, eller pa fragan om vart lands stillning med
hansyn till varuutbytet mellan vara grannlinder inbordes samt mellan dem
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och den ovriga virlden efter kriget, vill jag endast framhilla att den
situation, i vilken vart land vid krigets slut kommer att befinna sig, kan
komma att bliva sadan, att forutsittningarna tor drivande av en mera omfat-
tande transithandel bliva gynnsammare #n man hittills vigat rakna med.

Det blir darfor av vikt att snarast mojligt undanrdja det hinder for
anvandande av de med var lagstiftning redan inforlivade frihamns- och frilager-
instituten, som riksdagén ansett foreligga i bristen pd nirmare bestimmelser
till tryggande av detaljhandelsforbudets cfterlevnad, och detta sd mycket
hellre, som vissa nyligen vidtagna atgirder frin kommunalt och enskilt hall i
ctt par av vara storsta sjostider synas utvisa, att frigan om anliggande av
frihamnar numera for deras vidkommande lamnat forberedelsernas stadium.
Att tillkomsten av frihamnar, #ven frinsett den nuvarande situationen, ar ett
onskemal, ¢j endast ur export- och transithandelns utan ock ur den svenska
exportindustriens och den utrikes sjofartens synpunkt, torde vara timligen
allint erkiant fven & de hall, dir man stiller sig mera tvivlande till fri-
lagersinstitutionens virde for virt niringsliv. Det framgir emellertid av
de uttalanden, som frin i frigan intresserat hall gjorts, att ett antagande
av mera vittgiende inskrinkningar i ritten till anvindning av frihamnar
— till och med ett faststallande av minimikvantiteter for inforseln fran
frihamnarna till tullinlandet — anses komma att inverka ogynusamt pa
utsikten att fa till stind en svensk frihamn och mojligen omintetgora eller
atminstone avsevirt fordroja realiserandet av de planer, som for narva-
rande foreligga. Ett sddant resultat vore enligt min mening beklagligt och
bor si vitt ske kan undvikas.

Innan jag overgir till att redogora for och motivera de forslag, vilka
jag har for avsikt att tillstyrka Eders Kungl. Maj:t att for riksdagen
tramlagga, har jag ansett mig bora till behandling upptaga de uttalanden
av mera principiell och teoretisk art, med vilka kommerskollegium inlett
sitt utlatande.

Kollegium har till en borjan efter att hava lamnat en definition pé
begreppet detaljhandel, sokt utreda, for vilket #ndamal det i frihamns- och
frilagersforordningarna givna forbudet mot detaljhandel tillkommit, och dar-
vid kommit till det resultat, att forbudet avsett att skydda den inhemska
detaljhandelns intressen, men att ddremot hinsynen till industriens krav icke
ursprungligen, atminstone icke medvetet eller erkant, varit medverkande vid
forbudets upptagande uti ifrdgavarande lagstiftning; forst senare hade yrkan-
den framstallts pa ett utarbetande av de niarmare bestimmelserna under dirckt
hinsynstagande till de industriella intressena. Denna uppfattning ar, vill det
synas mig, fullstindigt riktig for vad angir frigans tidigare behandling, d. v.s.
fore och vid 1907 ars riksdag, da forslaget till frihamnsforordning vann riks-
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dagens godkinnande. Forbudet hirror, sisom kollegium framhallit, fran fri-
lagers- och frihamnskommitténs forslag, och torde av kommittén himtats
ur utlindsk lagstiftning, nirmast vil den for Hamburg gallande. Att for-
budet hir icke kan avse annat #n att forhindra en med de inhemska de-
taljhandlarnes rorelse konkurrerande Oppen utminutering av varor inom
frihamnen #r fullkomligt klart med hansyn till innehallet i de av kollegium
aberopade bestimmelserna for Hamburgs frihamn. Nagot annat torde
sikerligen icke heller av den svenska kommittén avsetts. Diremot hade
under den tid, som forflot innan statsmakterna, ar 1912, antogo en for-
ordning om frilager, samt vid detta irs riksdag de industriella synpunk-
terna pa saken redan gjorts gillande i si stor utstrickning, att det i
frilagersforordningen upptagna forbudet knappast kan anses hava tillkom-
mit utan hénsyn till dem.

Huru hirmed #n ma forhilla sig, synes det mig uppenbart, att
industriens krav icke utan vidare kan avvisas. Min foretridare i ambetet
har ocksi, sedan kommerskollegii och generaltullstyrelsens utlitanden pa
sin tid inkommit, genom sakkunniga personer latit inforskaffa ytterligare
utredning i saken, foretritdesvis genom forfragningar hos och forhandlingar
med representanter for olika industrigrenar #vensom for gross- och detalj-
handeln. Undersskningen har givetvis kommit att koncentrera sig om
sporsmalet kvantitetsbestimmelser eller icke. Det har dock icke heller pa
denna vig varit mojligt att komma till nigot resultat. Det har visat sig, att
mellan industrirepresentanterna inbordes, ja, till och med mellan foretradare
for en och samma industrigren, rada meningsskiljaktlicheter i forevarande
avseende. Medan man pa vissa hall forklarat sig anse minimikvantiteterna
nodvindiga for att forhindra utlindska varuhus att frén frilagren igingsitta
en for den inhemska produktionen ddesdiger maskerad detaljhandel genom
bulvaner inom tullinlandet, har man fran andra hall utdomt detta slag av
restriktioner sisom virdelosa for industrien pd samma ging som skadliga for
handeln. Att traffa ett val mellan dessa bada standpunkter har visat sig
forenat med stora svarigheter. Det torde emellertid kunna uttalas sisom
ett sammanfattande omdome, att de, som uttalat sig for infsrande av
kvantitetsbestimmelser, snarare synas syfta till att pi denna vag forsvaga
verkningarna av frilagren pi det inhemska naringslivet dver huvud och
till att forlaina dessa bestimmelser en vida storre rickvidd an att blott
och bart vara ett stod for tullpersonalen vid kontrollen 6ver att detalj-
handelsforbudet icke overtrides genom forsindande av for sméa varupartier
over tullgrinsen. Skola de ®nskemil, med vilka man i flera fall motiverat
kravet pia kvantitctsbestimmelser, kunna realiseras, di tarvas det, synes
det mig, vida storre kvantiteter in de av majoriteten bland de av kom-



Kungl. Maj:ts nad. proposition Ner [87. 29

merskollegium anlitade sakkunniga foreslagna. Men att sadana icke vore
forenliga med affarslivets krav pa praktiska eller indamdilsenliga anord-
ningar, torde av den forebragta utredningen hava adagalagts. Det har
visserligen anforts, att frihamnar och frilager vore avsedda uteslutande
for transithandeln och icke sasom upplagsplatser for varor, vilka skola
inforas till Sverige, men det torde icke kunna undgés, att man i virt
land, Atminstone till en borjan, icke kan rikna med en sirskild kategori
av kopmin arbetande allenast inomn transithandelns omride, utan att sist-
nimnda slag av affirer i allminhet kommer att drivas av personer, vilka
samtidigt syssla med importhandel.

Emellertid bor framhallas, att, #ven om de krav pa effektivt skydd
for den inhemska tillverkningen, som legat under yrkandena pa inforan-
det av kvantitetsbestimmelser, tidigare icke saknat fog, lira dock med
den 4r 1911 genomférda revisionen av tulltaxan forballandena pa hit-
horande omride numera vara i allmanhet si #ndrade, att det icke ar pa-
kallat att 4t de generella bestimmelser, som nu bora faststillas, giva nigon
slags karaktir av extra tullskydd.

De omstindigheter och hinsyn, for vilka jag nu redogjort, hava hos
mig grundlagt den uppfattningen, att ett stadgande om minimikvantiteter
for inforsel frin frihamn eller frilager sisom ett skydd for den inhemska
produktionen i dess helhet icke bor ifrdgakomma. Skola dylika bestim-
melser med h#nsyn till ndgon industrigren kunna forsvara sin plats, sa
kan det, sisom #ven kommerskollegium antytt, endast vara under den for-
utsittningen, att erfarenheten visat, att just denna industrigren pi grund
av for densamma egenartade forhallanden &r pd en gang si kinslig for
konkurrens och i si hog grad hotad darav, att alldeles sirskilda atgirder
aro av noden for dess skyddande. Endast framtiden torde kunna utvisa,
huruvida sidana omstiandigheter foreligga med hinsyn till nigon industri.

T allt visentligt har jag darfor ansett mig bora ansluta mig till de
forslag kommerskollegium avgivit rorande atgirder for tryggande av detalj-
handelsforbudets efterlevnad. Den ur principiell synpunkt viktigaste nya
forfattningsforeskriften skulle da bliva den, som av kollegium foreslagits till
inforande i frihamns- och frilagersforordningarnas § 19, och genom vilken
kollegium avsett att undanroja den overklagade bristen pa en definition av
begreppet detaljhandel. Den anmiarkningen ligger visserligen hir nira till
hands, och har icke heller av kommerskollegium forbisetts, att det skydd
namnda foreskrift skinker si till vida ar tamligen illusoriskt, att en privat-
person endast genom att sdsom mellanhand anvinda en »niringsidkare, som
driver handel med eller eljest i sin rorelse anvinder> en viss vara, skulle
bliva i tillfalle att frin frihamn eller frilager forskaffa sig densamma 1 si
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stor eller si liten myckenhet han onskar. Trots detta, och om ocksad den
praktiska betydelsen av denna foreskrift i och for sig kan antagas vara ska-
ligen ringa, bor densamma dock enligt mitt formenande inforas i ifriga-
varande lagstiftning, dir saknaden av en formell definition p4 detaljhandel
onekligen utgjort en lucka.

Ur praktisk synpunkt sett torde emellertid de 6vriga 4tgirder kollegium
foreslagit komma att visa sig betydligt mera effektiva. Detta giller till en
borjan om det ifragasatta forbudet mot utstillande eller utbredande, d. v. s.
mot vidtagande, i frihamn eller frilager, av sidana yttre dtgirder, som
kunna anses som forberedelser eller inbjudningar till detaljhandel i bety-
delsen av direkta konsumentinkép. Men framfor allt av vikt torde dock vara
att sdsom med kollegii forslag till dndring av § 13 i frilagersforordningen
avses, sdka skapa garantier for att den forman som innefattas i ritten att
upplagga varor inom resp. omrdde icke kommer att &tnjutas av annan #n
person, som h#rfor bor anses fullt kvalificerad, att salunda lagga kontrollen
pd den subjektiva sidan samt att for den provning av vederborandes hela
affairsverksamhet, som bor foregh lamnandet av tillstdnd till anvandande
av resp. institution, anlita de berérda niringarnas egna sammanslut-
ningar. I den provning av ansokningarna, som enligt forslaget skall verk-
stillas av handelskammare eller annan n#ringsrepresentation, kommer,
forestaller jag mig, den fragan, huruvida det med ledning av vad som ar
kint rorande sokandens person och affirsforhallanden kan antagas, att han
verkligen har for avsikt att driva transithandel, att spela en betydande roll.
Emellertid &r jag av den bestamda uppfattuing att vad kollegium salunda fore-
slagit for frilagrens vidkommande dven bor gilla for frihamnarna, #ven
om, sisom kollegium framhallit, en dylik foreskrift skulle anses teoretiskt
mindre vil forenlig med frihamnens karaktar. Jag har alltsi ansett mig bora
foresla en for andamalet erforderlig forindring av § 18 i frihamnsfor-
ordningen, som emellertid torde bora innehélla ett uttryckligt undantag
for den mera tillfillica uppliggning av varor inom frihamnar, vilken méste
foreckomma, direst dessa skola kunna fylla sin naturliga uppgift sisom
utgdngspunkter for landets stora &ngfartygslinjer. Nirmare foreskrifter
hirom torde bora intagas i de bestdmmelser om godstrafiken till och frin
frihamn, som Eders Kungl. Maj:t jamlikt § 8 i frihamnsforordningen torde
komma att utfirda. I sistnimnda bestimmelser synes fven bora ingd ett
stadgande i huvudsak Overensstimmande med det av kommerskollegium
med avseende & frilager foreslagna rorande forsikran av varuigaren
angivningsinlagan dirom, att den till inforsel i tullinlandet angivna varan
icke ar avsedd for annan #n sddan naringsidkare, som jamlikt den fore-
slagna nya lydelsen av § 19 i frihamnsforordningen skall vara berittigad
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att infora sidan vara. Motsvarande foreskrift for frilager Lor intagas i
kungorelsen den 28 november 1913 med bestimmelser angiende varors
intagning & samt uttagning fran frilager.

Det torde emellertid kunna ifrigasittas, huruvida icke nigon ytter-
ligare bestimmelse till forhindrande av detaljhandel dr behovlig. Kom-
merskollegium har med tanke pi befarat missbruk av frihamns- och fri-
lagerinstitutionerna fran siddana utlindska firmors sida, som skulle vilja
halla lager av overskottsvaror for forsiljning till Sverige och sedan hem-
fora vad som e¢j avyttrades, framfort till overvigande forslaget att for-
bjuda Aaterutforsel av vara fran frihamn eller frilager till produktions-
eller inkopslandet. For egen del kan jag dock icke ansluta mig till detta
forslag. Diremot synes det mig vara valbetinkt, att i syfte att siaker-
stalla sig mot dylika eller liknande missbruk det i respektive férordningar
— med plats lampligen i § 183 — infores en bestimmelse av den inne-
bord, att den, &t vilken upplites byggnad, magasinsrum eller upplags-
plats inom frihamn eller frilager, skall vara skyldig underkasta sig de
nirmare bestimmelser, somm mé kunna vid upplatelsen eller sedermera av
Konungen meddelas till forekommande av detaljhandel eller utstillande
eller utbredande av varor.

De av generaltullstyrelsen forordade jamkningarna torde bora vid-
tagas 1 kommerskollegii forslag, vilket jamval i ovrigt utdver vad som
pikallas av det ovan sagda underkastats nigon redaktionell bearbetning.

Sedan foredragande departementschefen hirefter upplist inom finans-
departementet, i enlighet med vad departementschefen nu anfért, utarbetade
forslag till forordning om #ndrad lydelse av §§ 13, 14 och 19 i forord-
ningen den 15 november 1907 om frihamn och forordning om #ndrad
lydelse av §§ 13, 15 och 19 i forordningen den 20 december 1912 om
frilager, hemstillde departementschefen, att Kungl. Maj:t méitte i proposi-
tion foresld riksdagen antaga samma forslag.

Till denna av statsridets ovriga ledamoter bitridda
hemstallan behagade Hans Maj:t Konungen limna bifall;
och skulle proposition till riksdagen avlitas av den
lydelse bilagan litt. vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
G. Hultman.
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Bil. 1.

Forslag.

Kungl. Maj:ts nadiga férordning om frihamn den 15 november 1907.

§ 14.
Inom — -~ — — — wvaror; och mi e heller varor utstillas eller
eljest oppet utbredas.
]gock - - - - - — — — — — — — — foreskrivas.
§ 19.
1. Fertullning — - — — — — — — — — — —  ram.
2. Varor — — — — — — — — — — — — tullavgift.

3. Inom frihamn upplagd vara mé icke dérifrdn inforas av annan &n sidan
néringsidkare, som driver handel med eller eljest i sin rorelse anvinder varor av
samma eller liknande slag.

Kungl. Maj:ts nadiga férordning om frilager den 20 december 1912,

§ 13.

Irom - — — — — — — — — — — — — godkinnandet.

Fore drendets avgirande skall Generaltullstyrelsen tver anstkningen in-
himta yttrande av vederborande tullmyndighet #vensom av handelskammare eller
efter omstidndigheterna, annan sammanslutning av representanter fér handeln och
for industrien eller ock av vederborande kommunala myndigheter.

m —- — — - — — — — — — - = —— — — erinra.

§ 15.

Inom — — — — — wvaror, och mi ej heller varor utstillas eller
oppet utbredas.
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§ 19.

1. Gdg— — — — — — — — — — — — — disposition.
2. Fortullning — - - - — — — — — — — —  rum.
3. Varor — — — — — — — — — — — — tullavgift.
4. Frén frilager md vara icke inforas av annan #n sddan ndringsidkare,

som driver handel med eller eljest i sin rorelse anvinder varor av sammna eller
liknande slag.

Forslaget till kungorelse med bestimmelser angiende varors intagning &
samt uttagning fran frilager.

§ 15.

Uttages — — — — — avlimnade, avforas frin frilagret.

I de fall som i denna paragraf samt §§ 11 och 14 avses skall godsets dgare
& angivningsinlagan teckna pi tro och heder avgiven forsikran, att godset icke
ir avsett for annan &n sddan niringsidkare, som driver handel med eller eljest i
sin rérelse anviinder gods av samma eller liknande slag.

Bihang till viksdagens protokoll 1916. 1 saml. 165 hift. 5
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Bil. 2.

Forslag till bestimmelser, avsedda att genomféra forbud mot detaljhandel
vid inforsel av gods fran frihamn och frilager.

a) Forsiljning av vara frin frihamn eller frilager mi ske endast till kop-
mén eller yrkesidkare, som driva rorelse i eller med anvédndande av samma vara,
borande lagerinnehavaren 4 den angivningsinlaga, som till tullfsrvaltningen av-
limnas vid inforsel frin frihamn eller frilager, pd tro och heder forsikra, att
varan icke #r direkt frdn frihamn eller frilager forsild till privatpersoner.

b) Utan hinder av ovan upptagna bestimmelser fi siddana varor, som inom
dtta dagar, riknat fran fartygets eller jirnvigsvagnens ankomstdag, dverlimnas
i tullverkets vird och angivas till fértullning, transitforsindning eller uppligg-
ning & lager enligt § 18 mom. 2, frén frihamn uttagas.

c¢) Betriffande sidant gods, som under b) sigs, skall ankomstdagen & tull-
inlagan av varufigaren utsittas samt styrkas av frihamnens forestindare. Rorande
resgods och paketpost Hger generaltullstyrelsen meddela s#rskilda foreskrifter.

d) Direst varuigaren oaktat overlimnande och angivning enligt c) ej for-
tullar, transiterar eller uppligger varan, gilla tillimpliga bestimmelser, i veder-
borande forfattningar, rorande infort utlindskt gods.

e) Inforsel frdn frihamn eller frilag® ma icke 4ga rum i mindre kvanti-
teter, #n i nedanstdende forteckning upptagas, dock att generaltullstyrelsen ma
dga besluta, huruvida uttagning frén tlx)'ihamn eller frilager i stirskilda undan-
tagsfall kan beviljas dven for mindre kvantiteter.

Stockholm 1916. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Sney.
163359



