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Nr 152.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen med firslag till
forordning angdende utfiérsel av socker wunder viss lid
utan erldggand:z av sockerskatt m. m.; given Stockholms
slott den 31 mars 1916.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet over
finansiarenden for denna dag vill Kungl. Maj:t foresla riksdagen att
dels antaga foljande

Forslag
till

forordning angiende utforsel av socker under viss tid utan erliggande av
sockerskatt.

Hirigenom férordnas som fo6ljer:

Utan hinder av vad 4 § i foérordningen den 11 oktober 1907 an-
giende beskattning av socker innehéller darom, att vad i samma para-
graf ar stadgat om utférsel av socker utan erliggande av sockerskatt
icke skall Aga tillimpning, sd linge den i Bryssel den 5 mars 1902
avslutade konventionen angiende beskattningen av socker ar for Sverige
gillande, skall det tillkomma Konungen att medgiva, att under tiden
intill den 1 juni 1917 ma pd de villkor, som i ovannimnda paragraf
dvensom for varje sdrskilt fall av Konungen bestimmas, utforsel av
raffinerat socker till Norge utan erliggande av sockerskatt dga rum 1
den omfattning, som av Konungen medgives, dock hogst till en mycken-
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het, som motsvaras av till riket efter den 1 januari 1916 importerat
rasocker, varvid 90 kilogram raffinerat socker skall anses motsvara 100
kilogram résocker. )

Denna férdrdning trader i kraft dagen efter den, d& forordningen
enligt dira meddelad uppgift fran trycket utkommit i Svensk forfatt-
ningssamling ;

_ dels ock medgiva att vid utfoérsel av socker, som kan komma att
dga rum p& grund av bestimmelserna i férenamnda férordning angiende
utforsel av socker under viss tid utan erliggande av sockerskatt, ma,
under de villkor Konungen féreskriver, restitutionsvis av tullmedlen ut-
betalas 8 ore for varje kilogram av den utférda varan.

De till drendet horande handlingar skola riksdagens vederbsrande
utskott tillhandahéllas; och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stidse vilbevagen.

GUSTAF.

Azel Vennersten.
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet a4 Stockholms slott den 31 mars
1916.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSKJIOLD,
Hans excellens herr ministern fér utrikes drendena WALLENBERG,
Statsriden: HASSELROT,

VON SYDOW,

friherre BECK-FRIIS,

STENBERG,

LINNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

‘WESTMAN,

* BROSTROM.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Vennersten anforde:

I underdaniga skrivelser den 21 och 26 februari 1916 har svenska
sockerfabriksaktiebolaget gjort framstillning om viss skattefri export
av socker till Norge dvensom i samband darmed om viss tullrestitution
vid sockerutforseln.

Innan jag gér att ndrmare redogéra for bolagets forevarande hem-
stillan, tilliter jag mig bringa i erinran, att under vissa tider efter den
nuvarande virldskrisens inbrott skattefri utférsel av socker varit i viss
omfattning av statsmyndigheterna tilliten. Séalunda antogs vid 1914 4rs
senare riksdag pd Kungl. Maj:its ddrom gjorda hemstéllan en forordning,
enligt vilken Konungen dgde medgiva, att under en tid av sex ménader,
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efter det foérordningen tritt i kraft, socker finge utan erliggande av
sockerskatt utforas till Norge i den omfattning, Konungen medgive,
och under vissa nirmare angivna villkor. Nagon sockerexport i enlig-
het med bestimmelserna i nimnda férordning, som utfirdades den 1
oktober 1914, kom emellertid ej till stind under den tid, forfattningen
i friga var i gillande kraft. For 1915 &rs riksdag framlade Kungl.
Maj:t i proposition den 24 april 1915, nr 189, till grund for vilken lig
en av svenska sockerfabnksaktlebolaget gjord framstéllning, nytt for-
slag om tillfallig skattefri sockerexport Detta forslag, som ej begrinsade
exporten till visst land, blev, sisom framgar av riksdagens skrivelse den
26 maj 1915, nr 189 av riksdagen antaget. Enligt den i anslutning
hértill den 1 juni 1915 utfirdade, dnnu i kraft varande férordningen i
dmnet dger Konungen medgiva, att utan hinder av vad 4 § i férord-
ningen den 11 oktober 1907 angéende beskattning av socker innehiller

- ddrom, att vad i samma paragraf ar stadgat om utférsel av socker utan

Svenska

sockerfabriks-

aktiebolaget.

erliggande av sockerskatt icke skall dga tillimpning, si linge den 1
Bryssel den 5 mars 1902 avslutade konventionen angdende beskattningen
av socker #r for Sverige gillande, under tiden intill den 1 april 1916
utforsel av socker utan erlaggande av sockerskatt md dga rum i den
omfattning, som av Konungen medgives, dock hogst fér en myckenhet
av 35,000,000 kilogram, samt pa de villkor, som i ovannimnda para-
graf dvensom for varje sirskilt fall av Konungen bestimmas.

Ifraga om de motiv och grunder, som varit avgérande for stats-
myndigheternas omférmilda beslut om skattefri sockerexport samt 6vriga
i samband dédrmed stiende forhéllanden, ber jag att f& hinvisa till vad
ddrom innehélles i nyssnimnda proposition och riksdagens gkrivelse.

Vad nu svenska sockerfabriksaktiebolagets férevarande framstill-
ning betriffar, har bolaget 1 skrivelsen den 21 februari 1916 till stéd
for densamma, efter att hava erinrat att utbytet av 1915 ars vitbets-
sockerskérd blivit opédriknat ogynnsamt, vidare anfért:

»Den kvantitet rdsocker, som av nimnda &rs skord producerades till vara
fabriker, blev cirka 25,000 ton mindre #n 1914 ars skord, ehuru odlingsarealen
for bada &ren var i det ndrmaste lika (1914: 28,534.9 har — 1915: 28,394.1 har).

Denna omsténdighet tillsammans med det forhallandet, att sockerkonsum-
tionen i landet under 1915, sirskilt den senare delen av dret, avsevirt okades i
proportion till konsumtionen under vanliga &r, har framkallat en situation, som
icke utesluter mdjligheten av att landets forrdd av socker, om konsumtionen sdsom
den synes tendera alltjimt bibehéller sig pd samma hojd eller dnnu ytterligare okas,
skulle kunna taga slut, innan den nya skérden p& hosten 1916 kan foras i markna-
den. Under tiden 1 september 1915—1 februari 1916 har enligt kungl. kontroll-
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styrelsens uppgifter till fritt bruk (inom landet) utlimnats cirka 12,600 ton mera
in under samma manader 1914-—-1915. Dessa nu angivna faktorer iivensom --
ehuru i mindre médn — exporten av cirka 15'000 ton socker till Norge, medgiven
och verkstiilld, innan de andra faktorerna blivit kiinda, hava haft till 15]jd, att det
overskott av socker, som 1 Eders Kungl. Maj:ts nidiga proposition nr 189 till 1915
ars riksdag med stéd av di kiinda forhéallanden beriiknades skola vara till finnandes
1 landet den 1 november 1915, eller omkring 50,000 ton, viisentligen reducerats.

Vart bolag har for de bada nidrmaste kampanjerna sokt férekomma liknande
eventualiteter 1 fraga om vitbetsskorden till vira fabriker, i det att bolaget inbjudit
till okad vitbetsodling for dessa kampanjer och diirvid for innevarande ar genom
ett extra bidrag till odlarne {or tickande av en del av de okade priserna & konst-
godning direkt uppmuntrat odlingen. Den ¢kade betodling, som hirigenom fram-
kallats, giver ocksa de bista loften om att landets vitbetsskérd under innevarande
och nista ar skall, om icke ren missvixt intriffar, fullt betrygga landets behov av
socker for de av dessa ars skordar beroende konsumtionsperioderna. Okningen
av betodlingen till vara fabriker uppgéir for innevarande ars kampanj enligt upp-
gifter, inhimtade fran fabrikerna i mitten av denna ménad, #ill omkring 5,300 har.
Men hidrmed #r icke den risk utesluten, varom vi ovan givit antydan, att, innan
detta drs skord blir tillginglig 1 marknaden, under nagon del av aret skulle kunna
uppsta svarigheter att forse konsumtionen med tillrickliga kvantiteter socker.
For att i sin mén medverka till undanridjandet av denna risk &r svenska socker-
fabriksaktiebolaget betédnkt pa att importera risocker och halla i reserv for den
inhemska: marknaden.

Om emellertid det skulle visa sig, att det importerade sockret icke skulle
behovas for denna marknad, skulle detsamma i motsvarande grad bliva for bolaget
ekonomiskt mycket betungande. For denna eventualitets skull méste bolaget, sivitt
ske kan, tillférsiikra sig mojligheten till export av socker i samma omfing, som en
import icke kan av bolaget avyttras inom landet. Kxport av socker har — sisom
det ju visat sig — under nu radande forhillanden kunnat ske till virt grannland
Norge, och bolaget har ingen anledning antaga annat in att en ytterligare export
dit skulle kunna med fordel aterupptagas av de sockerkvantiteter, som kunna und-
varas inom virt eget land. Bolaget anser sig dock icke bora ifrigasiitta sidan
export i annan méan #n att en motsvarande import dgt rum och det importerade
sockret visat sig icke lingre erfordras som reserv for den inhemska konsumtionen.
Om och nir en export ur denna sistnimnda hinsyn bér kunna medgivas, fir natur-
ligtvis bliva beroende pd Xders Kungl. Maj:ts provning i varje sirskilt fall.

D4 den enda export, som vi kunna tinka pa att verkstiilla, av flera skiil
icke girna skulle kunna ifrigasiittas till annat land #n Norge, i vilket land icke
finnes nagot raffinaderi, maste exporten omfatta raffinerat socker. For att exporten
1 ovrigt skall kunna ske, ir det uppenbarligen nédviindigt, att detta socker icke be-
lastas med den tull, som fér motsvarande kvantitet importerat risocker mast erliggas,
icke heller med den svenska konsumtionsskatten. Det ir dirfor nodvindigt, om vi
skola kunna inlita oss pa den tillimnade importen, att mojlighet finnes for Eders
Kungl. Maj:t att i sammanhang med de medgivanden, som i varje fall kunna givas
om ritt till export av raffinerat socker, ocksd befria den exporterade sockerkvanti-
teten fran pdlagorna av tull och skatt.

For skattens del antaga vi, att en prolongation limpligen kunde hos inne-
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varande ars riksdag begiras av det bemyndigande, som genom kungl. forordningen
den 1 juni 1915 inrymts &4t Eders Kungl. Maj:t att tillita skattefrihet for socker,
som exporteras, vilken kungl. férordning upphor att gilla den 1 niista april. Tiden
for en sidan prolongation bor, om den icke anses kunna utan vidare sittas till den
dag, di den s. k. Brysselkonventionen utléper, utstrickas si lingt, att en ytterligare
prolongation, om forhallandena skulle géra en sidan onskvird, mi kunna ske inom
utgingen av 1917 ars riksdag. Betriffande kvantitetsgrinsen for exporten antaga
vi, att den skulle kunna helt allméint bestimmas till det kvantum raffinad av alla
slag, som motsvarar det importerade résockret. Vid bestimmandet av relationen
mellan risocker och raffinad torde den berikning av 88.25 procent utbyte, som
lagts till grund vid restitution av tull f6r importerat rasocker, vilket — raffinerat -
fran riket ater utfores, vara Limplig att bibehilla.

For avlyftandet frin de partier raffinerat socker, vilka kunna komma i friga
att exporteras, av den tull, som vi miste erligga vid importen av motsvarande
partier risocker, dro nu gillande bestammelser i § 13 av tulltaxefsrordningen icke
tillfyllest. Dessa bestimmelser forutsitta nimligen export av forddlad vara ur just
de samma rdvaror, som férut blivit importerade. En sidan specificerad produktion
kan icke vid vira fabriker anordnas. Dels kan icke vid nigot av vira raffinaderier
hela den kvantitet risocker lagras, som det skulle komma i friga att importera
(den forsta importen ar avsedd att omfatta omkring 10,000 ton). Importen méste
dirfor upplaggas vid flera av vira fabriker. DA vid dessa overallt redan finnes
lager av inhemskt résocker, skulle vid forarbetningen ett sirskiljande av det
inhemska och utlindska risockret bliva praktiskt taget omdjligt att gemomfora och
varken av oss eller nigon kontrollanordning kunna 6vervakas. Och dels #r det just
importens #ndamil att bereda ett reservlager, som bor kunna forarbetas for den
inhemska konsumtionen i den m&n si behovs, innan motsvarande rivara kan pro-
duceras vid vira egna risockerfabriker. Raffinad av inhemskt rdsocker méste dirfor
vid export kunna fi eskvivalera importerat risocker i den min, det vid nya skordens
framkomst visat sig, att import skett 1 ett for landets behov obehévligt omfing.
Hirfor torde det vara nodvindigt, att ett beslut i laga ordning fattas, som lLimnar
riitt till samma restitution av erlagd tull for importerat rasocker, som nu dr med-
given i § 18 av tulltaxeforordningen eller 8.5 ore per kilogram raffinerat socker, dd
export skett av sidant socker 1 motsvarande omfattning. S&dan restitutionsritt
méste inrymmas, oavsett huruvida den exporterade raffinaden framstillts ur impor-
terat eller svenskt risocker, samt for alla slag av raffinerat socker. Med dylika
bestimmelser skulle ocksd all kontroll éver vilken rivara som kommit till anvind-
ning fér producerandet av det till export avsedda raffinadsockret bliva inom raffinade-
rierna obehévlig.

Ett undantagsstadgande av nu angivet innehdll, vilket ju skulle gilla en be-
griinsad tid, torde vara vil pdkallat av de siregna forhillanden, som foranleda den
ifrigasatta risockerimporten. Tidsbegrinsningen for ett sidant undantagsstadgandes
giltighet torde vil limpligen bora sammanfalla med grinsen for den hir ovan ifriga-
satta prolongationen av ritt till medgivande om skattefri raffinadexport, med iakt-
tagande mojligen av den allmiéinna tidsbegrinsningen for tullrestitution vid reexport
av foridlad rivara av hogst tvd ar emellan import och export.

Med stod av vad vi silunda anfort f4 vi i djupaste underddnighet hemstilla,
att Eders Kungl. Maj:t métte foresld den nu forsamlade riksdagen besluta for en
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tid, som ej torde bora siittas kortare #n till dag efter 1917 irs ordinarie riksdags
avslutning, dels att, utan hinder av vad 4 § i forordningen den 11 oktober 1907 an-
gdende beskattning av socker innehéller ddrom, att vad i samma paragraf &r stadgat
om utforsel av socker utan erliggande av sockerskatt icke skall #ga tillimpning,
sd linge den i Bryssel den 5 mars 1902 avslutade konventionen angiende beskattningen
av socker ir for Sverige gillande, det skall tillkomma Konungen att medgiva, att
utférsel av raffinerat socker till Norge utan erliggande av sockerskatt ma dga rum
i den omfattning, som av Konungen medgives, dock hégst till en myckenhet, som
vid varje tillfille motsvaras av importerat risocker, varvid 88.25 kilogram raffinerat
socker skall anses motsvara 100 kilogram réisocker, dels att vid utforsel ur riket
av raffinerat socker, alla slag, av erlagda tullmedel for importerat risocker fir
restitueras 8.5 dre per kilogram, dven om det icke styrkes, att det exporterade raffinad-
sockret dr en produkt av importerat risocker.»

Sedermera har bolaget i skrivelse den 26 februari 1916 vidare anfort:

»Vid avfattandet av den underdiniga framstilining, som vi den 21 i denna
méinad avlitit till Eders Kungl. Maj:t med hemstiillan, att tillfille matte beredas oss
under givna forutsittningar dels att exportera raffinerat socker till Norge utan er-
liggande av sockerskatt, och dels att vid sidan export av erlagda tullmedel for
mmporterat rdsocker erhilla restitution med 8.5 6re per kilogram raffinadsocker,
hava vi av forbiseende foreslagit restitutionsbeloppet med nu angivna tal eller 81/,
dre per Kilogram raffinad. Sedan vir uppméirksamhet blivit fistad vid den #ndring
hirutinnan, som tritt i tillimpning frin och med den 1 januari innevarande &r, att
for raffinadsocker restitueras endast 8 dre per kilogram, fi vi hirmed i underdénighet
forklara, att vi naturligtvis icke ifrigasitta restitution for den export, som even-
tuellt av oss skulle kunna verkstiillas, med hégre belopp &n 8 ére per kilogram
raffinadsocker.

I anslutning hirtill nodgas vi papeka, att den relation mellan importerat
résocker och eventuellt exporterat raffinadsocker, for vilket skattefrihet skulle ifriga-
komma, som i vir ovannimnda underdiniga framstillning utriknats, ocksa #r fel-
aktig, si att den icke ritteligen kan uttryckas med 88.25 procent. Vilken relation,
som ur landets sikerhetssynpunkt bor upptagas mellan importerat risocker och
exporterat raffinadsocker, hemstilla vi, att kungl. kontrollstyrelsen métte f4 be-
.stimma, di ur denna synpunkt sett forhillandet mellan tullen fér importerat ra-
socker och restitutionsbeloppet for raffinadsocker mihiinda icke torde kunna anses
betryggande och silunda bira sittas ligre.»

Pé grund av nddig remiss har kommerskollegium den 1 mars
1916 avgivit utldtande i drendet och dirvid anfort, att kollegium, under
forutsattning att mellanfolkliga &verenskommelser icke lade hinder i
vigen for forfoganden i den av sokandebolaget onskade riktningen, icke
hade nigot att erinra mot att &tgird vidtoges for att under viss tid
bereda bolaget de asyftade férménerna.

Vidare har kontrollstyrelsen i infordrat utlitande den 2 mars 1916
1 huvudsak yttrat foljande:

Kommers-
kollegium.

Kontrol-
styrelsen.
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styrelsen.
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»] forevarande framstillning har svenska sockerfabriksaktiebolaget icke
ifrigasatt ritt att exportera socker under andra forutsittningar, &n att en mot-
svarande kvantitet rasocker verkligen blivit av bolaget till riket inford frin utlandet
och att det sdlunda importerade sockret befunnits icke lingre erfordras for kon-
sumtionen inom landet. Betriffande frigan, om och nir export av socker bor med-
givas, skulle densamma i varje sirskilt fall bliva beroende p& Eders Kungl. Maj:ts
provning och avgorande.

Den i Bryssel ‘den 5 mars 1902 avslutade konventionen angéiende beskattning
av socker torde s& mycket mindre utgbra nigot hinder for vidtagande av den av
bolaget nu foreslagna &tgéirden, som det denna géng kan antagas bliva friga endast
om jamforelsevis »minimala och tillfilliga exporter» samt framstéllningen for ovrigt
avser tillstdnd till export av socker endast under forutsittning att motsvarande
kvantitet forut importerats. DA konventionen emellertid enligt Gverenskommelse
den 17 mars 1912 lir for Sverige vara gillande intill den 1 september 1918, &r
det enligt kontrollstyrelsens formenande mindre limpligt att intill sistndmnda dag
utstriicka en eventuell ratt att exportera socker utan erliggande av sockerskatt;
tiden for medgivande av dylik ritt torde utan oligenhet kunna begrinsas till en
nirmare dag.

Bolaget hemstiller, att kontrollstyrelsen skulle bestdmma, vilken relation ur
landets sikerhetssynpunkt borde upptagas mellan importerat rsocker och exporterat
raffinadsocker. 1 anledning hirav foreslar styrelsen, att denna relation redan nu
métte faststillas till 90 procent, di det icke torde kunna anses lénande att impor-
tera résocker med ligre rendement.

P4 grund av vad silunda anforts och med hinvisning till de av bolaget an-
givna skil har kontrollstyrelsen for sin del ej ndgot annat att erinra mot nu ifraga-
varande framstillning, &n dels att den tid, under vilken det skulle tillkomma Eders
Kungl. Maj:t att silunda medgiva, att export av socker utan erliggande av socker-
skatt finge #ga rum, synes bora begrinsas forslagsvis till den 1 jumi 1917, dels
ock att den myckenhet raffinerat socker, som vid varje tillfille finge exporteras,
torde bora beriknas pa det sitt, att 90 kilogram raffinerat socker anses motsvara
100 kilogram rsocker. I hiindelse bolagets framstillning vinner bifall, ldr, pa sitt
vid foregiende tillfillen skett, bestdmmelse bora triaffas ddrom, att vederbsrande
exportér har att vidkinnas alla av exporten for staten uppkommande kostnader
for kontroll och dylikt.» '

Jamvil generaltullstyrelsen har pad grund av nidig remiss yttrat

sig i drendet den 3 innevarande mars och dirvid anfért foljande:

»Bolaget har ifrdgasatt, att restitutionen skulle fi utgd med enahanda belopp,
som &r medgivet i § 13 mom. 1 tulltaxeférordningen, sidant detta forfattningsrum
lyder enligt nadiga kungorelsen den 11 juni 1915 — svensk forfattningssamling nr
984 — eller 8 ore for kilogram, vare sig det utforda sockret #r tillverkat av ut-
lindskt eller av inhemskt résocker. Med avseende & vad bolaget anfort synes
restitutionsritten bora utstrickas att omfatta bidda dessa slag av socker, men huru-
vida frén teknisk synpunkt skulle befinnas oriktigt och for bolaget innebdra oratt-
mitig vinst att dven betréffande socker, tillverkat av inhemskt rasocker, bestimma
restitutionssatsen till 8 ore, dirom &r styrelsen icke i tillfille att gora ndgot ut-
talande.
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Vidare har bolaget ifrigasatt, att restitutionsritten skulle fa gilla vid ut-
forsel av «lla slag av raffinerat socker, siledes diven krossat och pulveriserat. Da
emellertid den i § 13 mom. 1 tulltaxeférordningen och &ldre motsvarande forfatt-
ningar medgivna restitutionsritten vid utforsel av raffinerat socker alltsedan 1885
ars tulltaxa &r inskriinkt att giilla endast topp-, kandi- och kaksocker efter att
dirforut — se svensk forfattningssamling nr 64 ar 1879 — hava avsett »raffinerat
socker, alla slag», har styrelsen funnit sig icke nu bora ifrigasitta, att restitutions-
riitten utstrickes utover vad i § 13 mom. 1 av gillande tulltaxeférordning #ir med-
givet betriiffande socker.

Under forutsittning att frin ovan forst angivna synpunkt sett intet ir att
erinra emot den ifrdgasatta restitutionsrdtten, fir generaltullstyrelsen i underdénig-
het foresld, att ett eventuellt bifall till ansokningen formuleras sisom medgivande,
att, sedan bolaget under Aaterstoden av innevarande ar infort utlindskt rasocker
for att tjina sdsom reserv for den inhemska marknaden, bolaget tillsvidare mé vid
utforsel till Norge fore den 1 juli 1918 av raffinerat socker, topp-, kandi- eller
kak-, vare sig detta tillverkats av utlindskt eller inhemskt rdsocker, efter ansok-
ning hos generaltullstyrelsen atnjuta restitution av den tull, som av bolaget blivit
erlagd for en motsvarande kvantitet av det sdsom reserv inférda rasockret, vilken
restitution skall utgd med 8 6re for kilogram av det utférda sockret. Sisom vill-

or for denna restitutionsritt synes bora i ovrigt stadgas,

att bolaget vid rdsockrets angivning till foértullning skriftligen anmiler, att
detta socker #dr avsett att tjina sdsom reserv for den inhemska marknaden;

att bolaget till generaltullstyrelsen ingiver forteckning, upptagande allt det
rasocker, som for nimnda dndamal importerats med utsittande av platsen, varest
och tiden da rasockret blivit infért, samt ligenheten med vilken inforseln skett;

att exportangivningsinlagan innehaller uppgift om avsikten att fér varan
erhalla restitution enligt det Eders Kungl. Maj:ts beslut, varigenom restitutionsritt
medgives;

att vederborande tullkammare attesterar utforselvarans beskaffenhet och
nettovikt;

att 1 ovrigt for utforselns verificering i tillimpliga delar giller vad i § 13
av nadiga forordningen med tulltaxa fér inkommande varor den 9 juni 1911 finnes
stadgat betriffande varor, for vilka tullrestitution ir dirstiides medgiven;

att i varje restitutionsansskning noggrant angivas de fortullningsposter, 4
vilka avskrivning bor ske for det belopp, vara restitution begiires; samt

att bolaget vidkinnes alla av det limnade medgivandet uppkommande kost-
nader.

Tiden, d&, med tillimpning av ett eventuellt beslut i den riktning, som nu
ifragasittes, export av socker méa taga sin bérjan och vilken kvantitet socker, som
i forhdllande till myckenheten infort rasocker méa utforas, dirom lirer Eders Kungl.
Maj:t i sinom tid komma att meddela beslut.»

Med anledning av generaltullstyrelsens férslag, att restitutions-
ritten icke skulle utstriickas utover vad 1 § 13 mom. 1 av gillande
tulltaxeférordning vore medgivet betraffunde socker, vilket innebir,
att ritt till restitution av tull vid utforsel av raffinerat socker skulle
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vara inskrankt att gilla endast fér topp-, kandi- och kaksocker, har
svenska sockerfabriksaktiebolaget i en till Kungl. Maj:t den 8 mars 1916
ingiven skrift framhillit, att en sidan inskrinkning vore med nu till-
laimpade fabriksmetoder synnerligen olamplig och skulle praktiskt taget
gora hela restitutionsriitten illusorisk. Kandi- och kaksocker férekomme
numera icke i allminna marknaden och toppsocker i ytterst ringa om-
fattning, i det att den konsumerande allméinheten numera huvudsakligen
begagnade sig av pi maskinell vig astadkommet bit- och krossocker
av olika slag. Bolaget hemstillde darfér att den av generaltullstyrelsen
foreslagna begrinsningen icke matte vinna beaktande, utan att den
ifragasatta restitutionsritten métte, sdsom bolaget foreslagit, fi ifriga-
komma vid utférsel av raffinerat socker av alla slag. Det nu fram-
komna forslaget avsige, papekade bolaget, endast ett tillfilligt férhillande
av begrinsad omfattning och avsige icke att foranleda nigon egentlig
forindring i den bestdende tulltaxeférordningen.

Vidare har i anledning av generaltullstyrelsens ovan berérda ut-
litande av kontrollstyrelsen till finansdepartementet avgivits en prome-
moria av foljande lydelse:

»Betriffande frigan, huruvida restitutionssatsen 8 ore vid den ifrigasatta
exporten av raffinerat socker bor gilla, vare sig sockret tillverkats av det impor-
terade utlindska risockret eller av inkemskt rasocker, ér att framhiila, att det prak-
tiskt taget #r nistan omdjligt att vid ett raffinaderi, som bearbetar rdsocker frin
flera risockerfabriker, avgéra, om den erhllna raffinaden hirleder sig frin den ena
eller andra rasockerfabrikens rasocker. P& samma sitt dr det ock, om i ett i full
ging varande raffinaderi en del utlindskt rdsocker infores i fabrikationen omdjligh
att undvika, att den erhillna raffinaden blir 8tminstone delvis en blandningsprodukt
av inlindskt och utlindskt ursprung. Statens intresse dr fullt bevakat, om exporten
begrinsas till ?/,, av importen.

Uppdelningen av socker: raffinerat, alla slag, i topp-, kandi- och kak- samf
krossat eller pulveriserat socker forekommer forsta gingen i 1860 irs tulltaxa och
har sedan alltjimt bibehallits.

I 1860 &rs tulltaxa upptages restitution for raffinerat socker, alla slag, fill
10 ore for 1 skélpund, silunda dven for krossat eller pulveriserat.

Samma formulering av denna rubrik bibehdlles till &r 1880, d& restitution
beviljades endast for raffinerat socker: topp-, kandi- och kak-.

Att kross- och pulveriserat socker fran denna tid undantagas frin restitution,
kan bero dirpd, att dessa sorter ej hade samma renhetsgrad som topp-, kandi- och
kaksocker; och d& rasockertillverkningen samtidigt utvecklats s, att det fram-
stillda risockret i renhetsgrad kom niirmare de mindre rena raffinadsorterna, kunde
ju en forvixling av sekunda raffinad och prima risocker litt &ga rum. A andra
sidan har sockrets framstillning i form av topp-, kak- och kandi- hittills fatt vara
tillracklig garanti for att varan utgjorts av raffinad och ej av risocker.
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Det enda rationella sittet att bestimma grinsen mellan risocker och raffinad
ir fixerandet av sockerhalten till viss minimiprocent for raffinad. Bestimmes t. ex.
att med raffinad avses socker med minst 99 procent rent socker, torde man kunna
vara siiker, att ingen forvixling av risocker och raffinad kan behéva komma ifriga.

Masijligen kan minimihalten av socker i raffinad sittas hogre t. ex. till 99.5
procent, men torde 99 procent ur praktisk synpunkt vara tillfredsstiilande.

Sockrets framstiillning i form av toppar eller kakor innebir ej nigon garanti
for renheten.

Formuleringen: raffinad; topp-, kandi- och kak- méste d&ven anses forildrad
och otidsenlig, di diari ej sirskilt upptages bitsocker, vilket t. ex. 1918—1914 ut-
gjorde omkring 30 procent av raffinadtillverkningen i Sverige, under det toppsockret
utgjorde omkring 20 procent.»

Sedan vederbérande foredragande i generaltullstyrelsen satts 1 till-
fille att taga del av sivil sokandebolagets skrivelse den 8 mars 1916
som kontrollstyrelsens nysspimnda promemoria, har fran honom in-
kommit en promemoria, dari han, under hidnvisning till att 1 friga om
bestimmandet av ett sockerfabrikats egenskap av raffinerat socker
kontrollstyrelsen, utan att i detta avseende gora skillnad mellan 4 ena
sidan topp-, kandi- och kaksocker och, & andra sidan, évriga slag av
raffinerat socker, sisom bitsocker samt krossat och pulveriserat socker,
forklarat att sisom raffinerat socker kunde anses ett socker med minst
99 procent rent socker, vidare anfért:

>Med avseende hiri och vad i 6vrigt 1 berérda promemoria anforts synes
ett eventuellt medgivande av restitution efter 8 ore fér kilogram vid den nu ifriga-
varande utforseln av raffinerat socker kunna utstriickas att omfatta alla slag av
sidant socker, under forutsittning att nigon slags garanti erhdlles, att sockret
innehdller minst 99 procent rent socker. DA det torde innebdira onddigt stora
praktiska svérigheter att foreskriva kemisk understkning av varje utforselpost,
synes det vara tillfyllest att forviirva denna garanti genom en hogtidlig forsikran
av exportoren.

Om detta forslag gillas, torde dels den 1 generaltullstyrelsens underdiniga
utlitande den 3 dennes bland villkoren for restitutionsrittens atnjutande foreslagna
fﬁﬁeskriften angiende exportangivningsinlagan bora erhélla foljande forindrade
ydelse:

»att exportangivningsinlagan innehdller uppgift ej mindre om avsikten att
for varan erhilla restitution enligt det Eders Kungl. Maj:ts beslut, varigenom
restitutionsritt medgives, 4n #dven om det raffinaderi, fran vilket exporten dger rum»;

dels ock nirmast direfter bland villkoren intages en foreskrift av exempelvis
foljande lydelse:

»att exportangivningsinlagan dr atfljd av en av disponenten eller direktéren
vid det raffinaderi, frin vilket exporten diger rum, pd tro och heder avgiven for-
sikran, att exportvaran utgéres av raffinerat socker, innehillande minst 99 procent
rent socker.»

Foredragan-
dens i general-
tullstyrelsen
promemoria.
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Slutligen har statens livsmedelskommission i infordrat utlitande
den 23 mars 1916 forklarat sig icke hava nigot att erinra mot bifall
till bolagets framstillning med de av kontrollstyrelsen i dess yttrande
den 2 i samma ménad foreslagna modifikationer.

Svenska sockerfabriksaktiebolagets forevarande framstillning synes
nirmast vara att betrakta sdsom en sikerhetsitgird till forhindrande av
att bolaget, i foljd av i landets intresse foretagen sockerimport, skulle
kunna utsittas for en eventuell ekonomisk forlust. Med hénsyn hértill
och da forutsattnmgen for utforseln givetvis dr, att ej ddrigenom féran-
ledes nigon 1103n1ng av sockerpriset inom Sverige samt att densamma
allenast kommer- att dga rum fér den héndelse, att, sedan landets egen
sockerkonsumtion blivit tillgodosedd, ett 6verskott i den inhemska socker-
tillgingen i anledning av importen skulle uppstd, finner jag i likhet
med de i rendet horda myndigheterna, som dérom yttrat sig, hinder
i berérda avseende ej mota f6r bifall i huvudsak till bolagets fram-
stillning.

Ej heller lira Brysselkonventionens bestimmelser bora foranleda
ett avvisande av den ifragavarande framstéllningen. Héarutinnan tilliter

jag mig &beropa vad i berérda avseende forekommit under handlagg-

ningen av de tvenne foéregdende framstillningarna om skattefri socker-
utforsel. Silunda anforde jag till statsrddsprotokollet den 22 septem-
ber 1914, di fragan om skattefri export av socker till Norge forelades
Kungl. MaJ ts till prévning, bland annat, foljande:

»Enligt art. 61 nimnda konvention skall Sverige i likhet med vissa
andra lander, sd linge det icke exporterar socker, vara fritaget fran vissa i
foregdende artiklar omformalda sirskilda forpliktelser, vilka “det i varje fall
icke kan vara frdga om, att lJandet nu, endast for att mojliggora den 6nskade
exporten till Norge, skulle iklida sig. Av de forhandlingar, som vid kon-
ventionens fornyande ar 1908 fordes mellan ombuden for de intresserade
staterna, torde emellertid med full tydlighet fi anses framga, att en till-
fallig export av den begrinsade omfattning, som nu fér Sveriges del
ifrdgasatts, icke kan betraktas sisom stridande mot konventionens bestim-
melser. D& vid konferensen frin en av de déirvid representerade staterna
sdsom villkor for fortsatt anslutning till konventionen kriavdes rittighet
att drligen exportera en viss mingd socker, utan att landet darfor skulle
bliva behandlat sdsom sockerexporterande i den mening, som i konven-
tionen dirmed avses, framhélls nidmligen frin flera hall, att ett land
icke borde anses sisom sockerexporterande pa grund av minimala eller
tillfilliga exporter utan att hirfor skulle fordras en fortfarande export
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(exportations suivies), som hade till féoremél ganska avseviirda kvantiteter;
och forenade sig samtliga ombuden i ett uttalande om vilvillig hillning
vid bedémandet av fragan om efterlevnaden av konventionens nu ifraga-
varande artikel.

Under sidana omstindigheter och da det nu upplysts, att Norge
under de rddande exceptionella férhallandena icke ar 1 stind att fran de
1 egentlig mening sockerexporterande linderna fylla sitt behov av dylik
vara, torde det enligt min bestimda overtygelse icke kunna anses inne-
béra nigon overtradelse av Brysselkonventionens bestimmelser, om Sverige
i den begrinsade omfattning, som dess egna tillgdngar medgiva, under
en tid framat tilliter skattefri export av socker till Norge, for att si-
medelst bidraga till avhjilpande av den i sagda land ridande bristen &
ifragavarande konsumtionsartikel.»

Och vid anmilan den 24 april 1915 av svenska sockerfabriks-
aktiebolagets forenimnda ansékan om export ej blott till Norge utan
dven till annat land framhéll jag sdsom min bestimda uppfattning, att
den begrinsning till kvantiteten, varom det i forevarande fall under
alla omstindigheter miste bliva fraga, i forening med de exceptionella
forhallanden, under vilka exporten foretoges, miste anses innebira en
fullgod garanti for att demsamma, dven med de foreslagna ldttnaderna i
avseende & exportland med mera, icke komme att betraktas sisom stri-
dande mot konventionens bestimmelser. I denna min uppfattning styrktes
jag av den omstdndigheten, att d& vid konventionens fornyande ar 1908
frigan om »minimala och tillfalliga exporter» bragtes pa tal, sdsom for-
utsittning for att dylik export skulle anses foreligga, icke syntes hava
ifrégasatts négon begrinsning i avseende & exportorten utan endast i av-
seende & exportkvantiteten. Jag anség mig silunda kunna tillstyrka
bifall till s6kandebolagets hemstillan i hela dess vidd, déirvid jag emeller-
tid med hinsyn till konventionen féreslog, att i SJalva forordningen
skulle meddelas foreskrift om en hogsta medgiven exportkvantitet.

Med hénsyn till dessa mina bestimda forklaringar ansig sig
savil 1914 &rs senare riksdag som 1915 &rs riksdag, under fram-
hallande av att vid drendenas behandling inom riksdagen det givetvis
ej varit tillfille att ingd i ndrmare prévning av innebérden av de av mig
omférmailda, vid Brysselkonventionens férnyande forda underhandlingarna,
e] hava anledning att ur denna synpunkt hysa betinkligheter mot anta-
gande av propositionerna i dmnet.

I betraktande av vad salunda férekommit, torde det vara uppen-
bart, att jag, sisom jag redan antytt, betréiffande den nu forevarande fram-
stillningen, vilken ju &r av dnnu obetydligare rickvidd dn de foregdende
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av Kungl. Maj:t och riksdag bifallna och avser en export, som skulle
motsvara verkstilld import, ej kan hysa tvekan dérom, att den nu
av sokandebolaget ifrigasatta skattefria exporten pi intet sitt kan anses
innebira nigon overtridelse av Brysselkonventionens bestdimmelser.

Betraffande de nirmare villkoren for utférseln torde i tillimpliga
delar bora gilla vad dirom i friga om tidigare exportmedgivanden
foreskrivits. At Kungl. Maj:t torde séledes bora overlimnas att 1 varje
siirskilt fall prova, huruvida och i vilken omfattning export fir iga rum,
samt dérvid dven bestdimma, under vilka villkor utéver de i 4 § av
sockerbeskattningsférordningen stadgade utforseln mé medgivas. En
given férutsittning i férevarande fall fér sockerexporten dr dock, att den
begriinsas till en kvantitet, motsvarande den myckenhet risocker, som till
landet importerats efter viss tid, forslagsvis den 1 januari innevarande
ar. Vid denna avviigning synes, pa sitt kontrollstyrelsen foreslagit, 90
kilogram raffinerat socker bora anses motsvara 100 kilogram risocker.

Vad angir den ifrigasatta tullrestitutionen anser jag densamma
béra medgivas for allt slags raffinerat socker till ett belopp av 8 ore
per kilogram. De niirmare villkoren for restitutionens atnjutande torde
bora bestimmas av Kungl. Maj:t; och jag anhaller att framdeles fa
dterkomma dartill. Jag vill dock redan nu giva tillkdnna, att jag finner
de av generaltullstyrelsen féreslagna villkoren med de av foredraganden
inom styrelsen sedermera forordade forindringarna bora i huvudsak god-
kinnas med den jimkning dock, att, for fullt sikerstillande av statens
ratt, det foreskrives, att sockerhalten i exportvaran utgér minst 99.5
procent rent socker.

Pi Kungl. Maj:t torde vidare ankomma att tillse, att alla kost-
nader, som pd grund av kontroll och dylikt genom nu ifrigasatta skatte-
lindringar drabba statsverket, bliva pi ett eller annat sitt av exportéren
gottgjorda.

Tiden for skattefri sockerexport, pd sitt nu foreslagits, torde bora
begrinsas till den 1 juni 1917.

Sedan departementschefen hirefter upplist ett i enlighet med ovan
angivna grunder utarbetat forslag till foérordning angiende utforsel av
socker under viss tid utan erliggande av sockerskatt, hemstillde
departementschefen, att Kungl. Maj:t métte foresld riksdagen att

dels antaga nimnda forslag

dels ock medgiva, att vid utforsel av socker, som kunde komma
att ga rum pa grund av bestimmelserna i samma férordning, finge, under
de villkor Konungen foreskreve, restitutionsvis av tullmedlen utbetalas
8 ore for varje kilogram av den utforda varan.
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Till denna av statsridets ovriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan behagade Hans Maj:t Konungen
limna bifall; och skulle proposu‘,lon till riksdagen av-
litas av den lydelse bil. litt. . . . vid detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:
Gunnar Schumacher.



