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Nr 151.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen angdende rdtt for
ordinarie befattningshavare hos generaltullstyrelsen att
i avseende 4 ingdngsavliningens belopp eller for lone-
Sorkigning tillgodordkna sig wiss tjanstgoring inom sty-
relsen d& tjinst & extra stat; given Stockholms slott den
31 mars 1916.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsrddsprotokollet éver
finansirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen
medgiva, att sasom tilligg till gillande villkor och bestimmelser for
dtnjutande av de frin 1911 4rs borjan faststillda nya avloningsforma-
nerna for generaltullstyrelsen mé stadgas,

att befattningshavare, som befordrats eller befordras till ordinarie
tjanst hos generaltullstyrelsen, fger sivil i avseende 4 beloppet av
ingdngsavloningen vid tilltridet av tjinsten som ock betriffande direfter
ifrigakommande l6neforhéjningar att tillgodoridkna sig den tid, varunder
han omedelbart fore sin befordran pi grund av stadigvarande foérord-
nande bestritt hos styrelsen tjinst med avléning 4 extra stat, dock under
villkor att den silunda bestridda befattningen ir att anse sisom wot-
svarande eller jimférlig med tjinst inom samma lénegrad som den till-
tridda ordinarie tjinsten; samt

att icke nigon mé& p& grund av denna foreskrift komma i &t-
njutande av férhojd avloning tidigare 4n fran och med den 1 januari 1917.

De till drendet horande handlingar skola riksdagens vederbsrande
utskott tillhandahdllas, och Kungl. Maj:it forbliver riksdagen med all
kungl. n4d och ynnest stidse vilbevigen.

GUSTAF.

Axel Vennersten. *

Bihang till riksdagens protokoll 1916. 1 samil. 130 hift. (Nr 151,) 1
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Utdrag av protokollet dver finansirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 31 mars
1916.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSKJOLD,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena WALLENBERG,
Statsriden: HASSELROT,

VON SYDOW,

friherre BECK-FRIIS,

STENBERG,

LINNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

‘WESTMAN,

BROSTROM.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Vennersten anforde:

I proposition till 1915 &rs riksdag, nr 141, gjorde Kungl. Maj:t
framstillning om beredande av loneférhojning &t vissa befattningshavare
hos generaltyllstyrelsen.

Till det statsradsprotokoll, som fanns bifogat nimnda proposition,
meddelade jag, att jag hade fér avsikt att hos Kungl. Maj:t utverka, att
4t loneregleringskommittén uppdroges att undersoka, huruvida icke av-
16ningsbestimmelserna for generaltullstyrelsen kunde sd kompletteras, att
frigor om loneforhojning for enskilda befattningshavare inom denna
styrelse icke esomoftast behévde dragas infor riksdagen.

D4 riksdagen sedermera i skrivelse den 11 maj 1915, nr 97, anmilde,
att riksdagen ansett sig bora bifalla Kungl. Maj:ts i férenimnda propo-
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sition framstillda firslag, uttalade riksdagen emellertid 6nskviardheten av,
att den av mig bebidade utredningen snarast mojligt mitte komma
till stind.

Vid foredragning den 21 maj 1915 av denna riksdagens skrivelse
uppdrog Kungl. Maj:t it loneregleringskommittén att verkstilla ifriga-
varande utredning samt att direfter till Kungl. Maj:t avgiva det yttrande
och forslag, som av utredningen kunde féranledas.

Med anledning hirav har l6éneregleringskommittén med skrivelse
den 20 januari 1916 Gverlimnat ett av kommittén utarbetat betinkande,
innefattande utldtande angiende komplettering av avloningsbestimmel-
serna for generaltullstyrelsen.

[ berérda betinkande har kommittén, efter en ingéende utredning
rorande tidigare behandling av drenden angiende lonetursritt for befatt-
ningshavare hos generaltullstyrelsen samt 6vriga forhallanden, som kunde
dga betydelse for bedomandet av forevarande friga, sammanfattat resul-
tatet av denna utredning pa foljande sitt:

»Den av loneregleringskommittén 4stadkomna utredningen giver alltsd vid
handen, att, sedan frin och med &r 1901 for vissa sisom behovliga ansedda tjénster
dels hos generaltullstyrelsen dels vid tullverkets lokalférvaltning samt kust- och
grinsbevakning avloningar varit, i avbidan & resultatet av kommittéutredning, an-
visade allenast & extra stat, vid 1904 irs riksdag ny avloningsstat antogs for lokal-
forvaltningen samt kust- och griinsbevakningen, varvid i ett siirskilt avloningsregle-
mente sammanfordes villkoren for itnjutande av den avléning, som enligt den nya
staten skulle tillkomma tjinsteméin och betjinte vid ndmnda lokalférvaltning samt
kust- och grinsbevakning.

Att ny avloningsstat fér generaltullstyrelsen ej samtidigt kom till stind, berodde
dirpd, att, endr den di gillande staten for styrelsen blivit upprittad pi grundvalen
av overensstiimmelse med andra centrala dmbetsverk, genomfgrandet av tilliventyrs
betingade #ndringar i friga om de sirskilda lonebeloppen syntes bora ske allenast
1 sammanhang med v1dtagande av motsvarande #ndringar i andra centrala dmbets-
verks stater?). I de d& — enligt kungl. kungérelse den 1 november 1878 — giillande
bestimmelserna angdende villkoren for &tnjutande av avloning & generaltullstyrelsens
stat gjordes ej heller nigon #ndring vid 1904 irs riksdag.

Medel anvisades emellertid fortfarande & extra stat for vissa tjinster hos
styrelsen, dels, s8som frin och med &r 1901, for en notarietjinst & kanslibyrin
samt tv3 revisorstjinster 4 revisionsbyrdn, dels ock for en aktuarietjinst & sist-
nimnda byréds statistiska avdelning.

I det av Kungl. Maj:t for 1904 ars riksdag framlagda forslaget till avlonings-
reglemente for tjiinstemdn och betjinte vid tullverkets lokalforvaltning samt kust-
och grinsbevakning hade intagits bestimmelse, i syfte att betriffande ordinarie tjinst,
som dittills varit 4 tullverkets extra avloningsstat uppford, den tjinsteman, som pd
grund av forordnande tilltritt tjinsten 4 den extra staten, skulle fi berikna tid-

1) Loneregleringar av dylik art for vissa a#mbetsverk vidtogos forst vid 1907 ars riksdag.

Lineregle-
ringskom-
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punkten for Alderstilliggs itnjutande i den ordinarie tjinsten fran den tid, han till-
tratt tjinsten 4 extra stat.

Inom riksdagen viicktes emellertid forslag, asyftande, att de tjinstemin, som
frén och med ar 1901 varit forordnade i succession efter 4 extra stat forordnade,
mitte liksom dessa for erhillande av A&lderstilligg fa tillgodorikna sig den tid, de
silunda innehaft forordnande. Med anledning dérav intogs i det av riksdagen god-
kidnda avloningsreglementet foljande vidstrickta overgingsstadgande:

»Vid bestimmande av tidpunkten, di tjinstinnehavare vid tullverket kan
komma i &tnjutande av &lderstilligg, mi medriknas tid, varunder han efter &r 1900
pd grund av stadigvarande forordnande bestritt tjinst & tullverkets extra avlonings-
stat eller tjinst, vars innehavare under tiden uppehéllit tjinst & nimnda stat.»

Forst vid 1910 ars riksdag uppfordes & ordinarie stat forenimnda notarie-,
revisors- och aktuarietjinster hos generaltullstyrelsen.

Emellertid medgav 1906 ars riksdag, pi framstillning av Kungl. Maj:t, att
tvd dimera ordinarie tjénstemin i forsta lonegraden hos generaltullstyrelsen friherre
Klinckowstrém och Plagemann fingo for &tnjutande av alderstilligg rikna sig till
godo den tid, de frin och med &r 1901 och till sin befordran i juni 1905 till
démera mnehavda tjinster pa forordnande uppehllit forenimnda tvi revisorstjinster
4 extra stat.

Riksdagen forklarade sig hava funnit med billighet overensstimmande, att
Klinckowstrom och Plagemann erholle samma formén, som vid den ir 1904 genom-
torda loneregleringen for tullverkets lokalférvaltning tillerkiints diir anstiillda tjinste-
mén och betjinte, eller att vid bestdmmande av tidpunkten, di tjinstinnehavare
kunde komma i itnjutande av &lderstilligg, finge medriiknas den tid, varunder han
efter 4r 1900 pd grund av stadigvarande forordnande bestritt tjinst & tullverkets
extra avloningsstat.

Frin och med den 1 juli 1907 tillkom inom generaltullstyrelsen pi extra
stat en ny byrd, tullbehandlings- och upplysningsbyrin, med foljande befattnings-
havare: en byrichef, en sekreterare, tvi byriassistenter av andra lonegraden, en
registrator och aktuarie samt tvd vaktmistare.

Styrelsen hade ifrigasatt, att dessa befattningshavare, ehuru pi extra stat,
skulle tillerkiinnas — redan frin bérjan — ritt att for itnjutande av Alderstilligg
tillgodorikna sig sin tjinstgéring 4 byrin iven under den tid, som komme att
forflyta innan befattningarna kunde varda uppforda 4 ordinarie stat. S& blev dock
icke fallet.

Vid 1910 érs riksdag kom tullbehandlings- och upplysningsbyrin pi ordinarie
stat, i sammanhang varmed byrichefen och de tvi byriassistenterna samt tva vakt-
mistare blevo ordinarie befattningshavare; enahanda blev ock forhéllandet med
registratorn och aktuarien & nimnda byri, vars befattning dock férvandlades till
notarietjinst och placerades & styrelsens kansli. Sekreterartjinsten & tullbehand-
lings- och upplysningsbyrén hade jimvil foreslagits till overflyttning & kansliet,
men riksdagen medgav ej denna tjinst till uppforande & ordinarie stat.

Emellertid hade Kungl. Maj:t till 1909 irs riksdag gjort framstillning om
beredande av Alderstilligg &t registratorn och aktuarien hos generaltullstyrelsen
Delphin.

P Denne hade alltifrin den 1 januari 1901 intill den 1 april 1908, di han till-
tridde registrators- och aktuarietjénsten, haft forordnande dels (till den 1 juli 1907)
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att uppehalla denna tjinst under den tid, den ordinarie innehavaren bestritt den 4
extra stat upp{orda notarietjinsten hos styrelsen, dels (under tiden frin den 1 juli
1907 till den 1 april 1908) att forvalta en notariebefatining i ordinarie stat, modan
dess innehavare fjénstgjort sisom sekreterare 4 den pa extra stat befintliga tull-
behandlings- och upplysningshyrin.

Vederbirande departementschef hade anselt billigheten bjuda, att enahanda
formaner, som i forevarande avseende enligt forenimnda overgiingsstadgande i av-
loningsreglementet for tullverkets lokalférvaltning samt kust- och grinsbevakning
tillerkiints i samma reglemente avsedda tjinstemin och betjinte, jimvil métte
komma Delphin till godo for den tid, han tjinstgjort sisom registrator och aktuarie.

Diremot hade departementschefen, pi anforda skil, funnit Delphin icke bira
berittigas att i och for élderstilligg f& rikna sig till godo tid, di han uppehillit
den niimnda notariebefattningen f ordinarie stat.

Kungl. Maj:its framstillning 1 #dmnet avfattades i Gverensstimimelse med
departementschefens uppfattning och bifélls av riksdagen.

Vid 1910 A&rs riksdag antogs nytt avloningsreglemente for tjinstemiin vid
tullverkets lokalf¢rvaltning samt kust- och grinsbevakning. (Tjinstemiinnen for-
delades i »tjdnstemin av hégre grad» och »tjinstemin av ligre grad», motsvarande
de davarande betjinte.)

I overgingsbestimmelserna till detta reglemente intogs foreskrift att, vad
anginge beloppet av den fasta ingiingsavléningen vid tilltride av befattning, tjinste-
man skulle dga tillgodordkna sig, bland annat, den tid, varunder han efter fir 1900
p& grund av stadigvarande forordnande inom tullverket bestritt vare sig tjinst &
extra avloningsstat eller tjinst med avléning 4 extra stat eller ock tjinst i ome-
delbar eller medelbar succession efter silunda forordnad tjinstinnehavare, under
villkor dock att den silunda bestridda befattningen vore att anse sisom motsva-
rande eller jimforlig med tjinst inom samma grupp som den tjinst, vilken till-
triddes, eller inom hégre grupp. (Vid 1913 &rs riksdag utstricktes bestimmelsen
till att gilla dven vid ifrigakommande avléningsforhsjningar.)

Di vid 1910 ars riksdag ny avloningsstat for generaltullstyrelsen jamvil
antogs, uppfordes dird, sisom redan #r antytt, sivil & extra stat befintliga notarie-
tjdnsten 4 kansliet samt tvi revisorstjiinster och en aktuariebefattning & revisions-
byrin som ock tullbehandlings- och upplysningsbyrin med byrichef och tvid byri-
assistenter, dvensom den till notarietjinst 4 kansliet forvandlade registrators- och
aktuarietjinsten & nyssnimnda byrd samt de tvi dir anstillda vaktmistarna.

Det synes hava kunnat ligga till hands — med riksdagsbesluten rérande fore-
nimnda Klinckowstrom, Plagemann och Delphin i minnet — att i avlsningsvill-
koren for ordinarie befattningshavare i generaltullstyrelsen intagits nigon med det
omfsrmilda overgingsstadgandet 1 avloningsreglementet for lokaltullférvaltningen
samt kust- och grinsbevakningen mer eller mindre 6verensstimmande foreskrift i
friga om riitt for befattningshavare i generaltullstyrelsen att fi tillgodorikna sig
tid, varunder han haft stadigvarande forordnande & tjinst pd extra avloningsstat
eller tjinst med avloning & extra stat m. m. S§ skedde emellertid icke.

Bland avléningsvillkoren for ordinarie befattningshavare 1 generaltullstyrelsen
inflot emellertid (jfr kungl. kungoérelse den 18 juni 1910) det stadgande, att lon-
tagare vid bestimmandet av ritten till léneforhgjning borde tillgodoriknas den tid,
som fore den nya avloningsstatens triidande i kraft forflutit frin hans tilltride till
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befattningen eller annan samma lonegrad tillhorande befattning i generaltullstyrel-
sen, vare sig pi grund av fullmakt eller konstitutorial eller pd grund av forord-
nande i f6ljd av frigan om lonereglering fér styrelsen.

Och di mot slutet av ir 1910 friga uppstod om &lderstilligg fér revisorerna
Keyser och Torrén, vilka uppehillit merandmnda tvi extra revisorstjinster frin och
den 1 september 1905 intill dess de befordrats till ordinarie revisorer, holl general-
tullstyrelsen i underdinig skrivelse den 21 november 1910 fore, att Keyser och
Torrén vore, jimlikt kungl. kungorelsen den 18 juni 1910 och samma dag av Kungl.
Maj:t faststillda utgiftsstater for tullverket, beriittigade att frin och med 1911 irs
bérjan komma i dtnjutande av forsta lgnefsrhojning med 500 kronor var.

Statskontoret var av samma &sikt, enligt utlitande den 5 januari 1911.

Vederborande departementschef diaremot holl fore, att forordnandena for
Keyser och Torrén 4 de extra revisorstjinsterna icke kunde anses vara meddelade
direkt 1 foljd av frigan om lonereglering for generaltullstyrelsen och att Keyser
och Torrén fordenskull ej pd grund av kungérelsen den 18 juni 1910 vore beritti-
gade att for erhallande av loneforhojning tillgodorikna sig den tid, de bestritt berérda
forordnanden.

Departementschefen ansig dock en sidan férmén béra ur billighetssynpunkt
tillerkéinnas dem, i overensstimmelse med tidigare medgivanden i liknande fall, sir-
skilt betriffande ovanbemilda Klinckowstrém och Plagemann.

S& blev ock riksdagens beslut.

Mot slutet av ar 1912 uppkom inyo friga om &lderstillige for befattnings-
havare hos generaltullstyrelsen, vilka fore sin befordran till ordinarie tjinster haft
forordnanden att bestrida vissa av de forenimnda befattningarna med avléning &
extra stat. Dessa befattningshavare voro byrichefen Ruus, byriassistenterna Ahrenberg
och Olson samt vaktmiistarna Eklund och C. A. Eriksson, vilka varit anstillda &
tullbehandlings- och upplysningsbyrén, samt notarien Widén, som uppehillit den
merberérda extra notarietjinsten & kanslibyrin.

Generaltullstyrelsen 4beropade fortfarande kungérelsen den 18 juni 1910;
statskontoret &ter fann dimera ndmnda kungorelse ej tillimplig p4d de foreliggande
fallen.

Med den bestimmelse 1 nyssberdorda kungorelse, som hir enligt generaltull-
styrelsens mening skulle vara tillimplig, avsigs — framholl statskontoret — givetvis
endast forut befintliga ordinarie befattningar, som i foljd av frigan om lonereglering
for generaltullstyrelsen uppehslles pa forordnande.

Statskontoret fistade ock uppmirksamheten pa att fér den tid, personalen &
tullbehandlings- och upplysningsbyrdn varit uppford pd extra stat, lénetursritt icke
beviljats dir anstillda tjinstinnehavare vare sig tillforne eller vid byrins over-
férande pd ordinarie stat, och detta oaktat ritt till dlderstilligg for personalen varit
ifrigasatt, di anslag forsta gingen beviljades till byrén.

Ur billighetssynpunkt ansiig emellertid statskontoret, likasom ock sedermera
vederborande departementschef, att samtliga de nimnda befattningshavarna (alltsi
dven Widén) borde for avloningsforhojning fi tillgodorikna sig tid, varunder de
bestritt & extra stat uppforda tjanster, motsvarande de ordinarie, de dimera inne-
hade. Departementschefen 4dberopade 1 sidant hiinseende tidigare beslut av riks-
dagen 1 liknande fall, sirskilt betriffande revisorerna Keyser och Torrén.

Riksdagens beslut utfsll ock nu i enlighet med departementschefens hemstillan.
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Vid 1914 ars senare riksdag bifglls dter en framstillning om dlderstillige ur
billighetssynpunkt for vissa tjinstemin hos generaltullstyrelsen.

Dessa voro registratorn & styrelsens kansli Nystrom, aktuarien & revisions-
byrin Torstenson och revisorn 4 samma byri Lehman.

Det begiirdes och medgavs, att de skulle fi for erhillande av alderstilligg
vid sina befattningar tillgodoriikna sig,

~ Nystrém den tid frin och med den 1 april 1908 till och med den 21 januari
1910, varunder han pd forordnande uppehillit registrators- och aktuarietjinsten &
styrelsens d&varande kanslibyrd under den tid, ordinarie innehavaren av tjinsten
bestritt med avloning & extra stat uppforda tjinster — och denna forman skulle
medgivas Nystrom, oaktat han ej omedelbart efter férordnandets slut utan forst
den 1 mars 1910 tilltratt sin befattning som registrator; samt

Torstenson och Lehman de tider de, den férre frin och med den 1 oktober
1908 och den senare frin och med den 1 maj samma &r bestritt 4 styrelsens extra
avloningsstat uppforda respektive aktuarie- och revisorstjinster, intill dess de den
1 januari 1911 tilltritt sina innehavande befattningar.

I sistnimnda #rende erinrades dels om 1913 ars riksdags medgivanden for
atskilliga tjinstinnehavare inom generaltullstyrelsen, vilkas tjénstgéring varit i fore-
varande hiinseende jimforlig med Torstensons och Lehmans, dels om medgivandet
av 1909 irs riksdag &t divarande registratorn och aktuarien Delphin, vilken pé
samma sitt som Nystrém pd forordnande uppehéllit ordinarie tjanst.

Sésom ovan #dr antytt, ansigs ock den omstiindigheten, att Nystroms for-
ordnande upphért en kortare tid, innan han tilltritt ordinarie tjinst, av billighets-
skil icke bora hindra, att han for &tnjutande av avloningsforhdjning finge rikna sig
till godo den tid, han innehade hir ifrigavarande férordnande.

Vid 1915 é&rs riksdag slutligen gjorde Kungl. Maj:t framstillning om med-
givande for sekreteraren hos generaltullstyrelsen Delphin samt notarierna & styrelsens
kansli Ahlin och friherre von Saltza att for dtnjutande av alderstilligg tillgodo-
rikna sig, Delphin den tid han uppehdllit den & extra stat uppférda sekreterar-
tjansten & tullbehandlings- och upplysningsbyrin fran och med den 1 december 1909,
intill dess han den 21 januari 1910 utnimndes till innehavande tjinst, samt Ahlin
och von Saltza den tid de frin och med den 1 januari 1910 till den 1 januari 1911
(d& de tilltridde sina nuvarande befattningar) bestritt, Ahlin den extra notarie-
tjainsten & kanslibyrdn och von Saltza registrators- och aktuarietjinsten & tull-
behandlings- och upplysningsbyrén.

Riksdagen bifoll framstillningen under &beropande, att riksdagen forut vid
olika tillfillen beviljat tjinstinnehavare inom generaltullstyrelsen l6netursritt for
tjanstgoring under forhillanden, likartade med de d& forevarande. o

Sasom i det féregdende ir nimnt, tridde generaltullstyrelsens tullbehandlings-
och upplysningsbyrd i verksamhet den 1 juli 1907 med avloningar it befattnings-
havarna pd extra stat.

Styrelsen hade ifrigasatt, att i1 deras avloningsforméiner skulle redan frén
bérjan ingd ratt till Alderstilligg; men vederborande departementschef fann det
varken nodigt eller ens limpligt att redan d& tillerkéinna byrdns personal ritt till
ilderstilligg 4 lonen. Sa skedde ej heller.
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Vid 1914 ars forra riksdag och vid 1915 ars riksdag har emellertid fsr inne-
havare av 4 extra stat uppforda tjinster vid tullverkets lokalférvaltning samt kust-
och grinsbevakning dvensom for befattningshavare i succession efter sidan tjinste-
man 4 extra stat utverkats forménen av avloningsforhojning genom &lderstilligg.

For de fyra nya revisorstjinster & generaltullstyrelsens revisionsbyra, for
vilka, med hinsyn till patinkt omorganisation av revisionsviisendet, avloningar
blivit enligt beslut av sistnimnda béda riksdagar anvisade allenast & extra stat,
skola 1 tillimpliga delar gilla de villkor och bestimmelser, som enligt kungl. kun-
gorelsen den 18 juni 1910 #ro stadgade for Atnjutande av de frin och med 1911 &rs
borjan faststillda nya avloningsférménerna for generaltullstyrelsen.»

Hérefter 6vergir loneregleringskommittén till att yttra sig i sjilva
saken, ddrvid kommittén under erinran att den kommittén anbefallda
undersokningen avsige att f4 utrént, huruvida icke avléningsbestim-
melserna for generaltullstyrelsen kunde sd kompletteras, att fragor om
16neférhdjning for enskilda befattningshavare inom denna styrelse icke
esomoftast behévde dragas infér riksdagen, vidare anfor:

»Med denna utgéngspunkt och med blicken jimvil fistad pd de sirskilda i
utredningen angivna fallen, di dylika frgor hittills foranlett framstallningar till
riksdagen, kunde det till dventyrs synas ligga ndrmast till hands att foresld en
sddan komplettering av de for generaltullstyrelsen enligt kungl. kungdrelsen den
18 juni 1910 gillande avloningsbestdimmelserna, att dessa uti nu ifrigavarande
héinseende bragtes i si nira Overensstimmelse som mojligt med gillande bestim-
melser i avloningsreglementet for tjinstemiin vid tullverkets lokalforvaltning samt
kust- och griinsbevakning.

I sidant fall skulle till de i den nimnda kungorelsen intagna villkor for
erhillande av loneférhdjning kunna goras ett tilligg av foljande innehall:

att befattningshavare, som befordrats eller befordras till ordinarie tjinst hos
generaltullstyrelsen, dger sivil i avseende & beloppet av ingingsavlningen vid till-
tridet av tjinsten som ock betriiffande direfter ifrigakommande loneforhojningar
att tillgodorikna sig den tid, varunder han omedelbart fore sin befordran pi grund
av stadigvarande forordnande bestritt hos styrelsen tjinst med avléning & extra
stat eller ock tjinst i omedelbar eller medelbar succession efter silunda forordnad
tjanstinnehavare, dock under villkor att den silunda bestridda befattningen &r att
anse sisom motsvarande eller jimforlig med tjinst inom samma lonegrad som den
tilltradda ordinarie tjansten.

Det méste emellertid uppmirksammas, att en allmiin bestimmelse av sddant
innehall bland avloningsvillkoren for generaltullstyrelsen skulle kunna medfsra konse-
kvenser i olika avseenden.

Ihdgkommas bor nimligen, att, medan for tullverkets lokalférvaltning samt
kust- och grinsbevakning liksom for post- och telegrafverken samt statens jirn-
vigar gilla sirskilda avloningssystem, diremot avloningsférmanerna for ordinarie
befattningshavare i generaltullstyrelsen — om man frinser vissa sirskilda formaner
for vaktméstarpersonalen betriffande beklidnad samt fri likarvard och fria medika-
menter — #ro bestimda efter den s. k. statskontorstypen, alltsé i enlighet med vad
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som giiller ett flertal andra verk. Och si linge forhillandet forbliver sidant, synes
det ingalunda oantagligt, att infogandet i avloningsvillkoren for generaltullstyrelsen
av en allmin bestimmelse med nyss angivna innebérd skulle komma att foranleda
motsvarande ansprak frén andra hall.

Bland dylika méjliga ansprak framtrider i frimsta rummet det, att den nu
for verk av statskontorets avloningstyp i allménhet gillando regeln, att tjinstgoring
sisom vikarie & annans tjinst icke far tillgodoriknas for alderstilligg vid sedermera
erhillen egen tjinst, maitte dven for andra verk av nidmnda avloningstyp i&n
generaltullstyrelsen ersittas med ett stadgande, motsvarande den uti nimnda all-
minna bestimmelse innehdllna foreskriften om ritt for ordinarie befattningshavare
hos generaltullstyrelsen att tillgodorikna sig tid, varunder han hos styrelsen bestritt
tjanst i omedelbar eller medelbar succession efter tjinstinnehavare, som forordnats
pa tjinst med avloning & extra stat.

Dé ett dylikt ansprék icke torde béra godkinnas, kriver alltsi enligt kom-
mitténs uppfattning forsiktigheten, att den nyss angivna foreskriften uteslutes ur
det tilligg till villkoren enligt 1910 &rs kungorelse for erhillande av loneférhojning,
om vilket fraga &r.

Med iakttagande hdrav borde di tilligget avfattas silunda:

att befattningshavare, som befordrats eller befordras till ordinarie tjinst hos gene-
raltullstyrelsen, dger sdvil i avseende d beloppet av ingangsavliningen vid tilltridet av
tjdnsten som ock betriffande direfter ifragakommande lineforhijningar att tillgodorikna
sig den tid, varunder han omedelbart fore sin befordran pd grund av stadigvarande fir-
ordnande bestritt hos styrelsen tjdnst med avloning & exira stat, dock under villkor att
den silunda bestridda befatiningen dr att anse sdsom motsvarande eller jimfirlig med
tjanst inom samma lonegrad som den tilltridda ordinarie tjinsten.

Aven ett salunda avfattat tilligg skulle dock till formén for generaltull-
styrelsens befattningshavare innebidra vissa avvikelser fran hittills iakttagna regler
i fraga om andra verk med avloningsforméner bestimda enligt den s. k. stats-
kontorstypen. Dessa avvikelser framga av foljande sammanstillning:

a) I friga om verk av nyssnidmnda typ i allminhet har, savitt for kommittén
nu dr kint, ritt att for loneforhojning (alderstilligg) tillgodoriknas tjinstgéring &
tjinst pa extra stat hitintills dels forutsatt, att samma extra tjinst dverforts till
ordinarie, och dels ifragakommit blott fér den, vilken efter tjinstgoring & tjinsten,
dd den var extra, utndmnts till innehavare av densamma, di den blev ordinarie.

Enligt det forevarande avfattningsalternativet skulle ater riitten att for
alderstillagg tillgodoforas forrittande av en extra tjinst — under angivet villkor —
tillkomma dven en person, vilken utnimnes & en kanske redan fore ndmnda tjinst-
goring befintlig ordinarie tjinst, som ej har samband med den forrittade extra
tjinsten. Tillgodoriknandet skulle alltsa icke forutséfta, vare sig att den extra
tjdnsten blivit ordinarie, da tillgodoriknandet ifragakomme, eller ems att den nidgonsin
bleve det.

b) I fraga om &syftade verk i allminhet beror medgivandet av sidan ritt,
som héir #r avsedd, pad provning i det sirskilda fallet och ritten medgives enligt
regeln i samband med den extra tjinstens forvandling till ordinarie.

Enligt det forevarande avfattningsalternativet ddremot skulle samma riitt
vara pa forhand stadgad genom allmin forfattning.

Det ldrer ej kunna fornekas, att &tminstone for nidrvarande ur foljdriktig-
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hetens synpunkt ett visst fog skulle kunna anses forefinnas fér eventuella yrkanden,
att de pédpekade avvikelserna till generaltullstyrelsens férméin borde upphora att
vara avvikelser och de i dem innefattade reglerna utstrickas att giilla dven ovriga
verk med avloningsvillkor enligt statskontorstypen.

Ville man undgd de konsekvenser, vilka silunda kunde piyrkas, synes 1 det
viasentliga knappast nigon annan utvig std till buds #n att avsti frian att meddela
nigot generellt stadgande i sidan riktning, som hérovan ifrigasatts, och att alltsi
lita frigan om ritt for ordinarie befattningshavare att for dlderstillagg tillgodo-
rikna sig foregiende tjinstgoring & extra tjinst bliva for generaltullstyrelsens vid-
kommande liksom for ovriga verk av statskontorstyp beroende pi prévning i varje
sarskilt fall.

Enligt kommitténs uppfattning torde dock med skiil kunna géras gillande,
att generaltullstyrelsen vid jimforelse med andra verk, vilkas avioningsforhéllanden
bestimts enligt statskontorstypen, redan nu i viktiga avseenden intager en sirstill-
ning, som gor, att vad som betriffande ritt att for dlderstilligg riknas till godo
tidigare tjinstgoring & extra tjinst funnits befogat for generaltullstyrelsen, icke nod-
viandigt méste ur fsljriktighetens synpunkt anses bora gilla d#ven andra verk av i
huvudsak nimnda avlgningstyp.

I sadant hinseende ar forst att erinra sig, att generaltullstyrelsen bildar en
del av tullverket, vilket jimte styrelsen som centralférvaltning omfattar en stor
lokalférvaltning. Hirav foljer onskvirdheten av en viss dverensstimmelse mellan
avloningsvillkoren for tjinsteminnen inom de bida forvaltningarna. Det forefaller
sdlunda ej onaturligt, att vad som funnits bora medgivas lokalférvaltningens befatt-
ningshavare ocksi bor, i min som icke desto viktigare hinsyn hindra det, dga sin
motsvarighet for centralforvaltningens tjinstemédn. Denna uppfattnings tillimpning
1 frigan om ritt att for loneforhgjning tillgodoriknas foregdende tjinstgoring & extra
tjinst har ju ocksi utgjort grunden till de ménga framstillningar om loneférhoj-
ningar for enskilda befattningshavare hos styrelsen, som foranlett den hir fore-
varande utredningen.

Vidare ar tullverket en av de statens forvaltningsgrenar, vilka i sirskild grad
till sivil sin centralt som sin lokalt verksamma del réna piverkan av den allminna
ekonomiska omsittningens och rérlighetens samt samfirdselns utveckling. Hir-
utinnan #ger tullverket en viss frindskap med de s. k. egentliga kommunikations-
verken. Detta forhillande torde ock utgéra grunden dirtill, att tullverket inbe-
gripits i den utredning, som nyligen igingsatts med syfte att soka finna i gorlig
omfattning gemensamma principer for avloningsférhillandenas ordnande inom de
egentliga kommunikationsverken och vissa dem nérstiende forvaltningar.

Det synes kommittén icke vara oantagligt, att @ven tullverket skall kunna
i visentliga delar foras in under de huvudprinciper, som kunna finnas erforderliga
och lampliga forei fraimsta rummet de egentliga kommunikationsverken. Sker si,
skall generaltullstyrelsen hava upphort att vara ett verk, vars avloningsregler
bestimts efter statskontorstypen. Och dirmed vore ocksi givet, att mindre skil
skulle finnas for att under 4beropande av konsekvensens krav piyrka, att avlonings-
bestimmelserna for generaltullstyrelsen béra #ga motsvarighet for verk, vilkas
avléningsregler ordnats enligt nimnda typ.

Med stod av nu antydda overviganden anser sig kommittén icke av ovan-
nimnda, med &beropande av fordran pa foljdriktighet stodda yrkanden forhindrad
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att fororda ett tilligg till de for generaltullstyrelsen enligt omfirmilda kungl. kun-
gorelse den 18 juni 1910 gillande avloningsbestiimmelserna av den avfattning, som
senast hilr ovan upptagits.

Skulle emellertid ett dylikt tilkigg anses icke bora goras, torde Kungl. Maj:t
och riksdagen ej heller for framtiden undgd framstiillningar om ritt {or befattnings-
havare hos generaltullstyrelsen att for erhdllande av &lderstilligg tillgodoriknas
tidigare tjiinstgoring & extra tjinst.

I detta hiinseende fir kommittén erinra, att uti 1916 ars statsverksproposi-
tion jamval for &r 1917 anslag & extra stat dskats for de fyra revisorstjinster &
generaltullstyrelsens revisionsbyrd, for vilka, med hinsyn till patinkt omorganisation
av revisionsvisendet, avloningar genom beslut av 1914 irs forra riksdag och 1915
irs riksdag anvisats allenast i sidan stat. Vidare dr att uppmérksamma, hurusom
enligt meddelande i bilaga till 1916 &rs statsverksproposition (7:de huvudtiteln.
Statskontoret) en losning av frigan om revisionsviisendets omorgamsation icke torde
kunna emotses forriin efter en avseviird tids forlopp.

Det torde nu med siikerhet vara att forvinta, att under antydda tid en eller
flera av de nyssnimnda extra revisorstjinsternas innehavare skola hinna nd utnim-
ning till ordinarie tjinst. For sidan tjinsteman synas di komma att foreligga ena-
handa skiil till medgivande av ritt att for 16neférhojning riknas den foreglende
tjinstgoringen 4 extra tjanst till godo, som tidigare lett till sidant medgivande.
Denne tjiinsteman torde niimligen intaga samma stillning som den, vilken foranledde
1906 &rs riksdag att enligt gjord framstillning medgiva de dimera till ordinarie
befattningar hos generaltullstyrelsen befordrade friherre K. M. B. Klinckowstrom
och C. H. Plagemann ritt att for lderstilligg tillgodorikna sig tjinstgéring under
Aren 1901—1905 & tva extra revisorstjiinster hos styrelsen, ehuru dessa forst ar
1910 blevo uppforda pi ordinarie stat. Skulle under ifrigakomna tid intill dess
beslut fattats rorande ny organisation av revisionsvisendet komma att inrittas
ytterligare extra tjinster utover de fyra hir ovan berdrda, skulle tydligen jimvil
dessa nya tjinster kunna giva anledning till sidana fall, som nyss omfSrmilts.

Uti vad nu anforts finner kommittén ytterligare anledning att fororda det
tilligg till 1910 irs omférmilda kungorelse, som senast hir ovan upptagits.

For erniende av full tydlighet har kommittén ansett bora i bestimmelsen
uttryckligen angivas, att den tid, som mi uti diri omformilda hinseenden tillgodo-
riknas, skall hava strickt sig omedelbart intill befordringen till den ordinarie
tjéinsten.

Det i sidant syfte foreslagna uttrycket »omedelbart fore sin befordran» fore-
kommer uti flera i senare tid utkomna forfattningar, exempelvis i den pd finans-
departementets foredragning tillkomna kungl. kungorelsen den 10 juni 1912 angé-
ende allminna villkor och bestimmelser att gilla for & vissa domstolars, ambets-
verks och myndigheters stater uppforda bitridesbefattningar (Svensk forfattnings-
samling n:r 151). Bland de i denna kungorelse omformilda dmbetsverk ér ock
generaltullstyrelsen.

Varda de for generaltullstyrelsen enligt kungl. kungérelsen den 18 juni 1910
gillande avloningsbestimmelser kompletterade med en foreskrift av det innehill
16neregleringskommittén nu ifrigasatt, torde emellertid — med hinsyn till de av-
gjorda betinkligheter riksdagen vid upprepade tillfillen uttalat mot att beslut an-
giende avloningsforminer skulle givas retroaktiv verkan — bora stadgas,
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att icke ndgon ind pd grund av foreskriften i friga komma i dtnjutande av
forhijd avioning tidigare dn med ingdngen av dret nist efter det, varunder riksdagen
beslutut i detta drende.»

I anledning av léneregleringskommitténs omférmilda betinkande
har generaltullstyrelsen den 24 februari 1916 avgivit infordrat utlatande
samt darvid anfort:

»I sagda betinkande har léneregleringskommittén dels redogjort for general-
tullstyrelsens underdiniga framstéllningar angiende loneforhojningar &t vissa hos
styrelsen anstillda befattningshavare och for statskontorets diréver avgivna ut-
litanden, dels atergivit det huvudsakliga av vad departementschefen anfsrt vid fore-
dragning infor Eders Kungl. Maj:it av forbersrda #renden. Likaledes har i be-
tinkandet omfsrmilts de av riksdagen fattade besluten i anledning av de i enlighet
med departementschefens hemstéllan avlitna propositionerna.

Att styrelsens framstillningar om de ifrigavarande loneforhojningarna antingen
helt och hillet eller i huvudsak av Eders Kungl Maj:t gillats samt foranlett
propositioner till riksdagen, vilka av denna bifallits, har, sisom av betinkandet
framgir, berott dirp4, att billighetshinsyn funnits pikalla beviljande av lénefor-
héjningarna.

De forméiner betriffande loneforhéjning &t befattningshavare hos styrelsen,
som Eders Kungl. Maj:t och riksdagen funnit i de sirskilda fall, for vilka i be-
tinkandet redogjorts, bora av billighetsskil medgivas, torde rittvisligen béra upp-
tagas i den komplettering av avlningsbestimmelserna, varom nu ér friga. I sidant
syfte tilliter sig styrelsen i underddnighet hemstalla, att till de enligt nadiga kun-
gorelsen den 18 juni 1910 gillande avloningsbestimmelserna for generaltullstyrelsen
méitte goras féljande tilligg:

befattwingshavare, som befordrats eller befordras till ordinarie tjinst hos general-
tullstyrelsen, dyer sdvil i avseende & beloppet av ingdngsavioningen vid tilltridet av
tjdnsten som ock betrdffande direfter ifrdgokommande loneforhdjningar att tillgodo-
rikna sig den tid, varunder han fore sin befordran pd grund av stadigvarande for-
ordnande bestrilt hos styrelsen vare sig tjinst i extra avloningsstat eller tjinst med
avloning d extra stat eller ock tjinst © omedelbar eller medelbur succession efter sd-
lunda forordnad tjinstinnehavare, dock under wvillkor att den sdlunda bestridda befatt-
ningen Gr att anse sdsom motsvarande eller jimfiorlig med tjinst inom samma lone-
grad som den tjinst, vilken tilltritts eller tilltrides, eller inom higre lonegrad.

Ovanstiende forslag dr avfattat i full overensstimmelse med i 6vergingshe-
stimmelserna till avloningsreglementet for tullverkets lokalfsrvaltning samt kust- och
grinsbevakning intagna foreskrifter. Aviigabringande av &verensstimmelse i sagda
avseende mellan avléningsbestimmelserna for generaltullstyrelsen och for tullverkets
férenimnda avdelningar skulle enligt kommitténs uttalande kunna fi till foljd, att
ansprik pi ¢kade formaner i friga om ritt till loneforh6jning komme att framstillas
frin personalen vid andra verk, som, likasom generaltullstyrelsen, ur avlningssyn-
punkt dro att hinfora till den s. k. statskontorstypen. Hinsyn till en sidan
maojlighet torde emellertid icke, sisom av kommittén forordas, bora ifriga om nya
loneforhojningsbestimmelser for styrelsen foranleda nigon avvikelse fran de grund-
satser, riksdagen dirvidlag flerfaldiga ginger tillimpat.
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Mot l6neregleringskommitténs forslag angiende tidpunkten for tilltridande av

léneférhdjning jimlikt de nya bestimmelser,

styrelsen intet att erinra.»

som kunna bliva utfirdade, har

Skiljaktigheterna mellan léneregleringskommitténs och generaltull-
styrelsens forslag i huvudsaken torde tydligast framgi genom nedan-
stdende Sammanstillning av samma forslag:

Kommitténs firslay.

Befattningshavare, som beford-
rats eller befordras till ordinarie
tjéinst hos generaltullstyrelsen, dger
savil 1 avseende & beloppet av in-
gangsavloningen vid tilltridet av
tjdnsten som ock betriffande dir-
efter ifrdgakommande loneforhoj-
ningar att tillgodorikna sig den
tid, varunder han omedelbart fore
sin befordran pa grund av stadig-
varande forordnande bestritt hos
styrelsen tjdanst med avloning & extra
stat, dock under villkor att den si-
lunda bestridda befattningen &r att
anse sisom motsvarande eller jim-
forlig med tjénst inom samma lone-
grad som den tilltradda ordinarie
tjansten.

Tullstyrelsens forslag.

Befattningshavare, som beford-
rats eller betordras till ordinarie
tjanst hos generaltullstyrelsen, dger
savil 1 avseende & beloppet av in-
gangsavloningen vid ftilltradet av
tjansten som ock betraffande dar-
efter ifrigakommande 16neférhoj-
ningar att tillgodorikna sig den
tid, varunder han fore sin befordran
péd grund av stadigvarande forord-
nande bestritt hos styrelsen vare sig
tjinst @ extra avloningsstat eller tjdamst
med avloning & extra stat eller ock
tiinst ¢ omedelbar eller medelbar
succession efter sdlunda forordnad
tjdanstinnehavare, dock under villkor
att den salunda bestridda befatt-
ningen &r att anse sisom motsva-
rande eller jamforlig med tjénst
inom samma lonegrad som den tjdnst,
vilken tilllrdtts eller tilltrddes, eller
inom hdgre lonegrad.

Da det nu giller att i visst avseende reglera bestimmelserna om
l6netursritt for ordinarie befattningshavare inom generaltullstyrelsen, miste

man uppenbarligen framgd med en viss forsiktighet.

A ena sidan star

kravet att i berérda avseende uppehalla full likstallighet med vad som
giller for andra verk, vilka i likhet med generaltullstyrelsen &ro reglerade
efter den s. k. statskontorstypen. A andra sidan bor hénsyn tagas till
de for generaltullstyrelsen rddande sirskilda forhillandena, f6r vilka lone-
regleringskommittén nirmare redogér och vilka férhillanden tydligen
medverkat till statsmakternas upprepade beslut att bereda enskilda be-

Departements-
chefen.
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fattningshavare i nimnda styrelse vissa férméner i friga om léneturs-
berdkning, vartill kommer, att den nu pagdende, av kommittén omfor-
mélda utredningen méhinda resulterar i ett forslag, som 1 friga om
styrelsen astadkommer ett ndrmande till de for kommunikationsverken
gillande avloningsbestimmelserna.

I betraktande av nu angivna omstindigheter synes mig léneregle-
ringskommitténs forslag innebiara en medelvig, som for ndrvarande synes
mig lampligen bora foljas.

I friga om innebérden 1 de bdda férslagen torde jag fa tilligga
ett par ord. Det av kommittén anvinda uttrycket tjinst med avloning
4 extra stat omfattar jamvil vad styrelsen betecknar sdsom tjénst 4 extra
avloningsstat, vadan hirutinnan icke foreligger ndgon skillnad i sak mellan
forslagen. Vad si angér den i generaltullstyrelsens forslag intagna be-
stimmelsen, som medgiver ritt till loneférhojning dven for det fall, att den
fore befordran bestridda tjinsten varit en tjinst inom hogre 16negrad én
den tilltridda ordinarie tjdnsten, ldrer enligt vad jag inhamtat en dylik
bestimmelse vara fér generaltullstyrelsen med dess nuvarande stat utan
praktisk betydelse.

Loneregleringskommitténs forslag betriffande tidpunkten for till-
tridande av 16neférhojning jamlikt de ifrigasatta nya bestimmelserna,
mot vilket forslag generaltullstyrelsen ej har nigot att erinra, finner jag
jamval bora godtagas.

Pi grund av vad jag silunda anfort far jag alltsé hemstilla, att
Eders Kungl. Maj:t métte foresld riksdagen medgiva, att sisom tilligg
till gallande villkor och bestimmelser for &tnjutande av de fran 1911
drs borjan faststillda nya avloningsférménerna for generaltullstyrelsen
ma stadgas,

att befattningshavare, som befordrats eller befordras till ordinarie
tjinst hos generaltullstyrelsen, dger sévial i avseende & beloppet av
ingdngsavloningen vid tilltradet av tjinsten som ock betrdffande dir-
efter ifrigakommande 16neférhdjningar att tillgodorikna sig den tid,
varunder han omedelbart fére sin befordran p4 grund av stadigvarande
forordnande bestritt hos styrelsen tjinst med avloning & extra stat, dock
under villkor att den salunda bestridda befattningen &r att anse sisom
motsvarande eller jaimforlig med tjinst inom samma lonegrad som den
tilltridda ordinarie tjinsten; samt

att icke nidgon méd pd grund av denna féreskrift komma i 4tnju-
tande av forhojd avloning tidigare #n fran och med den 1 januari 1917.
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Till denna av statsrddets 6vriga ledaméter bitradda
hemstillan behagade Hans Maj:t Konungen limna bifall;
och skulle proposition i d4mnet avlitas till riksdagen

av den lydelse, bilaga litt.... vid detta protokoll ut-
visar.

Ur protokollet:
Gunnar Schumacher.




