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Nr 138S.

Rungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen med forslag till
lag om firfogande isver viss egendom vid krig, krigsfara
eller andra wutomordentliga, av krig foranledda forhdl-
landen; given Stockholms slott den 4 april 1916.

Under dbelopqnde av bilagda i statsrddet och lagradet hillna protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed, jamlikt § 87 recrermosformen, foresld riksdagen
att antaoa harvid fogade torslag till lag om férfocrande over viss egendom
vid krw krigsfara eller andra utomordenthva, av krig fOranledda for-
h{mllanden

Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all' kungl. ndd och ynnest

stidse valbevigen.

GUSTAF.

Berndt Hasselrot.
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Forslag
till

Lag

om forfogande dver viss egendom vid krig, krigsfara eller andra utomordent-
liga, av krig foranledda forhallanden.

Harigenom forordnas som foljer:

18.

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller andra utowm-
ordentliga, av krig foranledda forhallanden ige Konungen, pa sitti denna
lag stadgas, pifordra, att egendom till kronan avstis eller eljest stilles
till dess forfogande.

2 8.

Finnes med hinsyn till forballanden, varom i 1 § formales, att ge-
nom fri foryttring eller forbrukning av vara, som ar for krigsbruk erfor-
derlig eller eljest av betydelse for det allminna, eller ock genom undan-
hallande av sddan vara fran forbrukning svarighet kan uppsta att tillgodose
allmént behov, vare innehavare av varan, om den uppenbarligen ej ar for
honom eller hans hushill oundgiingligen behovlig, pliktig att, dar Konungen
s forordnar, mot ersittning avstid varan till kronan.

I avbidan & forordnande, som i 2 § sigs, om avstdende av vara till
kronan, age Konungen beslagtaga varan. Har ej inom trettio dagar fran

beslagtagandet Konungen forordnat om varans avstdende, 4ge innehavaren
av varan hos Konungens. vederbsrande befallningshavande gora framstall-
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ning om beslagets havande. Dar ej Konungen inom fjorton dagar efter
det sidan framstillning skett meddelar forordnande, som nyss ar sagt,
skall, inda att Konungen icke forordnat om beslagets hivande, detsamma
upphora att galla.

Innchavare av vara, som tagits i beslag, mi under beslagstiden ej
forfoga 6ver varan annorledes #n till bruk for sig och sitt hushall och &r
pliktig under samma tid taga vird om varan. Krsittning skall lamnas for
de sarskilda kostnader for varans vird, som ma hava av beslaget fororsakats,
avensom, dar beslaget hives eller eljest upphor att gilla, for skada, som
till foljd av beslaget kan hava uppkommit & varan. Forordnar Konungen
om varans avstiende, skall ersattning enligt 2 § utgd med samma belopp
som om forordnandet meddelats vid tiden for beslagtagandet.

4 8.

Finnes med hansyn till forhallanden, varom i 1 § formiles, erfor-
derligt, att anliggning eller annan egendom, som ir avsedd eller kan an-
vandas for tillverkning, beredning, reparation eller tillhandahallande av
vara eller transportmedel eller ock for transport, tages i ansprik for till-
godoseende av allmint behov, vare egendomens innehavare pliktig att, dar
Konungen si forordnar, mot ersattning sivil stilla egendomen med till-
horande inredning och utrustning till kronans férfogande eller med den-
samma utfora arbete for kronans rikning som vidtaga den forandring eller
forflyttning med avseende & cgendomens inredning eller utrustning, som
pakallas. Vad nu sagts galle ock i friga om byggnader, som erfordras till
bostad for arbetare och annan driftspersonal eller till upplag for materialier.

5 §.

Ersattning, som i denna lag avses, skall utgd cfter de grunder, var-
om i gallande lag angiende skyldighet for kommuner och enskilda att
fullgora rekvisitioner for krigsmaktens behov formales, och skall angéende
aatt och tid for ersattningens bestimmande och erliggande galla vad i
samma lag stadgas om likvid for fullgjord rekvisition.

6 §.

Har Konungen forklarat sidana forhallanden, som i 1 § avses, vara
for handen, skall det aligga en var att, vid forfrigan av Konungens befall-
ningshavande eller enligt dess uppdrag av kronobetjant, lamna upplysning
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angdende sitt innehav av vara, varom i 2 § formales, si ock omn dennas
myckenhet.

Dar négon vid sidan forfrigan vagrar att limna upplysning eller
sdker vilseleda betraffande sitt innehav av vara, som nyss sagts, eller
dennas myckenhet, age Konungens befallningshavande lata verkstalla
undersdkning av salubod, magasin, kontor eller annan lagenhet, som av
honom innehaves, si ock darvid taga del av hans handelsbocker och andra
dylika handlingar.

Den, som verkstaller sidan undersdkning, m4 icke av vad vid den-
samma inhimtas yppa annat an som &r erforderligt for vinnande av upp-
lysning, som undersckningen avser.

7 8.

Har forordnande jamlikt 2 eller 4 § meddelats eller beslag enligt
3 § agt rum, skall den, som med vetskap om forordnandet eller beslaget
olovligen forfogar 6ver, skadar eller forstér vara eller annan egendom eller
underlater att om vara taga vird, da sidant aligger honom, domas till
fangelse eller boter frin och med etthundra till och med tiotusen kronor.
Aro omstindigheterna synnerligen forsvarande, ma till straffarbete i hogst
tvi &r domas. Lag samma vare, dir nagon vid forfrigan av Konungens
befallningshavande eller kronobetjant vigrar att lamna upplysning, varom
i 6 § formales, eller vid sadan forfragan eller vid undersokning, som i
nimnda § sags, soker vilseleda betriffande sitt innehav av vara, som i 2 §
avses, eller dennas myckenhet.

Adomda boter tillfalla kronan. Saknas tillging till boternas fulla
galdande, skall forvandling ske enligt allmanna strafflagen.

8 §.

Genom denna lag gores cj inskrinkning i den ratt till rekvisition,
som enligt gillande forfattningar tillkommer militar myvndighet.

9 §.

Konungen #ge meddela de nirmare foreskrifter, som mi erfordras
for tillampning av denna lag eller ifriga om anvindande for det avsedda
behovet av vad enligt lagen tagits i ansprik av kronan.



Kunyl., Majits nad. proposition, Nr 138. 5

Denna lag trader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dard med-
delad uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling, och
galler till och med den 30 apnl 1917. Foérordnande ecller beslag, som
meddelats  jamlikt denna lag, skall ¢j gilla langre #n till och med sist-
nimnda dag. Har samma dag vara, om vars avstdende jamlikt 2 § for-
ordnats, dnnu icke blivit av kronan inlost, eller ersiittning &nnu icke blivit
i stadgad ordning gulden for egendom, som jimlikt 4 § tagits i ansprak
for kronans rikning, skola stadgandena i 5 § fortfarande #ga tillimpning
i friga om ersittningens bestimmande samt satt och tid for ersattningens
erliggande. 1 friga om sidan under lagens giltighetstid begingen for-

seelse, som i 7 § sigs, skall vad dar #r stadgat fortfarande gilla.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsdirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott
fredagen den 17 mars 1916.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern HamMMARsKISLD,
Hans excellens herr ministern for utrikes firendena WALLENBERG,
Statsriden HASSELROT,

voN Sypow,

friherre Brck-Friis,

STENBERG,

LINNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BROSTROM.

Departementschefen statsridet Hasselrot anforde efter gemensam be-
redning med chefen for lantforsvarsdepartementet, chefen for sjoforsvars-
departementet, chefen for finansdepartementet och chefen for jordbruks-
departementet:

»Lagen den 3 juni 1915 om forfogande dver vissa varor vid krig,
krigsfara eller andra utomordentliga, av krig foranledda forhallanden upp-
hor att gilla med utgingen av nistkommande april manad. Den nuva-
rande situationen kriver uppenbarligen, att man ej later tiden for lagens
tillamplighet utgd utan att atgirder vidtagas for Avigabringande av nya
foreskrifter i Amnet. Berorda lag anvisar tvd utvagar for staten att sorja
for tillfredsstillande av befolkningens behov under de forhallanden, som
i lagen avses. Den ena, den mera direkta, bestar dari, att Kungl. Maj:t
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bestimmer maximipris & vissa varor i dppna marknaden. Den andra, som
kan sigas vara av mera indirekt natur, giver Kungl. Maj:t ritt att expro-
priationsvis forfoga over varor. Med hitnsyn till den olika arten av nimnda
hida slag av befogenheter synes det limpligt att vid en revision av lagen
uppdela stadgandena pé tva skilda forfattningar. Under det att fragan
om nya bestaimmelser i1 forra avseendet torde komma att i annat samman-
hang i dag dragas under Eders Kungl. Maj:ts provning, skall jag silunda
hir berdéra blott den senare av ifrdgavarande, Kungl. Maj:t medgivna
rittigheter, namligen den, som angar expropriation av enskild egendom
under de utomordentliga forhillanden, som avses. Den Kungl. Maj:ts
forfoganderitt, varom har #r friga, synes cmellertid pi grund av de erfa-
renheter, som under krigstiden vunnits utomlands och hir i riket, bora ej
ovasentligt utvidgas. En siddan utvidgning torde erfordras si val for siker-
stallande av den civila befolkningens behov som ock med hinsyn till de
rent militira kraven. Vad forst angir civilbefolkningens behov, skulle
en vidstricktare befogenhet att disponera over enskilda tillhoriga varor
innebira en storre mojlighet for kronan att vid krig eller krigsoro reglera
savil direkt konsumtionen, som ock, genom rivarornas fordelning, pro-
duktionen. Men detta torde icke vara tillrickligt. Det kan nimligen val
tinkas, att under de kritiska situationer, varom friga ir, iven produktio-
nen for civila andamal i ganska stor utstrickning méste stillas under direkt
kontroll, om trygghet skall ernas att folkets behov tillgodoses. Endast
genom ekonomisk planmissighet kan det angivna syftet nis. Kungl. Maj:t
miste erhdlla ritt att for kronans rikning taga i ansprék, forutom varor
av gagn for allmint behov, tillika anliggningar eller annan egendom sivil
for tillverkning, beredning eller tillhandahillande av varor som for
transport.

Erfarenheten fran de krigférande linderna har jamval visat, att be-
hovet av krigsmateriel under ett modernt krig i hittills oanad grad tager
industrien i ansprik. For att kunna mota de krav, som silunda stallas pa
industrien, miste man redan i fredstid soka efter en bestimd plan triffa
godvillig oOverenskommelse med industriella anliggningar, som kunna till-
verka krigsmateriel, om produktion for sidant #ndamal. Det torde emel-
lertid vara nodvindigt, att staten utrustas med laglig makt att leda den
industriella tillverkningen 4ven in pd de banor, som silunda Aasyftas,
eller med andra ord att for tillverkningen av krigsmateriel taga i an-
sprik industriclla anliggningar och verkstider. Jag har harvid i sikte
sddan tillverkning, som bedrives for krigsmakten sisom helhet betraktad,
och lamnar for tillfallet &sido den militira rekvisitionsritten, som 1
regel avser tillfallig och lokal behovstiackning. Det iiv emellertid ej nog att
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for krigsindustrien limpade anliggningar kunna stillas till statens forfo-
gande. Man maste uppenbarligen ock tillse, att sidana anliggningar, vare
sig de arbeta efter avtal med kronan eller pa nyss antytt sitt tvAngsvis tagas
i ansprik for dess rikning, forses med ravaror1i tillracklig utstrickning. For
detta dndamél méste skapas en vidstrickt befogenhet for staten att vid krigs-
tillfallen ur enskildes forrdd anskaffa och At industrien tillhandahalla vad
som sdlunda erfordras. For krigsindustrien kan staten darjimte behova
forfoga Gver transportmedel i stor utstriickning och for militdra andamal
kunna behova tagas i ansprak jimval andra produktionsmedel #&n in-
dustriella.

Den av Iiders Kungl. Maj:t tillsatta kommissionen med uppgift,
bland annat, att organisera samarbetet mellan industrien och den militara
forvaltningen (krigsmaterielkommissionen) har gemensamt med den kom-
mission, som av Eders Kungl. Maj:t forordnats att utreda frigan om rikets
ekonomiska krigsberedskap, (krigsberedskapskommissionen), med underdanig
skrivelse den 29 nastlidne februari 6verlimnat, bland annat, forslag till
lag om forfogande over viss egendom vid krig, krvigsfara eller andra
utomordentliga, av krig foranledda forhallanden, samt forslag till lag om
indrad lydelse av vissa paragrafer i lagen den 24 maj 1895 om skyldig-
het for kommuner och enskilda att fullgéra rekvisitioner for krigsmaktens
behov, vilken skrivelse med atfoljande forfattningsforslag av statsradet och
chefen for lantforsvarsdepartementet till mig dverlamnats och torde f i hit-
horande delar sdsom bilaga I fogas vid detta protokoll. I forstnamnda lag-
forslag hava kommissionerna sokt utforma bestdmmelser, tjinande de syften,
som av mig ovan angivits, vilka bestimmelser 4ro avsedda att trada i stillet
for de foreskrifter 1 berdrda lag den 3 juni 1915, som meddelats i 3 §
och 4 § andra stycket. I friga om det sitt, varpi ersattning bor faststillas
for vad av staten jaimlikt de foreslagna bestimmelserna tages i ansprak,
innehaller detta lagforslag en héanvisning till vissa foreskrifter i ovan-
ndmnda forslag till &ndringar i rekvisitionslagen.

Over kommissionernas framstallning har infordrat yttrande avgivits
av chefen for generalstaben.»

Sedan foredraganden hirefter upplist omfsrméilda uaderdaniga skri-
velse i de delar, som berdrde forevarande friga, avensom det vid skrivelsen
fogade forslaget till lag om forfogande over viss egendom vid krig, krigsfara
eller andra utomordentliga, av krig foranledda forhallanden samt redogjort
for nyssnimnda foreskrifter i forslaget till andringar i rekvisitionslagen
avensom for generalstabschefens yttrande, anforde foredraganden vidare:

. »Jag anser de grunder, som i den underdiniga skrivelsen aheropats
till stod for de angivna lagbestammelserna, vara i stort sett riktiga och
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ansluter mig i huvudsak till savil forslaget till lag om forfogande dver viss
egendom som ock de foreslagna viirderingsforeskrifterna, genom vilka
senare man synes kunna uppni en ordning, enligt vilken de priser,
vartill ett cventuellt overtagande av varor fran kronans sida komimer att
fga rum, i regel faststillas redan fore intridet av den situation, da for-
foganderatten anlitas. Vad forstnimnda lagforslag angédr, har jag emecller-
tid 1atit detsamma inom departementet undergi omarbetning i vissa delar.
De allmiinna forutsittningarna for lagens tillampning, cller krig, krigsfara
och andra utomordentliga, av krig foranledda forhallanden, hava darvid
ansetts 1itteligen bora angivas i en sarskild paragraf i lagens borjan, be-
tecknad sisom 1 §. Vad darefter betraffar slutbestimmelserna i kom-
missionernas forslag anser jag vil i likhet med kommissionerna, att den
blivande lagen bor sisom sddan gilla utan inskrinkning till tiden. Man
erhiller hirigenom ecn lamplig utgingspunkt for traffande av godvillig
overenskommelse med t. ex. inpnchavarna av industriella anliggningar om
arbete for statens rakning. A andra sidan synas med hinsyn till den
utstrickning av forfoganderittens omfattning, som férslaget innebir, star-
kare garantier #n kommissionerna ifrégasatt bora krivas mot forfogande-
rittens anvindning utan att verkligt behov foreligger. I detta syfte har
jag i forslaget inryckt bestimmelse, enligt vilken sisom regel erfordras
riksdagens samtycke till forfoganderattens intridande, Kungl. Maj:t dock
obetaget att & tid, da riksdag ej ar samlad, gora ritten gillande, om sam-
tidigt riksdagskallelse utfardas eller riksdagen &ndock snart skall samman-
trada. Dessa bestimmelser har jag emellertid jimvil ansett vara av den
beskaffenhet att de lampligen bora meddelas i en sirskild paragraf i bor-
jan av lagen, 2 §. De bestammelser, som erfordras rorande de legala
verkningarna av forfoganderattens upphorande, hava vidare synts kunna
inryckas i de sarskilda paragrafer, vartill de hinfora sig, namligen 3, 4
och 5 8§ i det omarbetade forslaget, motsvarande 1, 2 och 3 §§ i kom-
missionernas forslag. I den nya 3 §, som nirmast motsvarar 3 § andra
stycket i nu gallande forfogandelag, har genom ett mindre tilligg tydli-
gare @n i kommissionernas forslag skett uttalats, att detta stadgande ar
avsett att ticka jamvil forsta stycket av nuvarande 3 §. Slutligen hava
i flertalet paragrafer jimkningar av ordalagen #gt rum, delvis foranledda
av den nya 1 §, varjimte straffbestimmelserna undergitt vissa andringar.

I sitt underdiniga utlitande over de av kommissionerna uppgjorda
forslagen har chefen for generalstaben framhallit onskvirdheten av att hinsyn
tages jamvil till de krav pi inkvartering, underhall, vird med mera, som
komme att uppstd vid ett eventuellt utrymmande av hotade grins- eller
kustomraden ecller fistningar. Ehuru jag finner vad salunda anforts vart
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beaktande, anser jag dock, att bestimmelser i namnda hinseende icke bora
hava sin plats i forevarande lag, som ju huvudsakligen avser ratt for
Kungl. Maj:t att omhi#ndertaga landets produktions- och transportmedel.»
Departementschefen upplaste hirefter det inom departementet omar-
betade forslaget till lag om forfogande over viss egendom vid krig, krigs-
fara eller andra utomordentliga, av krig foranledda forhillanden samt
hemstillde, att lagridets utlitande dver nimnda forslag, som var av den
lydelse bilaga Il vid detta protokoll utvisar, matte for det i § 87 rege-
ringsformen angivna indamil inh#mtas genom utdrag av protokollet.

Till denna av statsridets dvriga ledamoter bitradda
hemstallan ticktes Hans Maj:t Konungen lamna bifall.

Ur protokollet:
Israel Myrberq.
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Bilaga 1.

Til KONUNGEN.

Statens krigsmaterielkommission och statens krigsberedskapskommis-
ston fo hirmed for Eders Kungl. Maj:t i underdénighet framlagga vissa
forstag till allmanna lagstiftningsitgarder, vilka synts kommissionerna be-
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hovliga for krigsberedskapens och sirskilt krigsmaterielanskaffningens till-
godoseende. Med arendets beredning har forfarits pa foljande sitt.
Sedan krigsmaterielkommissionen i december 1915 genom sin ordforande
for herr statsridet och chefen for lantforsvarsdepartementet anmalt, att,
enligt vad den av kommissionen avigabragta utredning give vid handen,
det vore for fullgorandet av kommissionens uppdrag av behovet pakallat
att uppritta forslag till vissa andringar i sidana lagar och forfattningar,
som kunde beréra anskaffningen av krigsmateriel, har Eders Kungl. Maj:t
den 8 nastlidne januari forordnat hovrattsradet, konstituerade revisions-
sekreteraren Nils Ldling att sisom lagfaren person vara kommissionen be-
hjalplig vid utarbetande av de forslag, som silunda dsyftades. D3 det
sedermera befunnits, att de nyss asyftade forfattningsandringarna till stor
del niara sammanhingde med vissa, krigsberedskapskommissionens verk-
samhetsomrade tillhérande frigor om lagbestimmelser, avsedda stt vid
krig eller krigsfara sikerstilla den civila befolkningens behov, tverlamnades
at en av bada kommissionerna bildad subkommitté att under Edlings
medverkan utarbeta preliminira forslag till vissa forfattningar i amnet.
Dessa forslag hava direfter med vederbdrliga &ndringar godtagits av de
bada kommissionerna eller, i den méin de ansetts bersra blott en av dem,
enbart av denna.

Det 4r i huvudsak tre sammanhorande uppgifter, som det nu ifriga-
varande lagstiftningsarbetet asyftat att tillgodose. Framst har det gallt
att skapa de juridiska forutsittningarna for fyllandet av de ytterligt
viktiga och mingsidiga militira uppgifter, som ett modernt krig staller
pd industrien. For det andra méste motsvarande atgiarder kunna vidtagas
tor tillgodoseende av den civila befolkningens behov vid krig eller krigs-
oro, i den mén statens direkta verksamhet harfor kan visa sig erforderlig.
I bida hanseendena hava de nu utarbetade forslagen begrinsat sig till
sidana fall, di staten kan finna nodvandigt at sjilv overtaga den
ifrgavarande produktions- eller transportverksamheten; men uppenbarligen
kan en dylik &t staten forlanad makt avenledes vid behov tjina sasom
lampligt medel till Avagabringande av godvillig dverenskommelse mellan
staten och enskilda rorande verksamhet i de senares hand for allminna
behov; och denna senare utvig kan antaglicen i flertalet fall komma att
visa sig som den lyckligaste. I alla hithorande fall framstar det emeller-
tid vidare sisom en tredje huvuduppgift att tillfredsstillande ordna fragan
om prissittningen for varor, tjanstbarheter och egendom, som under ifriga-
varande forhallanden tagas i ansprak for kronans rikning; blott om sa
sker, kunna dels kostnaderna for det allminna i nidgon min begrinsas,
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dels enskild ritt bevaras; genom forfoganderitten over varorna i forening
med en riatt ordnad prissittning kan ocksi erforderlig tillforsel av varorna
betryggas. Till de namnda tre uppgifterna inskrinka sig darfor de nn
ifrigavarande forslagen.

Vad forst hetraffar arméns och marinens forseende med krigsmateriel
vid intraffande krig eller krigsfara, blir det en av hela krigsbered-:
skapens mest ofrankomliga uppgifter att tillse industriens ostorda verksamn-
het for tillgodoseende av de militira behoven. 1 detta hianseende ir det
i minga fall ¢j tillnarmelsevis tillriickligt, att de anliggningar, som redan
i fredstid #agna sig &t dylik produktion, fortsitta hirmed; i mycket stor
utstrickning méste namligen &ven den ovriga industrien owmlaggas for att
kunna inriktas pa tillverkning av alla slags krigsmateriel och krigsfornoden-
heter. Harvidlag kan man stddja sig pa de synnerligen larorika erfaren-
heter, som vunnits i de krigférande landerna. Atgangen av krigsmateriel
har under det pagdende kriget visat sig vara av forut oanade dimensioner,
och krigsmaterielframstillningen har till foljd harav blivit det centrala i
hela den industriella verksamheten, si att tillverkningen saval for den in-
hemska civila foérbrukningen som for export mést intaga andra rummet.
I Tyskland har en dylik omliggning av industridriften av flere skal kun-
nat forsiggd péd frivillighetens viag. Men i andra linder, sirskilt England,
har det visat sig vara nddvandigt att for tillgodoseende av krigsmateriel-
behovet tillgripa utvigen att med lagstiftningens hjalp tvinga den indu-
striella produktionen in pa de banor, krigforingen kriaver; och aven i
Osterrike och Italien forekommer numera lagstiftning, som mojliggor for
staten att taga industrien 1 ansprak for sina behov, varjimte bland nu
neutrala linder sirskilt Spanien vidtagit atgirder pa detta omride av
krigsberedskapens sikerstallande.

Krigsindustriernas fortging forutsitter emellertid icke blott bestam-
manderatt over den riktning produktionen skall taga utan dven och ofta
i lika hog grad mojlighet att forfoga over de ravaror, som behovas for den
industriella verksamheten; och ofta uppstar storsta svirigheten just pd den
senare punkten. Vid krig eller krigsfara intriader nimligen s& gott som
alltid, just pa grund av det méingdubblade behovet, sidan knapphet pi
krigsindustriernas ravaror, att tillforseln och fordelningen av den tillging-
liga mingden maste ordnas med hansyn till de olika behovens betydelse
for krigets ratta bedrivande.

Hela depna friga fir darjimte en lingt storre rdckvidd &n man
kanske vore bojd att antaga, av det skal att, sisom det pagiende kriget
otvetydigt givit vid handen, icke ett fatal utan de allra flesta industri-
produkter visa sig vara behovliga for krigféringen. Silunda erfordras icke
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blott krigsmateriel i trangre mening, sdsom utrustningspersedlar och vapen
av olika slag, ammunition, sjukvéirds-, transport-, belysnings- och signalmate-
riel av mangskiftande art, utan ock en mangd varor utan dirckt sammanhang
med sjalva krigforingen. For det s. k. stillningskriget anvindes en mingd
olika fornddenheter, som #ro fgnade att gora soldaternas vistelse i skytte-
gravar o. dyl. si driaglig som mojligt, exempelvis uppviirmningsanordningar.
For anlaggande av faltbefastningar och militara jarnvigar erfordras bygg-
nadsmateriel av olika slag, verktyg, maskinella anordningar o. s. v. Slut-
ligen far icke forbises, att den krigsmaterieltillverkande industrien i sin
tur behover halvfabrikat, maskiner och verktyg m. m. och siledes #r be-
roende av att de industrier, vilka tillverka dessa artiklar, kunna hallas i
ging. Utan overdrift torde kunna sigas, att for krigforingen direkt eller
indirekt erfordras storre eller mindre mangder av de flesta industripro-
dukter utom rena lyxartiklar.

Redan av hansyn till de militira behoven blir det silunda ganska
fa grenar av industriell verksamhet, varover icke staten under sannolika
forutsattningar vid krig eller krigsfara kan behova utova inflytande. Men
nu kommer dartill ytterligare, att man ingalunda kan stilla staten utan
mojlighet att #ven for eivila andamndl besttmma riktningen av landets
produktion; det behdver icke sigas, att civilbefolkningens behov maste tillk-
godoses lika vil som krigsmaktens och att bida slagen av behovstickning i
krigstider i stor utstrackning kriva statens direkta medverkan. Liksom i
avseende pi de militdra behovens tillgodoscende men i annu hogre grad
an betraffande dem galler i detta fall, att produktion i enskild hand maste
betraktas som det normala; men genom forfoganderatt 6ver industriens
rivaror kan just staten skapa forutsittningar for en dylik fortgdng av den
privata produktionsverksamheten, trots knappheten pé dylika varor, och ge-
nom sin ritt att vid behov sjilv taga produktionen om hand kan den utova
crforderligt inflytande pa den industriella verksamhetens fortging i de
sirskilda riktningar det exceptionella liget kriver. For civila andamal
kan en dylik statens medverkan t. o. m., sisom redan delvis ar forutsett i
gillande lagstiftning, bliva nodvandig vid andra av krig framkallade for-
hallanden an ecgentlig krigsfara.

Man synes alltsd icke kunna undgd att forlana staten en vidstrackt
forfoganderstt over saval varor som anliggningar, vilka tjina produktiva
indaméil, att anvindas i sidana fall, d& godvillig uppgorelse med veder-
borande innehavare icke kommer till stind. N&igon annan grins for en
dylik forfoganderitt torde vara svar att finna #n den, som betingas dirav,
att dels extraordinira, av krig framkallade forhéllanden foreligga, dels
dtgirden #r nodvandig for tillgodoseende av ett allmint behov. Under



Kungl. Maj:ts nid proposiiton, N» 138. 15

dessa bada forutsittningar méste alltsd innehavare av industriclla anliigg-
ningar, dir Konungen si forordnar, vara skyldig att stilla dem till kronans
forfogande for civila lika vil som for militira andamal; och likaledes miste
innehavare av varor, som c¢j iiro oundgingligen behovliga for honom sjilv
eller hans hushall, vara skyldig att avstd dem till kronan. Lndast genom
att saken s3 ordnas torde de antydda syftemilen vinnas och samtidigt
ernds det skydd mot godtycke och planloshet, som ur den enskilde
industriidkarens savil som ur det allindnnas synpunkt hirvidlag finnes
onskvart.

Omn en s& vidstrackt forfoganderitt, som nu ifrigasatts, skall kunna
medgivas, ar emellertid forutsittningen, att en frin alla synpunkter fullt
betryggande prissittning i avseende pa de overlatna varorna och anlagg-
ningarna kommer till stind. Detta betingas icke blott av hinsyn till den
enskildes ritt, ehuru redan detta i och for sig ar en tillrackligt viktig syn-
punkt, utan lika mycket pa den grund, att dirforutan sjilva andamilet med
atgarderna kan komma att aventyras. Den vid ett krigsutbrott intradande
revolutionen i priserna pa varor, for vilka antingen behovet plotsligt mang-
dubblas eller tillforseln lika hastigt nedgér, forsvarar niamligen i hog grad
ett riktigt beddmande av vad kronan i ett dylikt fall bor betala. ena
sidan synes det icke som regel finnas tillracklig anledning att lita kronan
bliva lidande pi den vid sjilva krigsutbrottet intridande prisstegringen for
dylika varor, i den méan de redan i firdigt skick befinna sig inom lan-
det; ty ett hojt pris utgor har icke i regel ndgon forutsittning for att
varorna skola bliva tillgingliga och ar ej nodvandigt for tickande av de
kostnader varan betingat for innehavaren. For den tillforsel frin utlandet,
som #ger rum under sjilva kriget, liksom &ven for den under kriget pé-
giende inhemska produktionen, i den méin den ligger i enskilda hin-
der, blir diremot forhillandet i ménga fall alldeles motsatt; i dessa
fall behdves namligen ofta den starka eggelse, som det hoga priset inne-
bar, for att landet skall kunna fi det mesta mojliga av hogst nsdiga och
svaritkomliga varor. Den forméiga att avviga motsatta synpunkter och
den ingiende kinnedom om niringsforhallandena, som prissittningen folj-
aktligen kraver, stalla tydligen, i forening med atgirdernas vittgiende
verkningar, stora fordringar pi de organ, it vilka uppgiften skall anfortros.
Annu mer modosam och krivande blir virderingen i avseende pd de pro-
duktiva anlaggningar staten, utan att forvirva iganderitten darover, kan
komma att taga i ansprik i den ena cller andra formen.

Tydligen erfordras alltsi virderingsinstitutioner, som forena verklig
sakkunskap med yttre auktoritet och fullkomlig ovild. D& Konungen &r
den ena parten i rattsforhillandet, bor avgorandet ligga hos en fristdende
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organisation, som alltsd blir en sirskild virderingsniamnd eller riattare ett
system av dylika och som icke i avseende pi prishestimningen bindes av i
administrativ vag givna direktiv. For att enhetliga synpunkter skola kunna
gora sig gallande, miste varderingen i ménga fall ske frin en gemensam
centralpunkt och en organisation vara skapad harfor. For tillgodoseende av
planmassigheten i virderingen och for undvikande av de med drojsmal vid
virderingen forenade oligenheterna ar det dessutom av stor vikt, att priserna
aro faststallda i forvag betraffande sidana varor, for vilka detta ar mojligt
och som kunna vintas bliva foremal for overtagande. Taxor bora darfsr
vara uppréttade redan i fredliga tider, avsedda att gilla da forfattningarna
skola komma att tillimpas; darigenom forebygeas sddana spckulationer,
somn grundas pi utsikten att kronan skulle behova till hoga priser kopa
varor, vilka pid grund av krigskonjunkturen plotsligt blivit cftersokta; och
det &r icke uteslutet, att en dylik atgard skulle kunna verka lugnande
ven p& niringslivet i allmiinhet. Men lika nodvandigt som detta ar det,
av nyss angiven anledning, att dessa taxor oavlitligt andras efter kon-
junkturens under krig stindigt vaxlande krav.

De nu gillande forfattningar, som reglera hithorande forhallanden,
dro i huvudsak dels lagen den 24 maj 1895 angiende skyldighet for kommu-
ner och enskilda att fullgora rekvisitioner for krigsmaktens behov (nedan
benamnd rekvisitionslagen) jamte forordningen den 8 juli 1898 med nar-
mare bestimmelser for verkstiallighet av sistnimnda lag (nedan kallad re-
kvisitionsforordningen) och kungdrelsen den 16 juli 1897 angdende val for
landstingsomréde samt for stad, som ej i landsting deltager, av ledamot i
den kommission, som omférmales i § 11 rekvisitionslagen, dels lagen den 3
juni 1915 om forfogande dver vissa varor vid krig eller krigsfara eller andra
utomordentliga, av krig foranledda forhillanden (nedan kallad forfogandela-
gen). Det giller nu att se, i vad mén dessa forfattningar kriva andring eller
komplettering for tillgodoseende av de antydda behoven; och det torde
darvid komma att framgd, att de nya befogenheter for kronan, som forsla-
gen Asyfta, nira ansluta sig till redan befintlig lagstiftning och att de storsta
indringarna sammanhinga med behovet av en mer betryggande organisa-
tion for prissittning och virdering #n den i gallande forfattningar faststallda.

Vad forst rekvisitionslagen betraffar, — — — — — __ _

Fortfarande fransett varderingshesttmmelserna tillgodoses icke huvud-
syftet med kommissionernas forslag genom andringar i rekvisitionslagen. Detta
har i stillet skett genom omarbetning av den nu gillande forfogandelagen,
som alltsd &r avsedd att tillgodose sival de viktigaste — namligen de icke
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lokala — militira behoven i industricllt hinseende som ock motsvarande
civila behov. I detta syfte hava vissa bestimmelser i den nuvarande lagen
(ranskilts till en sdrskild forfattning, pa satt som nu skall angivas.

Den nuvarande forfogandelagen innehaller i sjalva verket bestiammelser
rorande tva i viss min skilda smnen. 1 1 § och forsta stycket av 4 § aterfinnas
silunda stadganden, som giva Konungen ratt att vid krig, krigsfara eller
andra utomordentliga, av krig foranledda forhillanden bestimma maximi-
pris & livsmedel, foder for kreatur, vara, som dar avsedd att genom sin for-
branning alstra virme, ljus eller kraft, beklidnadsvara eller annan dylik
fornodenhet, Avensom maximibelopp for kostnaden for transport av eller
tillhandahillande av sidan vara, som nyss nimnts. Ln forutsittning for
utovandet av denna ratt ar dock, att priset & sidan vara eller beloppet &
sidan kostnod stegras vasentligt hogre, an forhillandena pékalla. De
maximipris, som silunda faststallas, skola gilla i dppna marknaden, i han-
deln mellan enskilde. Sasom medel att gdra faststillda maximipris & varor
offektiva tillkomma bestiinmelser i 2 § om framtvingande i 6ppna mark-
naden av befintliga forrad av sidan vara och i 5 § forsta stycket och
forsta _punkten av andra stycket vissa straffbestammelser.

A andra sidan innechiller 8 § foreskrifter, enligt vilka under ovan
nimnda forhallanden varor av nyssnamnda slag kanna for kronans ritkning
expropricras.  Hartill kommer i 4 § andra stycket skyldighet for inne-
havare av fartyg att, di transportkostnaderna oskiligt springa i hdjden,
efter Konungens forordnande stalla fartyget till kronans disposition. Den
ersittning, som skall av kronan erliggas for vad salunda tagits i ansprik,
skall bestimmas av kommission, varom i rekvisitionslagen formiles, utom
i fidga om fartyg, betraffande vilket slag av cgendom sidan kommission
icke ansetts kompetent att forratta vardering och varderingen i stillet
overlatits 4t i vanlig ordning tillsatt expropriationsnimnd.

Den senare gruppen av bestammelser avser tydligen dels att till-
godose direkta statsbehov, dels ock att mojliggdra for Konungen att, sedan
han tagit varorna eller fartygen i ansprik, stalla varor eller transport-
mojligheter till allininhetens forfogande for det pris han kunde finna
lampligt. I det forra avseendet kommer forfarandet enligt denna lag nira
den ilitira rckvisitionen enligt rekvisitionslagens bestimmelser, ehuru,
sisom redan framhallits, sddan rekvisition bar en mera lokal och tillfallig
pragel. Det senare syftet ater sammanfaller med den civila sidan av de nu
foreliggande forslagens syfte. En annan vig att sikerstilla civilbefolkningens
behov har ansetts vara Konungens av forfogandelagen reglerade ratt att
bestimma maximipris; och denna synpunkt torde ha foranlett, att sist-
nimnda ritt och ratten att expropriera varor m. m. reglerats i samma
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forfattning. De béda rattigheterna #ro emellertid av helt olika natur i
avseende pi sjilva det forfaringssitt, som kommer till anvandning for
syftets ernidende. Med hansyn till nu antydda inbordes skiljaktigheter
mellan de bidda grupperna av bestimmelser och den bristande klarhet,
som dirav blir en foljd, hava kommissionerna beslutat foresla en formell
forindring, nimligen en uppdelning pa tvd sirskilda lagar av de nu
angivna olika slagen av bestfimnmelser i den nuvarande forfogandelagen,
av vilka de bestammelser, som &syfta reglering av den oppna mark-
nadens prisbildning, falla utanfor de nu av kommissionerna behandlade
uppgifterna. Gemensamt forslag avgiva kommissionerna dirfor blott ro-
rande den av de genom uppdelningen atskilda forfattningarna, i vilken be-
stiinmelser rorande ritten att for kronans rikning taga enskildes tillhorig-
heter i ansprik avsetts att bliva inrymda; denna lag, som i forslaget benamnts
»Lag om forfogande &ver viss egendom vid krig, krigsfara eller andra utom-
ordentliga, av krig foranledda forhallanden», motsvarar narmast 3 §, 4 §
andra stycket samt 5 § i den nu gillande lagen. Ett ytterligare skal for
att tillsvidare lamna bestdimmelserna om maximipris & sido hava kommis-
sionerna trott sig finna i den omstindigheten att, enligt vad kowmissio-
nerna erfarit, statens livsmedelskommission nyligen till Eders Kungl.
Maj:t ingivit forslag till ny forfogandelag, i vilket sarskilt de nuvarande 1
och 2 §§ underkastats ur principiell synpunkt ingripande omarbetningar.

Grunderna for utvidgningen av de ifragavarande bestammelserna i
forfogandelagen framgé i huvudsak av vad forut sagts. Vad forst betraffar
varor, har begransningen till vissa varugrupper bortfallit, varjimte kronan
erhillit beslagsratt. Jamte varor kan kronan redan enligt gillande for-
fogandelag taga i ansprik fartyg; i det nu foreliggande forslaget hava kom-
munikationsforetagen och transportmaterielen ansetts bora komma med i
deras helhet, di fartyg icke frin krigsberedskapens synpunkt intaga nagon
sarstallning. P4 sammna sitt som sistnimnda slag av anliggningar och
materiel behandlas i forslaget andra anliggningar och egendom for eko-
nomisk verksamhet. Den skillnaden ridder emellertid mellan & ena sidan
varorna och & den andra anliggningarna, att i avseende pa de senare endast
kommer i friga nyttjanderatt, i det att de kunna stillas till kronans for-
fogande, men icke av kronan forvarvas med aganderatt.

Forfogandelagen har som bekant for nirvarande begransad giltighetstid.
Den nya forfogandelagen har diremot foreslagits sisom stindig. Anled-
ningen hartill framgir redan av vad ovan sagts betraffande onskvird-
heten att taxor foreligga redan vid eller fore ett krigsutbrott, emedan
de storsta onodiga kostnaderna genom prisstegring ofta &samkas staten
under krigets eller krigsorons forsta tid. Emellertid innebar forslaget, i
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likhet med vad forhallandet ar i friga om den nu gillande rekvisitions-
lagen, att tillimpningen av alla de huvudsakliga stadgandena skall in-
trida forst under vissa yttre forhillanden, varigenom bida lagarnas an-
vandning kommer att stringt begrinsas till utrikespolitiskt allvarliga ligen,
p4 det att trygehet skall finnas emot att viktiga medborgerliga ritticheter
utan tvingande skal triadas for nira.

Det aterstir nu att redogora for de foreslagna virderingsbestimmel-
serna i forhallande till de nu gillande och darvid forst for organisationen.

Enligt gillande rekvisitionslag med tillhorande forfattningar utfores
varderingen for varje landstingsomride eller i landsting icke deltagande
stad av en tremannakommission, vari landstinget resp. stadsfullmiktige
utse en, tillika ordforande, vederbérande militirbefalhavare en (intendent
eller officer) och Konungens befallningshavande en (civil tjinsteman). Att
dylika lokala nimnder maéste finnas for den mingd lokala uppgifter vir-
deringen medfor, synes uppenbart; och nigon anledning att i visentlig
mén indra de nuvarande namndernas sammansittning torde knappast fore-
ligga. Men daremot forefaller det patagligt, att hela virderingsuppgiften
icke bor anfortros it pa detta sitt sammansatta lokala nimnder eller ens
4t lokala nimnder over huvud. Enhetligheten i virderingen tillgodoses
for nirvarande endast genom en enda bestammelse, niwmligen ritten att
draga de lokala nimndernas beslut under Konungens provning, en fore-
skrift, som emellertid icke kan ersitta en gemensam central viirdering
och som dessutom innebir en ytterligare olagenhet genom den tidsut-
drakt, som atfoljer processforfarandet. PA grund harav méste den nu-
varande organisationen anses otillfredsstillande &ven med nuvarande
rekvisitionslagstiftning i ovrigt. Men i lingt hogre grad blir detta fallet
i handelse av bifall till de nu utarbetade forslagen. Trots att virderings-
bestammelserna fortfarande ansetts bora formellt anslutas till rekvisitions-
lagen, far virderingen namligen efter allt att doma sina sviraste uppgifter
genom den nya forfogandelagen; och dessa uppgifter kréva en motsvarande
organisation. De nu utarbetade forslagen gé darfor ut pa, att jamte de
Jokala namnderna (lands- och stadsvirderingsnimnder) skall finnas en riks-
varderingsnamnd pi fem ledamoter, sammansatt pa det sitt, att Konungen
for tre ar forordnar tre ledamdter, varibland ordfsranden, medan denne
for varje friga utser till ledamoter tvi med erforderlig sakkunskap for
amnet utrustade personer fran en forteckning, som av kommerskollegium
och lantbruksstyrelsen uppgjorts for olika naringsgrenar efter horande av
sammanslutningar for de olika niringarna. P& detta sitt synes erforderlig
insikt och enhetlighet vara tillforsikrad virderingsorganisationen.

Virderings
bestim-
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1 § i det forslag till ny forfogandelag, som framliggas, innebir en ut-
vidgning av den i andra stycket av 3 § i nuvarande forfogandelag Konungen
medgivna ritt att forordna om enskildas avstdende av varor till kronan. Ut-
vidgningen har #gt rum sival betriffande forfoganderattens foremal som i
fraga om forutsattningarna for dess utovande. I forra avseendet dberopas vad
ovan anforts vid utvecklingen av grunderna for de foreliggande forfattnings-
forslagen. Det mé hir blott framhéllas, hurusom uttrycket »vara» fattats mycket
vidstrickt sa att exempelvis icke blott doda foremal utan dven levande
djur omfattas av forfoganderatten. Vad ater angir forutsittningarna for
rattens utdvning, giller enligt den nuvarande lagens lydelse, att forfo-
ganderatten intrider forst di genom fri foryttring eller forbrukning bety-
dande svirighet kan uppstd att tillgodose behov av synnerlig vikt. 1 for-
slaget har man dter velat i mojligaste man vidga skrankorna for Konungens
handlingsfrihet i forevarande avseende. Nagon provning av huruvida svi-
righeten kan anses betydande erfordras enligt forslaget icke, och det dar
anvinda uttrycket »allmant behov»> har synts mera vidstrickt an sbehov av
synnerlig vikt>. Medelst en mindre forandring av de forsta orden i det
nuvarande lagrummet har man dirjimte sokt béttre an med hittills varande
lydelsen skett betona sambandet mellan den uppstidda svirigheten av be-
hovets tillgodoseende och de utomordentliga forhallanden, som #ro en for-
utsittning for forfattningens tillampning over huvud. Hirmed asyftas
Jimval bland annat att frén forfoganderitten utesluta konstforemal och
rena lyxartiklar.

Till foljd av den utstrickning av forfoganderitten, som silunda hir
igt rum, synes det overflodigt att i lagen upptaga en foreskrift motsva-
rande forsta stycket av nuvarande 3 § Det fall, som dar avses, tickes
av den formulering, som givits 4t no forevarande paragraf.

I forslagets lagtext har begagnats ordet »ersittning» for att beteckna
savil den losen, som skall erlaggas enligt forevarande paragraf, som ock
den gottgorelse, vilken enligt 2 och 3 §§ skall utga for vird av eller
skada & beslagtagen vara eller for nyttjande av egendom. Andamalet har-
med har varit att mojliggora anvindandet av en motsvarande terminologi
i den tamligen vidlyftiga krigsvarderingsforordningen. I friga om grun-
derna for bestimmandet av ersittning for vad enligt 1 § tagits i anspriak
for kronmans rikning har den nuvarande forfogandelagens stindpunkt har-
utinnan blivit fsljd.
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Ior att gorn den i 1 § medgivna forfoganderatt cftektiv krives
uppenbarligen ¢j blott en lamplig ordning for rittens utdvning, ett dmne
vars nirmare reglering torde bora Overlatas &t Konungen. Man maste
uppenbarligen ock sivitt mojligt tillse, att forfoganderitten icke eluderas
av de enskilda genom realisering eller onyttig forbrukning av befintliga
forrad eller dylikt. I forevarande paragraf foreslas dirfor stadgande om
ratt for Konungen att lata for kronans rakning beslagtaga vara, betraf-
fande vilken 1osningsritt eventuellt kommer att begagnas. Det synes emel-
lertid uppenbart, att om &t ctt silunda meddelat beslag gives obegrinsad
giltighetstid, detsamma kan i de fall, d& inldsen av det beslagtagna sedermera
¢j befinnas nodvindig, medfora ett dndamalslost forlamande av narings-
livet i en utstrackning, som kanske cljest kunnat undgds. A andra sidan
torde man icke utan vidare bora i lagen bestiimma nagon viss tidsfrist, efter
vars utging beslaget forfaller. Foremalen for beslagsritten kunna nimligen
vara av si olika natur, att det intrang i forfoganderitten, som beslaget medtor,
kan for vissa varuinnehavarc ganska snart visa sig ytterst menligt, under
det att for andra en utstrickning av beslagstiden kanske dr av mindre
betydelse. Ln kort giltighetstid méste dock & andra sidan i kronans in-
tresse alltid uppratthallas. Man har darfor tinkt sig en sidan anordning,
att beslag under alla omstindigheter, dar det icke aterkallas, galler trettio
dagar, for si vitt ej dessforinnan varan pid grund av forordnande jimlikt
1 § overtages av kronan. LEfter utgingen av namnda tid ligger i varu-
innehavarens hand att kriva beslagets hivande, varefter beslaget anses hivt,
om ej inom fjorton dagar efter det sidan framstallning dgt rum, varan
pa grund av forordnande, som nyss &r sagt, tages i ansprik for kronans
rakning. ’

Rorande de grunder, efter vilka ersittning bor utgd till den, som
drabbas av beslag, torde man finna, att sidan gottgdrelse maste utga forst
och framst for utgifter foranledda av den vardnadsplikt, som man icke
kan undgi att i lagen &ligga varusigaren, och vidare, for si vitt icke kronans
losningsratt begagnas, jamvil for den skada, som utan dennes forvillande
drabbat varan under beslagstiden. Det kunde visserligen ytterligare synas
rimligt, om man toge hinsyn jamval till den indirekta skada, som beslaget
m& hava medfsrt, t. ex. i form av forlorad avkastning fran industriell
anlagening, vid vars drift den beslagtagna varan skulle ingétt sisom pro-
duktionsfaktor; men i si fall skulle varusigaren bliva battre stilld, om
varan blott underkastades beslag #an om den lostes enligt 1 §, och detta
har darfor cj skett i forslaget. Man har ock ansett, att da varan loses,
detta bor ske till varans virde vid tiden for beslagets meddelande.

2§
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Den i 3 § medgivna ratt for Konungen att med nyttjanderitt
forfoga over egendom torde, om den ock ej ar alldeles oinskrinkt,
dock vara av en sidan omfattning, att andamalet med lagstiftningen upp-
nas. Under det uttryck, som i lagtexten anvints for att beteckna nytt-
janderiattens foremal, falla silunda bland annat industriclla anliggningar,
verkstider, gruvor, fyndigheter, vidare jordbruk, kvarnar, bagerier, slak-
terier, ytterligare jirnvagar, fartyg och fordon #vensom lokaler for tillhanda-
hillande av varor. Givet 4r, att det icke fir betraktas sasom en nédvandig
forutsittning, att egendomen i dess helhet stilles till kronans forfogande.
Forfogandet kan ock ske darigenom, att egendomen tages 1 ansprik till viss
del eller strickning eller si att medelst densamma, utan att si ar han-
delsen, utforas tjanstbarheter. Ej heller ar kronan forhindrad att anvanda
egendomen for annat #ndamil an det, vartill den ursprungligen A4r
avsedd. ~ Sarskilt kan tinkas, att driften vid en fabrik omligges. For sadant
andamil kan fabrikens inredning och utrustning behova foraindras. Di
sidan forindring behover ifrigakomma, torde val i regel kronan sjilv
ombesdrja densamma, men det har ansetts bora i lagtexten inrymrmnas
mdjlighet for kronan att lata anliggningens innehavare ombesorja arbetet.

Den ersittning, som kronan har att erligga for utdvande av nytt-
janderitt, varom i denna paragraf &r friga, torde bora utgd efter samma
grunder, som i rekvisitionslagen den 24 maj 1895 stadgas angiende er-
sittning, d& cgendom av motsvarande slag efter rekvisition tagits i ansprak
for kronans rikning. Nigon anledning att harutinnan gora skillnad mellan
de bida slagen av forfogande synes ej foreligga, om den ordning for
ersittnings bestimmande, som foreslas, vinner godkinnande.

I 4 § andra stycket av gallande forfogandelag ar ritt medgiven
Konungen att, da sidant finnes av behovet pakallat, losa fartyg, salunda
en mojlighet att expropriationsvis forvarva aganderitt till fartyget. Nagon
motsvarighet till detta stadgande ar ej upptagen i forevarande paragraf. Det
har nimligen ansetts, att darest dylik 1dsningsratt bibeholles, sidan ratt
miste inforas jimval betraffande ovrig i paragrafen upptagen egendom.
Rimligheten av ett sidant stadgande torde emellertid med skil kunna
ifrigasattas.

I 5 § hava inryckts straffbestimmelser motsvarande dem, som
meddelats i nu gillande forfogandelag, darvid man emellertid med hin-
syn till de vidor for det allmanna, som kunna folja pi overtradelser av
ifrdgavarande slag, ansett sig bora stadga urbota straff. I sammanhang
harmed har jamvil beslag enligt 2 § tillagts straffskydd.

Rekvisitionslagen den 24 maj 1895 har sasom sadan obegriansad
giltighetstid, ehuru den pi lagen grundade rekvisitionsratten forutsatter
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krigsmaktens mobilisering — som i sin ordning kan ske endast cfter riks-
dagskallelse — och upphor med krigsmaktens atergéng till fredsfot. La-

gens eget obrutna bestind medfor, att virderingsmaskineriet kan fungera
utan avvaktan pa mobilisering och alltsi redan under fredliga forhallanden
kan hava skapat nddiga forutsittningar for den militira rekvisitionsritten,
pd sitt angivits i det foregiende. Av det forcgacnde framgar vidare, att
enligt de nu framlagda forslagen rekvisitionslagens viirderingsbestiminelser
erhallit giltighet #ven i avseende pad den nya forfoganderitten. Iorut-
sittningen for att i taxorna skall kunna tagas hinsyn #ven till den nya
forfoganderiattens bchov ar emellertid, att dven den nya forfogandelagen
sdsom sddan erhdller obegrinsad giltizhetstid, pd samma sitt som fallet
nu #&r med rekvisitionslagen. Lika litet som betriffande sistnéimnda lag
far emellertid detta i avseende pa forfogundelagen anses utesluta, att siir-
skilda garantier uppstillas for att den Konungen i lagen medgivna for-
foganderiitten anlitas blott d& de angivna forutsittningarna verkligen in-
tritt; det intrdng i den enskildes agande- och nyttjanderitt, som forfogandet
innebar, kan namligen blott i verkligt trangande fall anses tillatligt. Nar-
mast till hands lige det di att binda den nya forfoganderitten vid sam-
ma forutsittning som den militira rekvisitionsratten, nimligen att krigs-
makten #r mobiliserad. Detta later sig dock icke lampligen gora av det
skal, att den civila forfoganderitten kan behova & ena sidan tagas i
ansprak, innan eller utan att mobilisering bhar &gt rum, och & andra sidan fort-
fara, nir mobilisering icke lingre rider, sisom erfarenheten fran den nuva-
rande kristiden klarligen addagaligger. Vad forst betraffar forfoganderittens
ikrafttridande, kan man emellertid bekvamligen binda Konungens befogen-
het vid samma forutsittning som enligt 74 § regeringsformen giller i av-
seende pa mobilisering, nimligen att riksdagskallelse utfardats eller riks-
dagen 4r samlad, vilket ocksa skett i forslaget. Den enda dterstiende faran sy-
nes d& vara, att Konungen kunde lata forfoganderitten gilla &ven sedan
det av krigskonjunkturen skapade behovet av densamma i verkligheten
upphort. Det nu framlagda forslaget innefattar med hansyn hartill den
bestdimmelsen, att varje sidan kungorelse, genom vilken forfoganderitten
trader i kraft, utom d& landet &r i krig blott far gilla ett ar, varvid for
ny kungorelse krives samma forutsittning som for den forsta, nimligen att
riksdagen skall vara inkallad eller samlad. D& landet ar i krig, waéste
den nya forfoganderatten lika val som den militira rekvisitionsritten
oavbrutet gilla; men av samma skiil som nyss angivits, innebar forslaget,
att den forra utloper ett halft &r efter krigets slut, om ej pid nyss angi-
vet sitt ny kungorelse utfirdas. Genom denna anordning synes i huvud-
sak samma trygghet vara beredd emot missbruk av den nya forfogande-
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ritten som gillande lag erbjuder gentemot missbruk av den militara rekvi-
sitionsritten. Denna ordning har synts kommissionerna vara den cnda
naturliga konsckvensen av att lagen siasom sidan erhiller obegransad gil-
tighetstid, enar dess sittande i funktion d& méste betraktas sisomn en ad-
ministrativ dtgird. Den ovisshet, som skulle folja av fragans stindigt
upprepade hanskjutande till Riksdagen kunde komma att medfora allvarliga
olagenheter i kritiska tider, exempelvis om kamrarna darvid skulle komma
att stanna i olika beslut, di lagen, ehuru formellt gallande tills den upp-
hives genom samstimmigt beslut av Konung och Riksdag, i verkligheten
skulle kunna hindras att trida i funktion genom den ena kammmarens beslut.

Undertecknad Carleson har i denna friga uttalat foljande avvikande
mening:

»Utredningen om den ekonomiska krigsheredskapen torde bland annat
resultera i en del lagforslag 4 det ekonomiska omradet, avsedda att vid
tillfalle, da krigsfara uppstir eller landet invecklas i krig, vinna sin till-
lampning. Ordningen fér deras ikrafttridande eller tillimplighet bor i
regel vara densamma som under vanliga legala forhillanden, d. v. s. Riks-
dagens medverkan bor sokas. Ligga lagforslagen fullt beredda och utar-
betade, torde néigra storre oligenheter icke folja med en sidan ordning.
Undantagsvis kan det emellertid befinnas lampligt att under den korta tid,
som forflyter frin det pibudet om Riksdagens inkallande utgitt och tills
dess Riksdagen samlats, medgiva Konungen ritt att interimistiskt vidtaga
vissa forfoganden. Men dven i detta fall bor, si snart ske kan, Riksdagens
godkinnande av Konungens atgirder inhamtas. Till nu antydda undan-
tagslagar anser jag forfogandelagen bora hanforas.

I anslutning till vad jag silunda andragit har jag icke kunnat
bitrida kommissionernas forslag, att den tid, forfogandelagen skall vara i
funktion, gores beroende allenast av Konungens beslut. Diremot har jag
av nyss anforda skil icke nigot att erinra mot att forfogandelagen trader
i funktion genom ett Konungens forordnande, som utgir i sammanhang
med riksdagskallelse.

Med min syn pi saken har jag, utan formulering i lagtext, ansett
férevarande friga bora ordnas pa foljande sitt.

Forfogandelagen antages i &r liksom foregdende &r att gilla for viss
tid, exempelvis till den 1 maj 1917, och darefter latent intill dess den i
laga ordning sittes i funktion. Om forhillandena vid utgdngen av nyss-
namnda termin #&ro sidana, att lagen icke behover fornyas, giller lagen
sdlunda visserligen fortfarande, men triader ej i funktion utan statsmakternas
gemensamma beslut, dock med ratt for Konungen att under tid, da Riks-

(=]
dagen ej ar samlad, genom allmin kungorelse forordna omedelbar tillamp-
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ning av lagen, forsavitt de allmfinna forutsittningarna for lagens tillimp-
lighet forelizga och riksdagskallelse utgitt. Har Riksdagen icke inom en
méanad efter sammmantridandet godkint Konungens atgird, forfaller la-
gens tillimplighet, dock naturligtvis med legala rittsverkningar i avse-
ende & de forfoganden, som fore Riksdagens beslut i enlighet med lagen
agt rum. I handelse Riksdagen ater godkinner Konungens dtpard, sker
det i sidan form, att lagen sisom nu faststilles att galla viss tid. Skulle
Riksdagen vara samlad vid det tillfille, di lagens tillimplighet erfordras,
bor lagens tradande i funktion goras beroende pi bigge statsmakternas
heslut.»

Stockholin den 29 februari 1916.

Underdanigst
L. W:SON MUNTHE. CONRAD CARLESON.
Hexry LinpBerG. AxkL WanLperg. JouN Frepnorm. Ert F. HEcksCHER.
J. S. EpstrOMm. A. LysTROM. OrT0 JARTE. GUSTAF SEDERHOLM.
ErL. NORDLUND. Marc. WALLENBERG.

/

// Ernst Bredberg.

Bihang till riksdagens protokoll 1916. 1 saml. 117 hdft. (Nr 138). 4
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Forslag
till

Lag om idindrad lydelse av § 1 mom. 4, § 2 mom. 1 och 2, § 5 mom. 3

och 4, § 6 mom. 1 och 4, § 7, § 8 mom. 1 samt §§ 9—13 i lagen den 24 maj

1895 angdende skyldighet for kommuner och enskilda att fullgora rekvisi-
tioner for krigsmaktens behoyv.

Med upphivande av § 14 i lagen den 24 maj 1895 angiende skyl-
dighet for kommuner och enskilda att fullgdra rekvisitioner for krigsmak-
tens behov forordnas hidrigenom, att nimnda lag hadanefter skall kallas
rekvisitionslagen och att § 1 mom. 4, § 2 mom. 1 och 2, § 5 mom. 3
och 4, § 6 mom 1 och 4, § 7, § 8 mom. 1 samt §§ 9—13 i samma lag
skola hava foljande lydelse:

§ 1. :

4. Ratt att gora rekvisition tillkommer de militara myndigheter, 4t
vilka Konungen jimlikt § 72 sidan riatt meddelar. Rekvisitionen skall
alltid ske genom skriftlig, av rekvirenten undertecknad handling. For vad
enligt rekvisition blivit limnat eller fullgjort skall kvitto givas.

§ 2.

1. Genom rekvisition ma anskaffas eller tagas i ansprak: .

a) kvarter for trupper wmed befil och vederlikar samt for andra,
som &ro vid krigsmakten anstallda eller for dess rikning anvinda; stall-
ram for kreatur #vensom upplagsplats och plats under tak i befintliga
byggnader for materiel och andra cffckter;

b) mat i kvarteren for den i a) omférmilda personal samt foder &t
kreatur;

c) fartyg, batar och andra farkoster, med eller utan bemanning och
materiel;
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d) anspann med cller utan fordon, kreatur, fordon, sadel och seltyg,
automobiler (motorcyklar), lokomobiler, velocipeder, skidor, sparkstottingar
och snoskor, allt med erforderligt tillbehor, si ock personal for ninnda
transportmedels skotsel samt materiel och personal for reparation av
desamma;

e) vigvisare, budbirare, arbetsmanskap, materialier, verktyg och red-
skap for tillfalliga for krigsindamdl erforderliga vig-, bro-, forbindelse-,
hefistnings- och andra arbeten jamte till sidana arbeten nodig mark samt
hyggnader och verkstiader;

f) proviant och foder jamval under andra forhillanden an de i b)
avsedda, avensom slaktdjur;

o) bransle och ligerhalm for trupper i kvarter, liger eller bivack;

h) fornodenheter for drift av kraft- och andra maskiner och virme-
apparater av alla slag, sdsom vatten, elektrisk strom, brinsle, smorj-
dmnen m. Imn.;

i) erforderliga materialier for utrustning av farfyg;

k) vird hos befolkningen for sjuka och sirade manniskor och
kreatur;

1) annat, som kan behova undantagsvis genom rekvisition anskaffas,
sisom bevipnings- och utrustningspersedlar, likemedel och sjukvards-
nateriel, ammunition, krut, dynamit och andra springéimnen, &vensom till
bitride erforderlig personal.

2. Genom rckvisition méd ock tagas i ansprik:

a) jarnvagar, ballonger, flygmaskiner, lufiskepp, kanaler, slussverk,
lastbryggor, kajer, lyftkranar och andra dylika transportanordningar eller
fortskaffningsmedel, tclegraf- och telefonanliggningar, kraftanliggningar,
kvarnar, bagerier, slakterier, tryckerier, litografiska anstalter och andra in-
dustriella anliggningar eller verkstider, allt med eller utan tillhirande ma-
skinell utrusining, ledningar, brinsleforrdd, andra materialier, verkiyg, red-
skap, dvriga inventarier, materiel och personal; dvensom lokaler att an-
viindas till bostad for personal, upplag, verkstad eller industriellt bruk jdmte
befintiig inredning;

med skyldighet for innehavaren av rekvirerad anldggming att vidtaga
den forindring elier forflytining i avseende d anldggningens inredning eller
utrustning, som pdakallas;

b) rullande och annan materiel for jirnvigar och faltbanor samt
maskiner av alla slag med eller utan erforderlig personal, &vensom telegraf-,
telefon-, kraftlednings-, ballong-, flygmaskins, luftskepps- och belysnings-
materiel.



28 Kungl. Maj:ts ndd. proposttion, Nr 138.

§ 5.

3. Kvarter for manniskor, stallrum for kreatur samt, i man av be-
hov, plats under tak for materiel och andra effekter limnas utan be-
talning.

Pagir inkvartering under si ling tid, att sirskilda kostnader och
avsevirda oligenheter dirigenom &samkas vederborande kvartervird, ma
dock ersittning utgd med belopp, som fir varje sirskilt fall bestimmes.

4. Mat, som lamnas i kvarteren, skall vara efter ortens sed.

§ 6.

1. Dd ¢ annan ordning, dn for kronoskjuts finnes foreskrivet, an-
spann med eller utan fordon pd rekvisition limnas, utgdr ersiittningen efter
kordag, berdknad till higst 10 timmar. DBegagnas anspann endast fem
timmar eller mindre, utgar ersittningen for halv kordag.

4. For den skada eller betydligare forsimring, som & djur eller
fordon bevisligen uppkommit under begagnandet utan #garens eller for-
mannens forvillande, ar &garen berittigad till full ersattning. Tages an-
spann med eller utan fordon i ansprak for langre tid &n fyrtioatta timmar
eller for oviss tid, skola dragare, akdon och seltyg virderas vid installelsen.
Har sidan virdering icke di kunnat ske, bor den si snart som mojligt
direfter verkstillas.

§ 7.

1. Agare till enskild jarnvig, som genom rekvisition tages i an-
sprak, vare pliktig att & jirnvigens vagnar anordna nodig inredning for
fortskaffning av trupper och krigsfornodenheter.

2. Militartransporter betalas efter faststilld taxa eller de sarskilda
bestainmelser, som kunna for jarnvigen vara gillande. Ersittning for
jarnvig, som eljest i sin helhet eller till viss del for krigsindamal tages
1 ansprik, likasom for jirnvigsmateriel limnas i forhallande till den tid,
varunder jirnvigen eller materielen varit igaren avhind, samt den skada
eller betydligare forsimring densamma lidit.

3. Enligt de i mom. 2 angivna grunder utgir jimvil ersittning
for* anvindandet av ovriga i § 2 mom. 2 upptagna foremal for rekvisi-
tionsratten, ¢ den mdn ej annorlunda ¢ § 8§ mom. 1 sigs.

4. For forsling av rekvirerade varor till avlimningsplats utgdr er-
sittning efter de grunder, som i § 6 nimnas, sd ock for dterforsling av
egendom, som efter begagnandet dterstiilles.
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§ 8.

1. Di tomma cller obegagnade hus och byggnader, skogs- och hag-

marker samt oppna obrukade filt enligt denna lag anvindas for militira

n

andamal, 13mnas ingen annan ersattning an for dard bevisligen uppkommen
skada. For begagnandet av andra byggnader och annan wmark dvensom av
kraftanligyningar, kvarnar samt andra anliggningar eller verkstéder 18mnas,
dir cj begagnandet skett for andamal, varom i § 5 mom. 3 shgs, ersiitt-
ning for den for innchavaren firlorade avkastning eller nytta.

§ 9.

1 den mdn ¢j annorlunda ovan siges skall ersittning for varor, tjdnst-
barheter och annat, som genom rekvisition enligt denna lag tages ¢ ansprdk,
bestimmas till fulla vdrdet. -

§ 10.

L. For bestammande av ersittning for vad genom rekvisition enligt
denna lag tages i ansprdk skola i den ordning nedan stadgas tillsittas dels
lokala viirderingsnimnder, nimligen en for varje landstingsomrdde (landsvdr-
deringsnimnd) "och en for varje stad, som ej i landsting deltager (stadsvdir-
deringsniimnd), dels ock en for hela riket (riksvirderingsndémnd).

9. De lokala virderingsnimndernas beslut skola vara underkastade
riksvéirderingsnimndens provning.

ver riksvirderingsnimndens beslut md talan ej foras.

3.  Riksvirderingsndmnden skall bestd av ordforande och fyra andra
ledamiter. Ovdforanden och tvd andra ledamditer jimte stallforetridare tll
nodigt antal utses av Konungen.

For utseende av ovriga ledamditer skola kommerskollegium och lant-
bruksstyrelsen var for sig, efter hirande av kinda sammanslutningar inom
de ndringar, som hora till myndigheternas verksamhetsomrdden, avgiva for-
slag @ minst fem for sakkunskap och ovild kinda personer for en var
av de niringar eller ndringsgrupper, som av Konungen bestimmas. Av de
sdlunda foreslagna utser ordfiranden for varje drende, som vdrderingsndmn-
den skall handligga, tvd ledamditer jimte stillforetridare med tillgodo-
seende av den sakkunskap, som md for drendet erfordras.

4. Lokal virderingsnimnd skall bestd av tre for sakkunskap och
ovild kinda ledamiter, ndmligen en ledamot, tillika ordforande, vald av
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vederbirande landsting eller stadsfullmdiktige, en officer eller annan person
utsedd av arméfordelningschefen (militirbefilhavaren), samt en civil tjinste-
man eller annan person, utsedd av Konungens befallningshavande. For en
var av de utsedda skola viljas jamvdl tvd suppleanter.

§ 11. (= nuv. § 12)
§ 12. (= nuv. § 13.)
§ 13. (= nuv. § 14,

Denna lag trider i kraft omedelbart efter utfardandet; och ige
Konungen meddela de dvergingsbestammelser, som for ikrafttridandet er-
fordras.
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Forslag
till

Lag om forfogande Over viss egendom vid krig, krigsfara eller andra utom-
ordentliga, av krig foranledda forhillanden.

1 §.

Finnes med h#nsyn till krig eller krigsfara, vari vart land befinner
sig, eller andra utomordentliga av krig foranledda forhallanden, att genom
fri foryttring eller forbrukning av vara kan uppstd svirighet att tillgodose
allmant behov, vare innehavare av varan, om den uppenbarligen ej ar for
honom eller hans hushall oundgingligen behovlig, pliktig att, dir Konun-
gen si forordnar, avstid varan till kronan mot ersittning efter fulla vardet.

2 §.

I fall, som i 1 § sigs, age Konungen ock lita beslagtaga vara, som
dar avses. Har ej inom trettio dagar frin beslagtagandet Konungen jam-
likt 1 § forordnat om varans avstiende, dge innehavaren av varan hos
kronans ombud i orten gora framstillning om beslagets havande. Dar ej
Konungen inom fjorton dagar, efter det sidun framstallning skett, med-
delar forordnande, som nyss ir sagt, skall beslaget anses havt.

Den, hos vilken beslag skett, ar pliktig under beslagstiden forvara
och taga vird om varan; och skall ersittning lamnas for varans vard
avensom, dar beslaget haves, for skada, som under beslagstiden & varan
uppkommit. Forordnar Konungen omn varans avstiende, skall ersittning
enligt 1 § utgd efter varans virde vid tiden for beslagtagandet.

3§

Vid krig eller krigsfara, vari vart land befinner sig, eller eljest un-
der utomordentliga, av krig foranledda forhallanden, vare innehavare
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av anliggning eller annan cgendom for tillverkning, beredning, reparation
eller tillhandahillande av varor eller annat eller for transport pliktig att,
diar det for tillgodoseende av allmint behov finnes erforderligt och Ko-
nungen dirom forordnar, mot ersittning saval stilla egendomen med
tillbehor till kronans forfogande som vidtuga den forandring eller forflytt-
ning med avseende & egendomens inredning eller utrustning, som pakallas.
Vad nu sagts gille ock ifrdga om hus och byggnader att anvindas till
bostad for vid driften erforderlic personal, upplag for materialier eller
industriellt bruk.

Ersittning, som hir sigs, skall utgd efter de grunder, som i rekvisi-
tionslagen den 24 maj 1895 aro stadgade for bestimmande av fordrings-
beloppen for utgjorda rekvisitioner.

4 8.

Ersattning, som i denna lag avses, skall bestimmas av varderings-
nimnd, varom i rekvisitionslagen den 24 maj 1895 formiles, och skall an-
ghende sitt och tid for ersattningens erliggande gilla vad i samma lag
stadgas om likvid for fullgjord rekvisition.

5 §.

Soker innehavare av vara, om vars avstiende Konungen enligt 1 §
forordnat, med vetskap hirom vid forfidgan av Konungens befallningsha-
vande eller enligt dess uppdrag av kronobetjint, vilseleda betriffande sitt
innehav av varan eller dennas myckenhet, vare domd till fangelse eller
boter fran och med etthundra till och med tiotusen kronor. Aro omstan-
digheterna synnerligen forsvdrande, mi till straffarbete i hogst tvd ar
ddmas.

Lag samma vare, dir nigon med vetskap om att vara tagits i be-
slag eller att egendom jamlikt 3 § stallts till kronans forfogande olovli-
gen forfogar over, skadar eller forstér varan eller egendomen eller under-
liter att om varan taga vird, di sidant dligger honom.

Den, som under tid, d& han ar stalld under tilltal for brott mot
denna lag eller enligt densamma givna foreskrifter, nyo begir sidant
brott, skall, nir han varder lagligen forvunnen dartill, for varje ging
stimning darom utfardats och delgivits, fallas till det straff, som for s3-
dant brott ar stadgat; dock ma4, dar till straffarbete domts, straffet icke
overstiga tvd ar.

Adomda boter tillfalla kronan. Saknas tillging till boternas fulla
gildande, skall forvandling ske enligt allmanna strafflagen.
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6 §.

Genom denna lag gores cj intring i den ratt till rekvisition, som
enligt rekvisitionslagen den 24 maj 1895 tillkommer militar myndighet.

78

Konungen age wmeddela de niarmare foreskrifter, som mi erfordras
for tillimpning av denna lag eller i friga om anvindande for det avsedda
behovet av vad enligt denna lag tagits i ansprik av kronan.

Denua lag trader i kraft dagen efter den, di lagen enligt dard med-
delad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling. Den
enligt denna lag Konungen medgivna farfoganderitt intrader frin och med
den dag, som Konungen, efter utfirdad riksdagskallelse eller & tid, di
riksdagen ar samlad, genom allmin kungorelse bestimmer, och upphor ctt
ir cfter den dag, som silunda for varje ging faststalles; dock att, direst
vid 4rets utging virt land befinner sig i krig, forfoganderdtten upphor
forst, sedan ett halvt ar forflutit efter krigets slut. Av Konungen jamlikt
denna lag givet forordnande mi ej #ga tillampning och beslag, som med-

delats, ma ej gilla langre #n nu ir sagt.
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Bilaga II.

Forslag
till
Lag

om forfogande dver viss egendom vid krig, krigsfara eller andra utomordent-
liga, av krig foranledda forhallanden.

Hirigenom fsrordnas som foljer:

18§

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller andra utom-
ordentliga, av krig fosranledda forhallanden #ge Konungen, pa satt i
denna lag stadgas, pifordra, att egendom till kronan avstis eller eljest
stilles till dess forfogande.

2 §.

Intrida forhillanden, som i 1 § sigas, ma forfoganderitt, som dar
avses, komma till utdvning, scdan Konungen och riksdagen samfillt eller,
mellan riksdagar, Konungen darom beslutat, for viss tid eller tills vidare.
Meddelar Konungen sidant beslut, late, dar ej riksdag skall inom trettio
dagar sammantrada, utfirda riksdagskallelse; och varde Konungens beslut
ej 1 nigot fall gillande lingre #n till dess en manad forflutit efter det
riksdagen sammankommit.

3 8.

Har beslut meddelats, som i 2 § sags, och finnes med hansyn till
de forhallanden, varom i 1 § formiles, att genom fri foryttring eller for-
brukning av vara, som 4r for krigsbruk erforderlig eller eljest av betydelse
for det allminna, eller ock genom undanhiliande av sidan vara fran for-
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brukning svarighet kan uppstd att tillgodose allmint behov, vare inneha-
vare av varan, om den uppenbarligen ¢j #r for honom eller hans hushall
oundgingligen behovlig, pliktig att, dir Konungen si forordnar, avstd
varan till kronan mot ersittning efter fulla virdet.

Har & dag, da forfoganderitt enligt vad i 2 § ar stadgat upphor att
gilla, vara, om vars avstiende forordnande enligt forevarande § meddelats,
innu icke blivit inlost, skall forordnandet ej vidare aga tillimpning.

4 8.

I avbidan & forordnande, som i 8 § sags, om avstdende av vara till
kronan, ige Konungen lita beslagtaga varan. Har ej inom trettio dagar
frin beslagtagandet Konupgen forordnat om varans avstiende, 4ge inne-
havaren av varan hos Konungens vederborande befallningshavande gora
framstallning om beslagets hivande. Dar ej Konungen inom fjorton da-
gar efter det sidan framstillning skett meddelar forordnande, som nyss &r
sagt, skall beslaget anses havt.

Den, hos vilken beslag skett, &r pliktig under beslagstiden taga vard
om varan. Ersattning skall limnas for varans vard dvensom, dir beslaget
hives, for skada, som till foljd av beslaget kan hava uppkommit 4 varan.
Forordnar Konungen om varans avsticnde, skall ersittning enligt 3 § utgd
cfter varans virde vid tiden for beslagtagandet.

Beslag, som enligt denna § meddelas, skall ej gilla efter dag, da
forfoganderatt enligt vad i 2 § ar stadgat upphor att gilla.

5 §.

Har beslut meddelats, som i 2 § sigs, och finnes med hinsyn till
forhallanden, varom i 1 § formiles, erforderligt, att anlaggning eller an-
nan egendom, som &r avsedd eller kan anvindas for tillverkning, be-
redning, reparation eller tillhandahillande av vara eller transportmedel
eller ock for transport, tages i ansprik for tillgodoseende av alimint be-
hov, vare cgendomens innehavare pliktig att, dar Konungen s forordnar,
mot ersittning sivil stilla egendomen med tillbehor till kronans forfo-
gande som vidtaga den forindring eller forflyttning med avseende & egen-
domens inredning eller utrustning, som pakallas. Vad nu sagts gille ock
ifraga om byggnader, som erfordras till bostad for arbetare och annan
driftspersonal eller till upplag for materialier.

Ersattning, som hir sigs, skall utgd efter de grunder, som i gal-
lande lag angdende skyldighet for kommuner och enskilde att fullgora
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rekvisitioner for krigsmaktens behov aro stadgade for bestammande av
fordringsbeloppen for utgjorda rekvisitioner.

Forordnande, som enligt denna § meddelats, mi ej galla efter dag,
di forfoganderitt enligt vad i 2 § ar stadgat upphor att gilla.

6 §.

Ersattning, som i denna lag avses, skall bestiinmas av virderings-
nimnd, varom i den i 5 § omnamnda lag formales, och skall angiende
sitt och tid for ersittningens erliggande gilla vad i samma lag stadgas
om likvid for fullgjord rekvisition.

7 8. )

Har forordnande jamlikt 3 eller 5 § meddelats eller beslag enligt
4 § agt rum, skall den, som med vetskap om fdrordnandet eller beslaget
olovligen forfogar over, skadar eller forstor vara eller egendom eller under-
liter att o vara taga vird, di sadant &ligger honom, domas till fingelse
eller bdter frin och med etthundra till och med tiotusen kronor. Aro
omstindigheterna synnerligen forsvirande, ma till straffarbete i hogst tva
ar domas.

Adomda boter tillfalla kronan. Saknas tillgang till bdternas fulla
gildande, skall forvandling ske enligt allmanna strafflagen.

8 §.

Genom denna lag gores ej intrdng i den ratt till rekvisition, som
enligt gillande forfattningar tillkommer militar myndighet.

9 §.

Konungen #ge meddela de nirmare foreskrifter, som mi erfordras
for tillimpning av denna lag eller ifriga om anvindande for det avsedda
behovet av vad enligt lagen tagits i ansprik av kronan.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, da lagen enligt d4rd med-
delad uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd fredagen den
31 mars 1916.

Narvarande:

Justitierdden  BErcMAN,
SJOGREN,

Regeringsradet PALMGREN,

Justitierddet  DYBERG.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet dver justitie-
departementsirenden, hallet infor Hafs Maj:t Konungen i statsridet den
17 mars 1916, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagrddets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omfsrmalda &ndamal inhimtas dver upp-
rattat forslag till lag om forfogande dver viss egendom vid krig, krigsfara
eller andra utomordentliga, av krig foranledda forhdllanden.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagridet fore-
dragits av konstituerade revisionssekreteraren Nils Ldling.

I anledning av forslaget avgivos foljande yttranden av lagridets
siirskilda ledamoter.

Justitieriden Bergman och Dyberg:

Ifrdgavarande lagtorslag innebar i forhallande till motsvarande be-
stimmelser 1 lagen den 3 juni 1915 om forfogande over vissa varor vid
krig eller krigsfara eller andra utomordentliga, av krig foranledda for-
hallanden en visentlig utstrickning av den Konungen tillkommande ex-
propriationsratt, detta ej mindre med avseende & foremalet for expro-
priationen #n &ven i friga om de forutsittningar, under vilka expropria-
tionsritten far komma till anviandning. Enligt 3 § kunna si gott som
alla slag av varor bliva foremil for avstiende, och enligt 5 § kunna de
enskilda bliva skyldiga att stalla industriella anlaggningar, kommunika-
tionsanstalter och transportmedel till kronans forfogande. Andamélet med
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expropriationen angives i sivil 3 § som 5 § vara tillgodoseende av
allmdnt behov. Skall den enskilde vara pliktig underkasta sig si vitt-
gdende inskrinkningar i forfoganderitten over sin egendom, torde, i likhet
med vad som ansetts nodigt i nu gillande lag rérande expropriation av
fast egendom #vensom det for innevitrande ars riksdag framlagda forslaget
till ny sidan lag, sa vitt mojligt i lagen bora nirmare angivas de speciclla
dndamal, for vilka expropriation fir #ga rum. S& har visserligen ej skett
1 lagen den 3 juni 1915, men i namnda lag ar, sdsom forut anmiarkts,
expropriationsritten icke pa langt nar lika omfattande, varjimte samma
lag endast &r av provisorisk natur, under det att den nu foreslagna lagen
icke ar avsedd att erhdlla sddan begransad giltighet.

Tillimpningen av forslagets bestimmelser, siarskilt de som innehallas
i 5 §, torde framkalla en mangfald av civilrittsliza sporsmal, delvis av
synnerligen invecklad natur. Dessa synas icke under 4rendets behandling
hava varit foremal for erforderligt dvervigande. Innan en expropriations-
ritt av nu foreslagen omfattning stadgas i en lag av icke allenast provi-
sorisk giltighet, bora dessa fragor pa ett inglende sitt behandlas; och &t
bestimmnelserna bor givas cen sddan avfattning, att losningen av nimnda
sporsmal dirigenom, i den méan sddant &r mojligt, underlattas.

I detta sammanhang wmi vidare anmirkas, att lampligheten av att,
pd satt som skett, uppdela bestimmelserna i lagen den 3 juni 1915 &
tva sarskilda lagar torde kunna ifrigasittas. De delar av nu forevarande
lagforslag, som avse tillgodoseende av krigsmaktens behov, hora nira sam-
man med stadgandena i den s. k. rekvisitionslagen. I den méan iter be-
stimmelserna gilla tillgodosecende av den civila befolkningens behov, sti de
1 ett visst sammanhang med foreskrifterna om ratt att faststilla maxiini-
pris och den dirmed sammanhéngande ratten till tvingsforsilining. Vid
den fornyade omprovning av drendet, som bor foregd en definitiv lagstift-
ning i amnet, torde med hinsyn hartill bora tagas under Overvigande,
huruvida icke till iventyrs de nya lagbestimmelserna lamplidare bora
meddelas i ovan antydda ordning.

P4 grund av vad nu anforts hemstilles, att den nya lagstiftningen
1 4mnet i likhet med den nu gillande lagen erhéller allenast begrinsad
giltighetstid, vilken lampligen kan bestdimmas till den 1 waj 1917. I sa
fall bor stadgandet i 2 § utgd och foreskrifterna i 3 § andra stycket,
4 § tredje stycket och 5 § tredje stycket ersittas med i sammanhang med
stadgandet om lagens ikrafttridande och giltighetstid intagna bestammel-
ser motsvarande dem, vilka finnas i nu gallande lags slutstadgande.

Aven i dvrigt synes.det lampligt att upptaga niarminda lags bestim-
melser, i den méin ej annat pikallas av den utvidning av expropriations-
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ritten, som det anses oundgingligen nodvindigt att redan nu foretaga.
Salunda bora bestammelserna i forslagets 8 § bringas till nirmare over-
ensstimmelse med innchillet i 8 § av nu gillande lag. Vil torde av
utredningen framgd, att en utvidgning av foremilet for expropriationen i
enlighet med det remitterade forslaget dr av behovet pakallad, men i fraga
om de foreslagna forutsattningarna for expropriationsriittens utdvande torde
erinringar kunna goras.

Aven om det mi anscs befogat, att vara, som avses i 3 §, skall
kunna, om blott den uppenbarlizcen ej #r for innehavaren cller hans hus-
hall oundgiingligen behovlig, exproprieras for tillzodoseende av allmant
behov av sirskilt stor betydelse eller tringande beskaffenhet, vare sig be-
hovet ar av ilitir eller civil art, synes en si lingt giende expropria-
tionsratt ej bora medgivas for tillgodoseende av mindre viktiga eller
mindre tringande allminna behov. 1 friga om behov av det senare
slaget synes vid forekommande expropriation innehavare av vara skiligen
bora f4 undantaga jimvdl vad han av varan behover for annan av honom
idkad naring #n handel. Med tillimpning av denna grundsats skulle
t. ex. betraffande en for allminheten behovlig forbrukningsvara den ‘vid-.
stracktare expropriationsritten fa utovas, om verklig brist pd varan hotade,
men cndast den mindre vittgdende expropriationen fi komma till an-
vindning, om vil en for allmanheten oliglig knapphet i tillgdngen pa
varan men ej brist p4 densamma vore att befaa. Atminstone i avbidan
pi vidare utredning synes en salunda reglerad expropriationsritt bora
vara till fyllest. P& grund hirav hemstilles om sidan andring av for-
slagets 3 §, att expropriation, i den omfattning dar angives, md 4ga rum
allenast for tillgodoseende av allmint behov av synnerlig vikt, och att
vid expropriation av vara for tillgodoseende av annat allmiant behov inne-
havare av sidan vara skall vara pliktig avstd allenast vad for honom eller
hans hushall eller for annan av honom idkad n#ring &n handel uppen-
barligen ej &r behovligt. I anslutning till den sdlunda foreslagna be-
grinsningen av 3 § hemstalles, att expropriation enligt 5 § av forslaget
mé ske endast for tillgoduseende av allmint behov av synnerlig vikt.

Betraffande 3 § m4a vidare anmirkas, att den i forsta stycket med-
delade foreskriften om ersittning efter fulla virdet ir vilseledande, da,
enligt vad motiven giva vid handen, meningen ar, att ersittningen i
regel skall utgd efter vissa pd forhand upprattade taxor. Berorda fore-
skrift Avensom motsvarande bestdimmelse 1 andra stycket av 5 § kunde
lampligen ersittas av ett tilligg till 6 § av innehdll, att ersatining, som i
denna lag avses, skall utgd efter de grunder, som i lag angiende skyl-
dighet for kommuner och enskilde att fullgdra rekvisitioner for krigs-

.
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maktens behov dro stadgade for bestdmmande av ersittningen for gjorda
rekvisitioner. Om dylika taxors upprittande torde n#mligen foreskrift
bora intagas i sistndmnda lag.

[ anslutning till vad ovan anforts synas bestimmelserna i 4 §
hora utgid. DBehovet av desamma kan icke anses vara si tringande, att
dirmed " icke nu kan anstd. Mot forslaget i denna del mi& dessutom
erinras, att det synes oegentligt och mindre lampligt att benimna det
avsedda forfarandet for ett beslagtagande, d& den Konungen tillerkinda
ritten torde innebdra allenast en ritt att forbjuda den enskilde att
annorledes an for sig och sitt hushall forfoga 6ver varan, avensom att
den i paragrafen omformélda tid av fjorton ‘dagar bor riknas frin det
framstillning om beslagets h#vande gjorts hos I\onunven, di det ar
Konungen, som har att besluta i saken.

Stadgandet i forsta stycket av 5 § bbr, forutom den #ndring som
ovan féreqla(rlts underkastas nidgon jamkning i friga om avfdttmnoren, pa
det att storre ty dlighet i vissa avseenden mé vinnas. Enligt motiven ar det
meningen, att pa gr -und av detta stadgande den enskilde skall kunna forklaras
p]lktw att till kronan under nyttjanderitt upplata i paragrafen avsedd
egendom men iven att med anviindande av sidan honom tillhdrig egendom
at kronan utfora vissa tjinstbarheter. Denna innebord av stadgandet fram-
gar ej med erforderlig tydlighet. Vidare méa erinras, att med det i
paragrafen anvinda uttrycket tillbehir torde bora forstds maskiner och dylikt
men diremot ¢j brinsle, ramaterialier och annat, som under egendomens
nyttjande forbrukas eller undergir beredning. For att enligt forslaget er-
halla forfoganderitten over varor av sistnimnda slag larer kronan endast
kunna anvinda expropriation enligt 3 § Aven hirutinnan #r ett fortyd-
ligande onskvirt.

Vinner vad ovan anforts betraffande 4 § avseende, pékallas darav
nigon jamkning i 7 §.

Slutligen kan ifrigasattas, huruvida icke i forslaget bora intagas
stadganden motsvarande 5 § och 7 § andra stycket i det forslag till lag
om faststillande av hogsta pris & vissa varor vid krig, krigsfara eller andra
utomordentliga, av krig foranledda forhallanden m. m., dver vilket lagridet
under gardagen avgivit utlitande. I lagen den 3 juni 1915 finnes ett
stddaande av i viss man liknande innebord.

Justitierddet Sjogren och regeringsradet Palmgren:

Forslagets huvudbestimmelser, som meddelats i 3 och 5 §§, inne-
fatta en expropriationsritt av synnerligen vidstrickt omfattning savil med
hansyn till foremalen for forfogandet som med avseende & forutsittnin-
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garna for expropriationsrittens intradande. Stadgandet i 3 § omfattar alla
slags varor med undantag av rena lyxartiklar, och forutsittning for ex-
propriationen ar allenast, att genom enskilt forfogande svarighet kan upp-
sta att tiligodose allmint behov. Huru vidstrickt sistnimnda uttryck bor
fattas, ar tvivelaktigt, men av forslagets motivering framgir, att det icke
allenast avser det allmiinnas eget behov, utan #ven omfattar allt, somn kan
med nagot skal betecknas sisom allinéinhetens behov. Den enskildes in-
tresse ar endast tillgodosett genom bestammelsen, att vara, som dr hehov-
lig for innehavaren eller hans hushall, e] far tagas i ansprik. Ett av-
vigande av de olika intressenas vikt och betydelse har icke foreskrivits;
it det allminnas och allmiinhetens intressen sisom sidana har utan vidare
tillerkints foretrade framfor den enskildes ratt. Naturligtvis kommer i
verkligheten ett dylikt avvigande s vitt mojligt att ske, men det hin-
tyder pi en svacghet i forslaget, att dess tillampning icke kan tillnarinelse-
vis ifragakomma i den omfattning, som forslagets lydelse mojliggor. Att
detta forhallande i verkligheten kan leda till betydande ojamnhet i fraga
om storleken av de cnskildes uppoffringar, ar uppenbart. Om nodiga
forarbeten funnits, torde det icke hava mott odverstigliga svirigheter att
i detta fall liksom vid annan expropriationslagstiftning nirmare angiva de
sarskilda andamal, for vilka i det helas intresse enskild ratt miste vika.
Pa detta sitt hade c¢n naturlig begrinsning av expropriationsratten kun-
nat vinnas.

Ouskvirt hade ock varit, att vid forslagets utarbetande de civil-
rittsliga verkningarna av det i 3 § omformilda forordnandet om egen-
doms avstdende kunnat nirmare bestimmas. Det ligger i sakens natur,
att i berorda forordnande varan icke alltid kan si noggrant angivas, att
icke en viss provningsritt méste tillkomma de myndigheter, som skola
befordra beslutet till verkstallighet. Forordnandets omedelbara verkan blir
hirigenon 1 motsvarande grad obestamd. Vid verkstalligheten, som i for-
slaget alls icke reglerats, kunna ock uppsta svirlosta fragor om tidpunkten
for aganderittens overging, om faran for godset, om panthavares rattig-
heter och forpliktelser. Dessa och andra dylika fragor, som vid en expro-
priationslagstifining av den omfattning, varom nu ar fraga, icke bora helt
och hallet forbigds, kunna ej slutgiltigt ordnas genom de nirmare fore-
skrifter, som med stod av stadgandet 1 9 § utfirdas.

Likartade sporsmil av &n storre rickvidd kunna uppkomma vid till-
lampning av stadgandet i 5 §. Detta stadgande innefattar principiellt en
nyhet dirutinnan, att fast och 16s egendom i forening med vissa personliga
prestationer behandlas sisom foremél for ett enda forfogande. Ett sd om-
fattande ingrepp i den enskildes rattssfar méste givetvis foranleda upp-
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komsten av cn mingd rattsforhillanden, som hittills icke férekommit i
rattstillimpningen. Om frivilliga overenskommelser av dylik art traffas,
erfordras tydligen detaljerade bestimmelser om parternas rattigheter och
skyldigheter, si mycket mer som #ven tredje mans ratt harvid maste be-
aktas. For tillaimpningen av stadgandet i 5 § har det diremot ansetts
tillrackligt, att nigra allininna foreskrifter meddelats om ersittningen.
Men Atminstone sjalva grunddragen av det rattstillstind, som uppstar, da
frivillig overenskommelse icke traffas, synas kunna och bora i lag angivas.
Aven forhallandet till lagen om maximipris, vilken delvis tjinar samma syfte
som forevarande forslag, borde bliva foremal for ett nirmare overvigande.
Exempelvis ma nimnas, att om maximipris blivit &satt viss vara och denna
undanhalles fran forbrukning, icke blott stadgandet i 3 § av det forslag,
varom nu Ar frdga, utan #aven bestimmelserna i 3 § av den foreslagna
lagen o maximipris kunna komma till anvindning.

De brister, som efter vad ovan antytts vidlada forslaget, kunna svar-
ligen i frigans nuvarande lige avhjilpas. Det synes vid siddant forhall-
lande icke finnas annan utvig an att i avbidan P4 en mera ingdende be-
handling av det vikiiga fmnet begrinsa lagens giltighetstid, exempelvis
till den 1 maj 1917. Under denna forutsittning bor stadgandet i 2 §
uteslutas och ovriga i anledning dirav nodiga jamkningar vidtagas. Be-
stimmelserna i sista styckena av 3, 4 och 5 §$ bora utgd och i lagen
en slutbestimmelse meddelas av ungefir samma innehall som i nu ghllande
lag av den 3 juni 1915 om forfogande over vissa varor vid krig ecller
krigsfara eller andra utomordentliga, av krig foranledda forhallanden.

Vidkommande forslagets detaljer kan anmarkas, att, pa sitt justitie-
riden Bergman och Dyberg erinrat, den i forsta stycket av 3 § meddelade
foreskriften om ersattning efter fulla virdet avensom motsvarande bestim-
melse i andra stycket av 5 § bora ersittas av ett tillagz till 6 § av inne-
héll, att ersittning, som i denna lag avses, skall utgi efter de grunder,
som i lag angéende skyldighet for kommuner och enskilde att fullgora
rekvisitioner for krigsmaktens behov aro stadgade for bestimmande av
ersittningen for gjorda rckvisitioner. Om upprittande av de taxor, efter
vilka i vissa fall ersattningen skall utgd, bora foreskrifter intagas i sist-
nimnda lag. '

Ur protokollet:
Erik Olander.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsivenden, hdllet infor
Hans Maj:it Konungen i statsrddet d Stockholms slott
tisdagen den 4 april 1916.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSKJIOLD,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena WALLENBERG,
Statsrdden HasseLror,

voN SYpow,

STENBERG,

MORCKE,

LINNER,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BrosTrOM.

Departementschefen, statsrddet Hasselrot anmalde, efter gemensain
beredning med chefen for lantforsvarsdepartementet, chefen for sjoforsvars-
departementet, chefen for finansdepartementet och chefen for jordbruks-
departementet, lagradets den 31 nastlidne mars avgivna utlitande over det
den 17 i samma manad till lagridet remmitterade forslaget till lag om
forfogande over viss egendom vid krig, krigsfara eller andra utomordent-
liga, av krig foranledda forhillanden.

Efter att hava redogjort for utldtandets innehill anforde departements-
chefen:

>Lagridets ledamoter #ro eniga daruti, att den blivande lagen bor,
i motsats till vad i det remitterade forslaget ifragasatts, erhilla blott
provisorisk giltighet, huvudsakligen emedan i forslaget icke narmare an-
givas de speciella #ndamil, for vilka expropriation i enlighet med de fore-
slaigna bestimmelserna fir aga rum, och icke heller till besvarande upp-
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tagas vissa understundom svérlosta sporsmal av civilrattslie natur, som
kunna uppkomma i samband med en sidan expropriation, brister, som
enligt lagridets mening icke nu kunna avhjalpas. Vad di forst angir de
olika #ndamalen for expropriationen har i 3 § av det remitterade forslaget
sisom foremél for expropriation angivits sidan vara, som ir for krigsbruk
erforderlig eller eljest av bcetydelse for det allminna, varjamte sival i
denna som i 5 § av samma forslag stadgats sisom forutsittning for
cxpropriation att densamma med hansyn till de forhallanden, som i lagen
avses, finnes erforderlig for tillgodoseende av allmint behov. Att nirmare
i lag angiva de sirskilda #ndamal, for vilka expropriationsritten skall
kunna begagnas, skulle enligt vad under forarbetena visat sig knappast
lita sig gora utan en tyngande och kanske likval ofullstindig upprikning.
Betriffande direfter den anmarkta bristen ifriga om stadganden av civil-
rattslig art har jag vid #rendets tidigare behandling ingalunda forbisett
frinvaron i forslaget av foreskrifter i detta avseende, men jag har ansett
behovet av siddana bestimmelser i en lag av deh natur, som den fore-
varande, kunna ifrigasittas, da lagens tillimpning Atminstone i visst hin-
seende, namligen sivitt angir forfogande 6ver industriella anliggningar
eller dirmed jamforlig egendom, avsetts skola — #ven om lagen bleve
permanent — foérekomma cndast i undantagsfall, i det att frivillig dverens-
kommelse torde bliva regel. For dvrigt torde manga av de civilrattsliga
sporsmal, som expropriationen medfor, bora regleras forst vid rattstillamp-
ningen. I sakens nuvarande lige anser jag mig emellertid bora tillstyrka,
att at lagen gives blott provisorisk giltighet, lampligen till den 1 maj 1917.
Om si sker, bor ock, sisom lagridet erinrat, stadgandet i 2 § utgd och
foreskrifterna i 3 § andra stycket, 4 § tredje stycket och 5 § tredje styc-
ket ersattas med i sammanhang med stadgandet om lagens ikrafttridande
och giltighetstid intagna bestimmeclser motsvarande dem, vilka finnas i nu
gillande forfogandelags slutstadgande.

I friga om lagforslagets detaljer hava tvi ledamoter i lagradet hem-
stallt om sidan andring av 3 § i det remitterade forslaget, att expropria-
tion i den omfattning dir angives mi #ga rum allenast for tillgodoscende
av allmént behov av synnerlig vikt, t. ex. om verklig brist hotar pi en
for allmanheten behovlig nodvandighetsvara, och att vid expropriation av
vara for tillgodoseende av annat allmint behov, sisom di val en for all-
minheten oliglig knapphet i tillgdngen p& varan men ej verklig brist
pd densamma 4r att befara, innehavare av sidan vara skall vara pliktig
avstd allenast vad for honom eller hans hushall eller for annan av honom
idkad néring #n handel uppenbarligen ej ar behovligt. Namnda ledamoter
utgd emellertid harvid fran att det i praktiken skulle i allminhet vara
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wojligt att skilja mellan brist pd en vara, & ena sidan, och knapphet i till-
aiingen dirpd, 4 den andra. Detta synes mig dock ganska tvivelaktigt och
jag finner det ¢j heller nodvindigt, att denna skillnad i lagen uppritt-
halles. IfrAgavarande anmirkning, liksom en didrmed sammanhingande,
av samma ledamdter framstilld erinran Dbetriffande 5 § anser jag for-
denskull icke bora foranleda nigon #ndring i forslaget.

Icke heller tror jag mig bora tillmotesgd dessa ledamoters onskan,
att ur lagforslaget métte uteslutas stadgandena i 4 § av det remitterade
forslaget om ratt for Kungl. Maj:t att beslagtaga vara. Behovet av en
dylik ratt torde nog icke kunna med skal bestridas. Vad betraffar stad-
gandets formulering torde vil, sisom av samma ledamdter framhillits,
benimningen beslag kunna synas i viss mén oegentlig, di med stadgandet
avses forbud for vederborande innehavare att annorledes én for sig och
gitt hushall forfoga over varan. Nagot hinder att for sidan atgird an-
vinda nyssnimnda kortare beteckning torde emellertid ej foreligga. Ett
fortydligande i lagtexten av A&tgirdens innebdrd torde dock vara pd sin
plats och har fordenskull av mig vidtagits.

De inom lagridet framstillda anmarkningar, som icke bemdtts med
vad jag nu anfort, hava ansetts bora foranleda tilligg eller jamkningar i
lagtexten och vissa sidana hava jamval i dvrigt vidtagits.

Foredraganden upplaste harefter det silunda forindrade forslaget till
lag om forfogande over viss egendom vid krig, krigsfara eller andra utom-
ordentliga, av krig foranledda forhéllanden samt hemstillde, att forslaget
méatte jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition foreliggas riks-
dagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets Svriga leda-
moter bitridda hemstillan ticktes Hans Maj:t Konungen
forordna, att till riksdagen skulle avlitas proposition
av den lydelse bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet

N. Beite.
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