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Nr 116.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdager med forslag
till lag om dndrad lydelse av 13, 16 och 41 §§ i lagen
om arbetarskydd den 29 juni 1912 samt till lag om utstrickt
ritt att ¢ visst arbete anvinda manliga minderdriga av
viss dlder; given Stockholms slott den 17 mars 1916.

Under dberopande av bilagda i statsrddet och lagridet férda proto-
koll vill Kungl. Maj:t hirmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresls
riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till lag om #ndrad lydelse
av 13, 16 och 41 §§ i lagen om arbetarskydd den 29 juni 1912 samt
till lag om utstrickt rdtt att i visst arbete anviinda manliga minderariga
av viss alder.

De till drendet horande handlingar skola tillhandahéillas riksdagens
vederborande utskott; och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stidse vilbevigen.

GUSTAF.

Oscar von Sydow.

Bihang till riksdagens protokoll 1916. 1 saml. 98 hift. (Nr 116.) 1
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Forslag
tall

lag om indrad lydelse av 13, 16 och 41 §§ i lagen om arbetarskydd
den 29 juni 1912.

Hirigenom forordnas, att 13, 16 och 41 §§ i lagen om arbetar-
skydd den 29 juni 1912 skola erhalla foljande @ndrade lydelse:

13 §.

Betriffande minderarigs anvidndande till bergverks-, bruks-, fabriks-,
hantverks- eller annat industriellt arbete eller till byggnadsarbete, dnda
att det ej &r att hinféra till industriellt arbete, skola gilla foljande be-
stimmelser:

a) Den minderariges arbetstid mé ej overskrida, foér minderérig
under tretton ar sex timmar av dygnet eller trettiosex timmar i veckan,
for minderarig, som fyllt tretton men ej fjorton ar, 4tta timmar av
dygnet eller fyrtiodtta timmar i veckan och foér annan minderirig tio
timmar av dygnet eller sextio timmar i veckan.

D4 natur- eller olyckshindelse avbrutit arbetets regelbundna ging,
mi eftergift frin hir givna bestdmmelser kunna betriffande minderérig,
som fyllt fjorton é&r, meddelas av vederbérande yrkesinspektdr eller
bergmiastare for hogst en ménad och av yrkesinspektionens chefsmyn-
dighet for hogst fyra ménader.

b) Deltager den minderrige med arbetsgivarens vetskap i kurs for
sidan undervisning, som i 10 § omférmiles, vare arbetsgivaren, dir
den minderatige ej fyllt femton &r, skyldig si begrinsa den minder-
ariges arbetstid, att sammanlagda undervisnings- och arbetstiden for
dygn ej overstiger den i a) av denna § medgivna arbetstid.

. ¢) Den minderariges arbete skall avbrytas genom limpliga och,
diar arbetets natur det medgiver, regelbundet &terkommande raster.
Under rasterna mé den minderarige ej tillitas att uppehélla sig i arbets-
lokal, déar till foljd av arbetets beskaffenhet luften &r fororenad av
amnen, vilka dro skadliga for hilsan; dliggande det, dér sd ér forhdl-
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landet, arbetsgivaren att anvisa limpligt annat rum, varest den minder-
arige kan under rasterna vistas och intaga sina mdltider.

d) Den minderirige mi icke anviindas till arbete & tid mellan kl.
7 e.m. och kl. 6 f. m.; dock m& minderirig av mankon, vilken fyllt
sexton dr, anvindas till arbete 4 tid, som nu dr nimnd, dir hans arbets-
tid dr begrinsad till hogst atta timmar av dygnet samt tillika arbetet
antingen icke oftare iin under var tredje vecka infaller 4 tid mellan kI.
11 e. m. och kl. 5 f. m. eller ock ar i friga om tider av dygnet, da
det skall utforas, anordnat pa sitt, som av vederborande yrkesinspektor
eller bergmistare godkiints.

16 §.

Betriffande sddant arbete, som i1 15 § angives och som av tek-
niska skdl mdaste oavbrutet fortgd sivil natt som dag eller tidvis maste
forceras, ma Konungen, i den man si finnes av behovet pakallat, for
minderdrig av mankén, vilken fyllt sexton &r, meddela eftergift frin
det i 13 § d) givna forbud utéver vad dar medgives.

I fraga om litt arbete, som bedrives i fria luften och icke direkt
regleras av mekaniskt driven maskin, md Konungen meddela eftergift
sdvil frin de i 9 § andra stycket givna forbud som frin stadgandena
i 15 §.

41 §.

Vid meddelande av saddan eftergift, som avses i 16 § andra styc-
ket, md Konungen tillika medgiva befrielse frin iakttagande av fore-
skrifterna i 33 och 35 §§.

Konungen mé i sidant fall, som avses i 17 §, foreskriva, att vad
1 33—36 §§ stadgas i storre eller mindre utstrickning skall dga tillamp-
ning jamvél betriffande minderrig, som anviéndes i annat arbete, dn
15 § angiver.

Likaledes m& Konungen féreskriva, att de i 30 och 37 §§ medde-
lade bestimmelser skola utstrickas till att gilla jimvidl andra arbets-
stillen, 4n nimnda §§ avse.

Denna lag trider 1 kraft dagen efter den, di lagen enligt dédrd
meddelad uppgift frin trycket utkommit i Svensk férfattningssamling.
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Forslag
tall

lag om utstrickt ritt att i visst arbete anviinda manliga mindeririga
av viss dlder.

Hérigenom forordnas som foljer:

Har med tillimpning av sista stycket i 6vergingsbestimmelserna
till lagen om arbetarskydd den 29 juni 1912 arbetstiden fér minderarig
& ndgot arbetsstille intill utgdngen av &r 1915 varit utstrickt pa sitt
1 8 § 1 mom. av lagen den 17 oktober 1900 angiende minderirigas
och kvinnors anvéndande till arbete i industriellt yrke var medgivet,
mi & det arbetsstille minderirig av mankén, som fyllt sexton &r, intill
utgdngen av 4ir 1917 anvindas 1 enlighet med de i samma lagrum
givna bestimmelser.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt déra
meddelad uppgift frin trycket utkommit i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet over civilarenden, hdllet infoér Hans
Maj:t Konungen ¢ statsrddet & Stockholins slott den 25
Sfebruari 1916.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern HaMMArskJOLD,
Hans excellens herr ministern fér utrikes drendena WALLENBERG,
Statsrdden HasseLroT,

VON SYDOW,

friherre Beck-Fris,

STENBERG,

LiNNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BrosTrOM.

Departementschefen, statsridet von Sydow anférde:

Uti skrivelse den 15 december 1915 har socialstyrelsen gjort fram-
stidllning om vissa #ndringar i arbetarskyddslagstiftningens bestimmelser
réorande minderirigas anviandande i arbete. I sin nimnda skrivelse har
socialstyrelsen anfort huvudsakligen foljande.

»Genom lagen om arbetarskydd den 29 juni 1912 blev anvindandet av minder-
iriga arbetare underkastat betydande inskrinkningar. Med dennalagutstricktes nimligen
arbetarskyddslagstiftningen till en méingfald verksamhetsomriden, som forut varit
limnade utanfér denna lagstiftning, och skérptes vidare i avsevird man skyddsfore-
skrifterna betrdffande minderariga. Ehuru den genom lagen inférda regleringen av
minderdrigas anvidndande i huvudsak miste anses av behovet pikallad och vil av-
vigd, lirer det emellertid ej kunna férnekas, att lagen med hiinsyn till vissa syssel-
séttningar medfor sidana inskrinkningar i de minderarigas anvindande, som frin skydds-
synpunkt knappast kunna anses fullt pdkallade.

Social-
styrelsen.
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Vid en eventuell allminnare revision av lagen om arbetarskydd — en Atgird,
som dock ej torde bora ifrigakomma forrdn efter nigon lingre tids erfarenhet om
lagens tillimpning — kan det mahinda finnas limpligt att i mer omfattande ut-
strickning s6ka genom modifikationer eller mdjlighet till sidana bittre anpassa ifriga-
varande lagstiftning efter olikartade arbetsforhillanden. For nirvarande torde lagen
ej bora underkastas foréindring i andra avseenden dn dir si av siirskilda skil visat
sig pakallat. S anser socialstyrelsen vara forhillandet i de avseenden, som i det
efterfoljande berdras.

a) Minderdrigas anvindande till nattarbete.

Lagbestém- Enligt 18 § d) lagen om arbetarskydd giller betriffande bergverks-, bruks.,
melser.  fahriks., hantverks- eller annat industriellt arbete eller byggnadsarbete, 4nd4 att det ej
ir att hinféra till industriellt arbete, att mindeririga ej fi anvindas déri 4 tid mel-
lan klockan 7 e. m. och 6 f. m. Undantag frén detta férbud #r dock medgivet for
minderariga av mankén, vilka fyllt 16 ar, i det fall att arbetstiden #r begrinsad till
hogst 8 timmar av dygnet och arbetet icke oftare &n var tredje vecka infaller & tid

mellan klockan 11 e. m. och 5 f. m.

Férutom nu nimnda generella undantag fran nattarbetsférbudet dr Kungl. Maj:t
genom lagens 16 § bemyndigad att, i den méin s& finnes av behovet pakallat, for
manliga minderariga 6ver 16 &r meddela eftergift frin forbudet i avseende & vissa

, slag av arbeten, nimligen sidana, som bedrivas i viss storre (s. k. fabriksmissig)
omfattning och av tekniska skil méste oavbrutet fortgd sivil natt som dag eller som
tidvis méaste forceras. Att mirka 4r emellertid, att detta bemyndigande endast hén-
for sig till arbetstidens lige pd dygnet men ej berdttigar till nigon utstrickning av
den medgivna arbetstidens lingd (10 timmar enligt lagens 13 § a).

Slutligen limnas i sista Svergingsbestimmelsen till lagen om arbetarskydd med-
givande att & sidana arbetsstillen, dir 8 § 1 mom. av lagen den 17 oktober 1900
angiende minderdrigas och kvinnors anviindande till arbete i industriellt yrke
dittills kommit till tillimpning, fortfarande fi vid anvindande av minderdriga
till arbeten, som avses i detta lagrum, utstricka arbetstiden for manliga mindeririga
Gver 15 4&r i enlighet med vad dir stadgas. Nu berorda medgivande skulle dock
endast gilla tillsvidare, intill dess undantagsbestimmelser blivit meddelade med stod
av hirovan A4tergivna 16 § lagen om arbetarskydd, och i intet fall under ldngre
tid @n_tre &r frin lagens ikrafttridande, det vill séiga till och med utgingen av ar 1915.

Aberopade lagrum, 8 § 1 mom. av minderirighetslagen, har f6ljande lydelse: I
gruvarbete #vensom i arbete vid masugnar eller hyttor, stdngjirnsbruk, manufaktur-
verk och andra industriella intittningar, dir arbetet forutsitter si kallad stindig
eld, samt vid sigverk och dirmed forenade briddgirdar, mi, utan hinder av foreskrif-
terna i 3 och 5 &8, arbetstiden f6r minderirig av mankén Over 14 &r utstrickas till
i medeltal hogst 12 timmar av dygnet och jimvél till annan tid &n mellan klockan 6 pi
morgonen och klockan 7 pa aftonen, under villkor att arbetet dr indelat pd skift sdlunda,
att ett och samma arbetslag icke tvd nitter & rad arbetar pa det skift, varunder
midnatt infaller, och alltid har tillfille att Atnjuta 8 timmars vila mellan skiften;
dock m3 & arbetsstdlle, dir arbetet foér samma arbetslag 4r begriinsat till higst 8
timmar av dygnet, nattarbete for varje arbetslag under var tredje vecka dga rum varje
natt.

Av det anforda framgir, att mindeririga f6r nirvarande kunna anvindas till
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nattarbete enligt si att siiga tre olika regimer, nimligen enligt lagens om arbetar-
skydd 13 § d), som direkt och utan begrinsning till verksamhetens art medgiver
nattarbete for ynglingar 6ver 16 ir under vissa forutsiittningar rérande arbetstidens
lingd och lige, enligt lagens 16 §, vars tillimpning #r begrinsad till ynglingar over
16 ar och till vissa slag av industrier samt forutsitter sirskild eftergift av Kungl.
Maj:t, eller enligt lagens sista dvergangsbestiimmelse, vilken i avseende 4 ynglingar éver
15 4r och vissa industrier direkt tilldter fortsatt tillimpning av forut gillande be-
stimmelser rorande minderdrigas nattarbete, dock endast till och med utgingen av
ar 1915.

Av yrkesfarekommitténs motivering till undantagshestdimmelsen i lagens 16 §
synes framgd, att kommittén tdnkt sig, att Eders Kungl. Maj:t med stéd av denna
bestiimmelse skulle meddela eftergifter fran forbudet mot minderdrigas nattarbete i
storre omfattning och p4 mer allmiingiltigt sidtt. Kommittén yttrar ndmligen bland
annat, att det 14impligen torde bora utfirdas en forteckning Gver de slag av indu-
striell verksamhet, vilka pid grund av nimnda § skulle fi Atnjuta undantag, och
att dirvid tillika borde angivas de sirskilda sysselsidttningar inom varje dylik verk-
samhet, i vilka mindeririga skulle f& anvindas till nattarbete.

I det utlitande, siirskilda utskottet n:r 1 vid 1912 A&rs riksdag avgav Over
forslaget till lag om arbetarskydd, anférdes bland annat: »Mot bestimmelserna 1
lagférslagets 13 § d) ha starka bestiinkligheter framforts, i det man ansett bertrda
bestimmelser alltfor snift kringskira mojligheten f6r de minderdriga att vinna nodig
utbildning inom vissa industrier, bland vilka man s#rskilt framhallit jarnhante-
ringen. Utskottet har emellertid icke ansett dessa betinkligheter pakalla ndgon &ndring
av lagforslaget, di det tillfiille, som genom 16 § beretts Kungl. Maj:t att genom
undantagsbestimmelser taga hinsyn till till de nu avsedda férhillanden ej, di arbe-
tets natur si pakallar, torde limnas obegagnat.»

Vid debatten i forsta kammaren om lagforslaget framholl herr Stromberg de
oldgenheter, industrien och sirskilt jirnhanteringen hade att vinta av den nya lagen
samt tillfrigade d4varande statsrddet och chefen for finansdepartementet, friherre
Adelswird, huruvida han delade den av utskottet framhillna och av talaren »utta-
lade meningen om nédvindigheten av undantagsbestimmelser frin vad lagens § 13
stadgar i mom. d) anglende nattligt arbete av mindeririga for ifrigavarande indu-
strier med kontinuerlig drift, i férsta rummet jirnhanteringen, och om det i si fall
kan vara att forvinta, att herr statstidet, om lagen antages, kommer att foresld
Kungl. Maj:t att utfirda sidana bestdmmelser, att dessa industriers berittigade in-
intressen 1 nu nimnda avseende bli tillgodosedda». Hirpd svarade finansministern
bland annat: »Det #r ocksd min avsikt att foresld Kungl. Maj:t att inom lagens
ram genom undantagsbestimmelser taga hiinsyn till nu avsedda forhillanden, dé ar-
betets natur s3 pdkallar, s att ingen rubbning av gingse arbetsmetoder till direkt
skada for produktionen behdver uppsti».

Med stod av lagens 16 § har Kungl. Maj:t meddelat eftergift 4t fyra foretag
inom trivaruindustrien, en pappersmassefabrik, ett gruvforetag (i avseende 4 malm-
skridning) samt Svenska sockerfabriksaktiebolaget — i tre av nu dsyftade fall avsig
emellertid eftergiften endast enstaka mindeririga. Eftergifterna betriffande tridindu-
strien medgivo anvindande av manliga minderdriga Gver 16 4r till arbete, i likhet
med de vuxna, pi tvd skift med 10 timmars nettoarbetstid; de minderdrigas anvin-
dande var emellertid begrinsat till vissa, angivna sysselsiittningar och gjort beroende

Eftergifter
stillda @
utsikt.

Aeddelade
eftergifter.
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av vissa villkor. Med hinsyn till sivil pappersmassefabriken som gruvioretaget av-
sdgo eftergifterna avvikelse frin undantagsbestdmmelsen i lagens 13 § d). I ena
fallet mdjliggjordes utstrickning av veckans forsta och sista skift, i det andra skift-
ombyte vid klockan 4 formiddagen.

Av det hir anférda framgir, att eftergifter frin forbudet mot minderirigas natt-
arbete meddelats endast i obetydlig omfattning. D4 ej heller det direkta medgivan-
det till undantag i lagens 13 § d) ldrer tillgodogjorts i nigon vidstricktare man,
torde anvindandet av minderariga till arbete pd skift, vari nattarbete ingir, hittills
visentligen hava 4gt rum med stod av lagens sista Overgingsbestimmelse.

Med hinsyn till ovan Atergivna uttalande rérande i utsikt stillda eftergifter
ansdg sig socialstyrelsen forpliktad att till behandling upptaga fragan, huru de minder-
drigas anvindande till nattarbete borde regleras efter den tidpunkt, d& berdrda over-
glngsbestimmelse upphorde att gilla. Sasom en forsta atgird hirvidlag anmodade
styrelsen den 20 mars 1914 samtliga yrkesinspektdrer och bergmistare att inkomma
med vissa uppgifter angdende minderirigas anvidndande till dylikt arbete. Oaktat
nimnda befattningshavare nedlagt ett betydande arbete pd att komplettera de i de olika
distriktens register forekommande uppgifter rérande minderdriga arbetare, torde lik-
vil de inkomna uppgifterna ej fi anses fullt tillforlitliga. Vidare vinde sig styrelsen
den 17 maj 1915 ftill Svenska arbetsgivarféreningen med begiran om upplysningar
i vissa, forevarande friga berérande avseenden med hinsyn till foreningens medlemmar.

Av de svar, som ingdtt pd nysspimnda framstéllningar — — — — — —
—————————— framgir, att nattarbete for minderdriga i nigon
avsevirdare omfattning torde forekomma endast vid jdrnverk, sigverk och hyvlerier
jimte dartill horande bridgardar, pappersmassefabriker, glasbruk, gruvor (samnolikt
visentligen till skriddningsarbete) samt vid négra metallverk.

Antalet minderariga, som anvindas till arbete p4 skift, vari inghr nattarbete,
har av yrkesinspektérerna uppgivits uppgd till vid jirnverk 909, sigverk, hyvlerier
och bridgirdar 606, pappersmassefabriker 177 samt glasbruk 148. Enligt berg-
mistarna sysselsidttas omkring 200 mindeririga med dylikt arbete vid gruvor.

Svaren frin arbetsgivarnas sida Gverensstimma ej med nu meddelade uppgifter,
men dessa svar avse dels ej fullt samma yrkesgrupper och dels, 4tminstone i vissa
fall, mahinda snarare det antal mindeririga, som anses dnskvirt att f4 anvinda till
nattarbete in det, som verkligen anvindes dirtill. Jdrnbruksférbundet uppgiver, att
dispens i friga om nattarbete skulle med hinsyn till flertalet till forbundet anslutna
jirnverk erfordras for omkring 780 minderdriga arbetare. Enligt uppgift frin sig-
verksférbundet skulle vid foretag, anslutna till forbundet, sysselsittas cirka 1,400
minderdriga, i avseende 4 vilka eftergift vore pakallad. Pappersmasseférbundet med-
delar, att vid 18 av de till férbundet anslutna fabriker uppgick antalet mindeririga
arbetare den 1 juli 1915 till 184 — med hinsyn till att uppgifter ej inkommit
frAn alla till forbundet horande fabriker och att atskilliga foretag i branschen stode
utanfor detsamma, uppskattar emellertid férbundet antalet minderdriga arbetare inom
pappersmasseindustrien till omkring 300. Av Sveriges buteljglas- och fénsterglas-
forbund angives eftergift pdkallad for sammanlagt ungefir 125 mindeririga. Slut-
ligen uppgives aktiebolaget Svenska Metallverken sysselsitta 40 minderariga, for
vilka eftergift dr pékallad.

Av det anférda synes man hava anledning antaga, att sammanlagda antalet
mindeririga, som for nirvarande anvindas till nattarbete, uppgir till omkring 2,000
a 2,500.
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Betriiffande anordningen av minderdrigas arbete inom nyss omférmilda olika
verksamhetsomriden torde visentligen filjande vara att anfora.

Vad forst angir jirnverken, lira de minderdriga dir huvudsakligen sysselsiittas
pa tre skift och tvd lag. Denna arbetsindelning, som dverensstiimmer med den sedan
gammalt inom jirnhanteringen vanliga, innebidr i regel, att varje minderirig fir
arbeta under 8 timmar och vila under lika ling tid 1 stéindigt viixlande f6ljd under
arbetsveckan. P4 vissa arbetsstillen dro emellertid skiften av varierandc lingd; sé
till exempel omfatta A4tminstone vid ett par arbetsstillen skiften klockan 6 formid-
dagen—1 eftermiddagen, 1 eftermiddagen—9 eftermiddagen och 9 eftermiddagen—6
formiddagen. I vilket fall som helst blir likvadl arbetstiden, oavsett forekommande
raster, i medeltal 12 timmar per dygn men med sddan fordelning, att i genomsnitt
pd varannan period av 24 timmar komma 16 och pd varannan sidan period 8 arbets
timmar. Nu angivna arbetsfordelning motsvarar silunda ej bestimmelsen i arbetar-
skyddslagens § 13 a), som for minderirig 6ver 14 &r medgiver en arbetstid av hogst
10 timmar av dygnet, utan har arbetet bedrivits med stod av f6rut berérda oOver-
gingsbestimmelse till lagen.

Betriffande de minderirigas anvindande till nattarbete vid sigverk, hyvlerier
oeh dirtill horande brddgardar torde till en borjan béra anmirkas, att detsamma,
sdsom &4ven av yrkesfarekommittén papekats, sedan linge visat tendens till minsk-
ning. De mindeririga, for vilka nattarbete forekommer vid dylika foretag, torde
sysselsittas huvudsakligen pa tre skift och tvd lag — alltsi med samma arbets-
indelning som ovan angivits med hinsyn till jirnverken. Denna indelning mot-
svarar emellertid ej den, som vanligen giller for de vuxna arbetarna vid nu fore-
varande arbetsstillen, utan &r foranledd av forut dtergivna undantagsbestimmelse i
minderdrighetslagens 8 § mom. 1). Olika arbetsindelning fér vuxna och minderariga
arbetare miste tydligtvis, sdsom jdmvil framhallits av yrkesfarekommittén, medféra
oligenheter for savil arbetsgivare som arbetare. D4 nettoarbetstiden per dygn for
de vuxna i regel ej ldrer Gverstiga 10 timmar, torde emellertid arbetarskyddslagens
§ 16 bereda mdjlighet till avhjdlpande av detta missforhillande.

I pappersmassefabrikerna 4r arbetet for de vuxna arbetarna till alldeles &vervi-
gande del fordelat pd tva 12-timmarsskift. Dock forekommer jamvil, synnerligast
inom de storre foretagen, i ganska avseviird omfattning arbete pi tre skift och tre
lag. For de minderdriga, som anvindas tillsamman med vuxzna, sysselsatta pd 12-
timmarsskift, torde vanligen tillimpas en indelning pi tre skift och tvd lag. I av-
seende 4 dessa minderdriga ldrer visentligen gilla vad hir ovan betriffande sigverk
etc. sagts om oOnskvirdheten av Overensstimmelse i arbetsindelning fér vuxna och
minderariga samt om mo&jligheten att Avigabringa sidan Sverensstimmelse. Med
hinsyn till den nimnda relativt stora forekomsten av arbete pi tre skift och tre lag
torde emellertid antalet mindeririga, i avseende 4 vilka sidan fordndring 4r pikallad,
mahinda vara mindre betydande.

Vid glasbruken anviindas de minderdriga pd 2 skift och 2 lag eller 3 skift och
3 lag. Nettoarbetstiden per dygn torde ej overstiga 8!/, timme och uppgives vid ett
arbetsstille med 3-skiftsindelning uppgé till endast 6 timmar 55 minuter. Aven inom
denna industrigren lirer man i viss mén tillimpa merberdrda 6vergdngsbestimmelse,
eniir i arbetarskyddslagens 13 § d) forutsittes hogre alder och dess sista betingelse
i en del fall ej medgiver anvindning av den mojlighet till undantag, som limnas i
nimnda lagrum.

De minderdriga arbetarna hos aktiebolaget Nordiska Metallverken lira syssel-
sittas pd 3 skift och 2 lag enligt Gvergingsbestimmelsen, och torde i avseende &
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dem, liksom betriffande de minderariga vid jirnverken, gilla, att de ej kunna bi-
behillas vid sin nuvarande arbetsindelning utan #ndring av arbetarskyddslagen.

Vad slutligen angir de minderariga, som anvindas till nattarbete vid gruvorna,
torde de, sasom forut nimnts, i fvervigande min sysselsittas vid anrikningsverken
med malmskridning o. d. Detta arbete lirer mahinda vanligast, i likhet med gruv-
arbetet, bedrivas pi 2 skift och 2 lag, mera séllan pid 3 skift och 3 lag, samt med
en arbetstid per dygn av omkring 8 timmar. I vissa fall torde svarigheter yppat
sig att ordna arbetsindelningen i Gverensstimmelse med bestimmelsen i arbetarskydds-
lagens 13 § d), som forbjuder arbete mellan klockan 11 e. m. och klockan 5 f m.
oftare dn var tredje vecka.

I #ndamil att bereda styrelsen ytterligare kinnedom om de minderdrigas an-
vindande till nattarbete samt olika parters asikter och onskemdl i frigan hava byra-
chefen och sekreteraren pi styrelsens 2:dra byrd bestkt ett antal arbetsstéillen, dir
dylikt anvdndande forekommer, och hillit &verliggningar, foretridesvis med arbets-
givare och arbetsledare. Till 6verliggning hos styrelsen har varit inkallat ett tiotal
sddana ombud for arbetarna — flertalet sysselsatta inom jirnhanteringen — som
omnimnas i 31 § lagen om arbetarskydd. P& begéiran hava vidare delegerade for
jirnbruksforbundet beretts tillfille att infor styrelsen framligga arbetsgivarnas inom
jirnhanteringen &sikter och onskemal i dmnet. Slutligen har frigan — - — —
————————— varit foremil for Gverliggning inom sociala radets sek-
tion for arbetarskydd och arbetarfrigor i allménhet vid sektionens sammantrédden den 7
och 8 december 1915. Frin arbetsgivarnas och arbetsledarnas sida har vid overligg-
ningarna, visentligen pé de grunder som hir nedan nirmare utvecklas, i huvudsak
framhéllits onskvirdheten av att de minderdriga finge pd samma sdtt som hittills
anvindas till nattarbete. Fran arbetarnas sida &iter har betonats nattarbetets skad-
lighet, synnerligast for de yngre Arsklasserna av minderdriga, och gjorts géllande,
att mindeririga helst icke borde fi anvindas till nattarbete annat &n under de i
arbetarskyddslagens 13 § d) angivna forutsdttningar, ndmligen att den minderirige
fyllt 16 ar och att arbetstiden #r begrénsad till hogst 8 timmar av dygnet.

Med hinsyn till frigan, huruvida det kan anses motiverat att genom lagstift-
ningsitgirder mojliggéra fortsatt anvindande pd liknande s#tt som forut av minder-
ariga till nattarbete, kan anfdras foljande.

Fran vederborande niringsidkares synpunkt lidrer det uppenbarligen f&4 anses
onskvirt att kunna anvinda minderdriga till nattarbete, ddr sidant arbete ingir i
den allminna arbetsindelningen — detta mahinda mindre med hinsyn till den liigre
arbetslonen #n till yrkesskicklighetens uppritthillande och framfor allt till arbetar-
stammens rekrytering. Men #iven frin arbetarnas synpunkt tala flera omstindigheter
till formén for mdojligheten till sidant anvindande. For arbetarfamiljerna méste det i
regel te sig angeldget att si fort som mojligt efter skolgingens slut fi barnen i arbete
och dirigenom dels forhindra deras forfallande till dagdriveri och dels vinna ldttnad
i familjens forsorjning. P4 manga av de arbetsstillen, varom hir 4r friga, finnes
ej tillricklig tillging till dagarbete, och ej heller dr sidant arbete att tillgd inom
andra yrkesgrenar i nirheten av arbetsstiillet. Folkskolan sluta de minderériga van-
ligen vid omkring 13 4rs Aalder och nigon avsevirdare fortsittnings- eller teknisk
undervisning lirer endast mer undantagsvis vara att tillgd 4 platsen — vid lagens
antagande gjorde man sig sannolikt férhoppning om att de omfattande planerna péd
dylik undervisning vid detta laget skulle vara i avseviird mén forverkligade. Kan den



Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 1106, 11
minderdrige ej anviindas till nattarbete, fir han silunda gi sysslolos eller limna hemmet
och sdka arbete pid annat hill, vilket bland annat i regel linder till att han kom-
mer in pd annan levnadsbana och definitivt gir forlorad for det arbetsstiille, vid
vilket han #r uppfodd.

Redan under hittillsvarande forhallanden, da likvil arbetarskyddslagens mer-
omnimnda dvergingsbestimmelse medgivit en relativt utstrickt anvindning av min-
derariga till nattarbete, ha i manga fall vid de storre brukssamhiillena, synnerligast
jdrnbruken, talrika minderariga fatt gd sysslolosa och ligga sin familj till last under
ett eller annat &r. Niir denna Overgingsbestimmelse upphor att gélla och lagen strikt
maste tilldimpas, kommer, att doma av utsagor fran arbetsgivarhill, anvindandet av
mindeririga inom nidmnda foretag antagligen att till visentlig del upphdora.

Med hinsyn till den 6kade produktion, som pa sina hill redan ir f6r handen
och eljest lirer vara att viinta inom stora omriden av vir industri efter krigets slut,
synas dirjimte Atminstone for nirvarande starka nationalekonomiska skil tala mot
mer betydande rubbningar av produktionsférhillandena.

Vad hirovan anfoérts till forsvar for minderirigas anvidndande till nattarbete
och om de verkningar, ett inskrinkande dirav skulle’ medféra, har synts styrelsen
av sidan betydelse i socialt avseende, att styrelsen funnit sig foranliten se till, huru-
vida man ej ldmpligen kunde genom lagstiftningsitgdrder i viss mén mildra den
intridande, stringare regleringen av de minderarigas nattarbete, synnerligast inom
jarnhanteringen.

Vid overvigande av de atgirder, som f6r nyss angivna #ndamil kunde komma
i dtanke, ifragasattes forst forlingning av giltighetstiden med négra &r for arbetar-
skyddslagens sista Gvergangsbestimmelse.

Till stéd for en forlingning av Overgdngsbestimmelsens giltighetstid kan an-
foras, att arbetarskyddslagen ej dnnu dgt bestind si ldnge, att man pd ett mer de-
finitivt s#dtt kan beddma dess verkningar. Efter nigra Aars ytterligare erfarenhet
skulle man antagligen med betydligt storre sikerhet kunna vidtaga erforderliga
dndringar. For ett uppskov tala vidare de nuvarande exceptionella férhillandena, som
i atskilliga avseenden verka forryckande, dvensom forut berérda mojlighet for att de
minderdrigas skolférhallanden om nigra ar méahinda avsevirt fordndrats. Vird att
beakta i detta sammanhang torde slutligen vara den planerade, omfattande under-
sbkningen av nattarbetet, som ju kan forvintas ej blott giva virdefulla upplysningar
om arbetsférhillanden, jimvil for de minderdriga, utan idven mojligen leda till lag-
stiftningsatgirder rorande nattarbetet.

Emot nu berorda 4tgiird gjordes emellertid gillande, att densamma ej innebar
nigon verklig losning av frigan utan endast ett uppskov dirmed. Vidare vore &t-
girden i viss min oréttvis, i det den blott kom de &dldre foretagen, som férut anvint
minderdriga, till godo. Socialstyrelsen ansig sig ej heller kunna stanna vid att for-
orda denna atgird.

Direfter upptogs till granskning ett forslag att utstricka den i lagens 16 § med-
givna mdjligheten till undantag, s& att densamma skulle komma att avse, ej blott
sdsom nu minderdriga dver 16 ar och eftergift frin férbudet mot arbete & tid mellan
klockan 7 e. m. och 6 f. m., utan dven 15-dringar och eftergift frdn den i lagens 13 § a)
stadgade begrinsning av arbetstidens lingd per dygn — men ej per vecka. Till
motverkande av de oligenheter i hygieniskt avseende, som den ifrigasatta anord-
ningen och sirskilt sinkningen av aldersgrinsen kunde anses innebira, skulle med-
givandet av undantag goras beroende av sirskilda, skirpta betingelser i avseende &
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sdvil arbetslokaler och Ovriga anordningar for arbetets bedrivande som de minder-
arigas kroppsutveckling och hilsotillstdnd. I berbrda syfte hade man tinkt sig fore-
skriva, att arbetslokaler och &vriga anordningar for arbetets bedrivande skulle vara
sirskilt godkinda av vederb6rande yrkesinspektor och att till nattarbete ej skulle &
anvindas andra minderariga &n sidana, som vid ldkarundersSkning funnits fylla vissa
fordringar i avseende 4 fysisk motstindskraft.

Genom en pid nu antydda sdtt utstrickt mdojlighet till undantag syntes man
mojliggéra f6r jérnhanteringen att anvinda minderdriga med samma arbetsindel-
ning som de vuxna, d. v. s. pd 3 skift och 2 lag. Begrinsningen av arbetstiden per
dygn till hogst 10 timmar skulle nidmligen bortfalla, och arbetstidens begrinsning
till 60 timmar per vecka kunde ej, om man bortser fran arbete p& Overtid, anses
innebira nigon alltfér betydande inskrdnkning. Med Aldersgrinsens sinkning till 15
ir, eller samma 4lder som enligt arbetarskyddslagens sista Overgdngsbestimmelse
hittills varit giillande, trodde man sig hava i visentlig man motverkat faran for de
minderdrigas arbetsloshet. De skiéirpta fordringarna pa arbetsforhillandena i hygieniskt
avseende och det noggrannare urvalet av mindeririga ansigos pé tillfredsstillande
sdtt kompensera Okningen i effergifter.

Forslag till en i enlichet med vad hidrovan anforts forindrad avfattning av
lagens 16 § forelades forut omformilda arbetarombud vid deras sammantride hos
socialstyrelsen. Ombuden uttalade sig emellertid bestimt mot varje sinkning av
aldersgrinsen. Betriffande ater utstrickningen av undantagsmdjligheten till att avse
jimvidl begrinsningen av arbetstidens lingd per dygn syntes ombuden, ehuru med
viss tvekan, bitrdda forslaget — detta dock endast under férutsittning att em nigor-
lunda jimn fordelning pd veckans arbetsdagar av arbetstiden per vecka blev sidker-
stélld.

Med hidnsyn till vad som forekommit vid frigans behandling, bland annat vid
nyss berdrda sammantride, och di de foreslagna kompensationerna i avseende 4 arbets-
forhallandena och de minderirigas fysik méhinda i praktiken ej kunde anses till-
fyllestgbrande, foretogs den #dndring i forslaget, att sisom forutsidttning for eftergift
i avseende & 16-rsgrinsen upptogs fordran pa arbetstidens begrinsning till hogst 8
timmar av dygnet. Med en sidan begrinsning av arbetstiden vore man visserligen
inne pd den av arbetsgivarna i allminhet sdsom of¢rdelaktig betecknade arbetsindel-
ningen med 3 lag, men i betraktande av Onskvirdheten att bereda de minderdriga
sysselsdttning och bevara dem for foretagets arbetarstam forefoll det antagligt, att
arbetsgivarna i méinga fall skulle vilja begagna sig av denna mdojlighet att anstilla
15-aringar. For arbetarna med deras strivan att genomfora en fordelning av det
kontinuerliga skiftarbetet pad 3 lag, syntes nu berdrda undantagsmdojlighet béra vara
icke ovilkommen.

Med de silunda ifrdgasatta dndringarna skulle 16 § lagen om arbetarskydd fi
foljande lydelse:

»16 §. Betriffande sidant arbete, som i 15 § angives och som av tekniska
skiil miste oavbrutet fortgd sdvil natt som dag eller tidvis maste forceras, ma
Konungen for minderirig av mankon, som fylit 16 ar, i den méin si finnes av be-
hovet pakallat, meddela eftergift e¢j mindre frdn den i 13 § a) stadgade begrinsning
av arbetstidens lingd for dygn #n Hven fridn det i 13 § d) givna forbud; uppgir vid
arbete, varom hir #r friga, arbetstiden for minderdrig av mankon till hogst 8 timmar
av dygnet, mi Konungen meddela eftergift frin berorda forbud jimvil i det fall, att
den minderarige fyllt 15 men ej 16 ar.»
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Forut omférmilda, sisom kompensationer betecknade {ordringar i avseende &
arbetsforhillanden och de minderdrigas fysik skulle regleras genom bestiimmelser,
meddelade 1 administrativ vig.

Hir atergivna forslag till dndrad avfattning av lagens 16 § understiilldes sociala
radets sektion for arbetarskydd och arbetarfriagor i allminhet vid dess sammantride
den 7 och 8 december 1915. Sisom — — — — — protokollet &ver forhand-
lingarna vid sammantridet utvisar, vann forslaget emellertid ej gillande vare sig av
arbetsgivarnas eller arbetarnas representanter inom sektionen. Sirskilt motsatte sig
arbetarnas representanter varje sinkning av adldersgriinsen. Vid den Overliggning i
fragan som delegerade for jirnbruksférbundet hade med vederbérande ledamoter i
socialstyrelsen, hade jdmvil frin arbetsgivarnas sida gjorts gillande, att de icke
skulle hava nigot gagn av de foreslagna fordndringarna, di desamma icke mojlig-
gjorde de minderarigas anviindande pa sadant sitt, som med hinsyn fill de vuxnas
arbete vore nodvindigt.

Sisom av det anforda torde framgi, har socialstyrelsen nedlagt ett omfattande
arbete pa att soka genom vidgade undantagsmdjligheter finna en sidan ldsning av
frigan om minderarigas nattarbete, som med hénsyn till sivil sociala synpunkter
som niringarnas intressen kunde vara tillfredsstdllande. De forslag i detta syfte,
som styrelsen ansett kunna ifrigakomma, hava emellertid varken 4 arbetsgivarnas
eller arbetarnas sida vunnit det stéd, som maste anses erforderligt for att trygga
deras forverkligande. Med hinsyn hirtill och under f6rhoppning att de befarade
oligenheterna av lagens genomfbrande skola kunna i avsevird mén undvikas genom
fordindrade anordningar i avseende & de minderdrigas anviindande, har styrelsen
funnit sig béra avstd fran vidare forsck till fragans losning.

Ehuru styrelsen silunda ej vill pikalla nigon lindring i lagens bestdmmelser
rorande minderirigas anvidndande till nattarbete, anser dock styrelsen starka skiil
tala for ndgot ytterligare anstdnd med dessa bestdmmelsers tillimpning. Arbets-
givarna hava nimligen otvivelaktigt haft anledning antaga, att det genom eftergifter
skulle beredas dem mdjlighet att fortfarande anvinda mindeririga till nattarbete pa
visentligen enahanda s#tt som hittills. I denna tro torde de i stor utstrickning
hava underlitit att vidtaga anordningar for arbetets omldggning i enlighet med ar-
betarskyddslagens krav. Om nu en sidan omlidggning omedelbart skulle genomféras,
skulle detta uppenbarligen & atskilliga arbetsstdllen medféra betydande oligenheter,
mahinda mest for de minderdriga och deras fordldrar. Dessutom skulle tydligtvis
en dylik fordndring for nirvarande komma synnerligen olidgligt med hinsyn till nu
méngenstides radande, forcerade produktion. Med hinsyn till att arbetsgivarna ej
kunna anses haft ndgon anledning att piardkna sinkning av aldersgrinsen, skulle
dock lagens bestdmmelse i detta avseende trida i kraft.

Styrelsen anser sig salunda ej kunna underlita att fororda ett uppskov, och
synes detta, for att bereda arbetsgivarna tillfille att vidtaga erforderliga anordningar,
ej limpligen kunna siittas kortare 4n till tva &r. A Atskilliga arbetsstillen torde det
nimligen bliva noédvindigt att anskaffa nya bostider, och skiligt synes dven vara,
att de arbetsgivare, som vilja bereda de minderariga sysselsdttning genom fortsatt
skolundervisning eller arbetstillfillen & dagtid, ldmnas tillrdcklig tid att tridffa darfor
erforderliga anordningar. Till en jimforelse ma for ovrigt framhallas, att enligt de
4 konferemsen i Bern dr 1913, dir Zven Sverige var representerat, antagna grund-
linjerna for en internationell konvention roérande férbud mot unga industriarbetares
nattarbete skulle for ikrafttridandet av konventionens férbud mot anvindande av
mindeririga under 16 Aar till nattarbete i avseende & 14- och 15-dringar, sysselsatta
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inom jidrnhanteringen, gélla en Overgdngstid av 10 ar. Ett uppskov av nu bertrda
innebtrd ldrer ldmpligast kunna medgivas genom forlingning av giltighetstiden for
lagens sista Overgingsbestimmelse, sd att 6verglngsbestdmmelsen blir gillande ytter-
ligare tvd ar. I denna bestimmelse skulle tillika, sisom nyss bertrts, aldersgrinsen
hojas fradn 15 till 16.

Sdsom tidigare omnamnts, dr till forbudet mot minderarigas anvindande till
nattarbete i 13 § d) lagen om arbetarskydd knuten en bestimmelse, som medgiver
undantag fradn forbudet under villkor, att arbetstiden dr begridnsad till hogst 8 timmar
av dygnet och arbetet icke oftare &n under var tredje vecka infaller 4 tid mellan
klockan 11 eftermiddagen och 5 formiddagen. Sist angivna betingelse torde, pd sitt
jimvil tidigare omformilts, vara dgnad att vid glasbruk och anrikningsverk samt mé-
hinda i viss mé&n idven vid pappersmassefabriker forsviara de minderirigas anvindande,
ehuru detta eljest i huvudsak motsvarar den &syftade forutsittningen for berdrda
undantag. Salunda ldrer ofta vid anrikningsverk skiftindelningen vara si anordnad,
att ombyte &ger rum klockan 4 foérmiddagen, vilket medfor, att de, som den ena
veckan sluta klockan 4, borja arbeta vid samma klockslag den andra — de komma
alltsd att tvd veckor i foljd arbeta & tid mellan klockan 11 eftermiddagen och 5 for-
middagen. For att kunna sluta arbetet tidigare 4 lordagarna boérjar 4 vissa arbets-
stillen forsta skiftet (vid 2-skiftsindelning) 4 nimnda dagar tidigare 4n vanligt, till
exempel klockan 3, varav foljer, att for samma lag en dag varannan vecka arbetet
infaller & tid mellan nimnda klockslag. Aven férekommer, sisom till exempel vid
ett fonsterglasbruk, att skiftindelningen &r glidande péd det sitt, att mellan 8-timmars-
skiften inlagts en rast om 1 timme. Indelningen forskjutes silunda 3 timmar varje
dygn, vilket medf6r, att ett lag, som till exempel en dag borjar arbeta klockan 4
formiddagen, redan fjirde dagen direfter kommer att utstriicka sitt arbete till klockan
12 midnatt.

Nu kan mdjligen ifrigasittas, huruvida det i avseende & lagstiftningen verk-
ligen &r pékallat att taga hinsyn till dylika forhillanden vid skiftindelningen, eller
om man ej kan forvinta, att skiftindelningen kommer att indras, s att den mot-
svarar lagens fordringar. Hirpa ldrer ej kunna givas nigot allmingiltigt svar, men
pd sina hill torde man snarare vara benfgen att upphora med anvindandet av
minderdriga #n &dndra skiftindelningen. Mot ifrdgasatta dndringar hava fran arbe-
tarnas sida anforts starka protester. Vad sirskilt angir en arbetsindelning pi tva
skift om 8 timmar och pd tvd lag synes dven forldggandet av arbetsdagens borjan
till klockan 4 formiddagen hava Aatskilligt fog for sig. Forst och frimst medgiver
en dylik anordning utnyttjande av dagsljuset pad biista sitt, och vidare finna arbe-
tarna det fordelaktigt att sluta skiftet sd tidigt, att de ddrefter kunna utféra arbete
i hemmet vid dager.

Arbetstidens begrinsning till hogst 8 timmar av dygnet dr tydligtvis den visent-
liga forutsidttningen for hidr ifrdgavarande undantag. Betingelsen att arbetet ej oftare
idn under var tredje vecka infaller 4 tid mellan klockan 11 eftermiddagen och klockan
b formiddagen torde hava tillkommit i avsikt att forhindra minderirigas anvindande
till Overvigande, fortsatt nattarbete. Ehuru nigon dylik konsekvens av undantags-
bestdmmelsen knappast ldrer vara att befara, di vid allt ordnat skiftarbete sidan
vixling arbetslagen emellan Hger rum, att deras arbete successivt infaller pa de olika
skifttiderna, kan undantagets tillimpning méh#nda ldmpligen inskréinkas pi sitt, som
forhindrar konsekvenser av berdrda art.

Vid forut omformilda Overliggningar har jimvil forevarande frdga varit fore-
mal for behandling, och har dirvid ej fran néigot hall payrkats ifrigavarande be-
tingelses bibehallande.
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D4 silunda den senare betingelsen for tillimpning av undantagshestimmelsen i
lagens 13 § d), niimligen att arbetet icke oftare #n under var tredje vecka infaller i
tid mellan klockan 11 eftermiddagen och klockan 5 formiddagen, icke torde kunna
anses vara frin skyddssynpunkt behovlig, men 4 andra sidan otvivelaktigt dr ignad
att medfora Atskilliga svirigheter, synes denna betingelse hira ersittas med den
fordran, att den mindeririges arbetstid i genomsnitt icke till dvervigande del in-
faller 4 tid mellan klockan 7 eftermiddagen och 6 formiddagen.

b) Minderirigas anvindande till vissa arbeten vid torvberedning m. m.

Genom nidig remiss den 11 juni 1915 har socialstyrelsen blivit anbefalld att
avgiva utlitande Over en framstéllning frin statens industrikommission — — — —
vari hemstilles, att torvberedning och sirskilt torvens vindning och stackning med
hiinsyn till anvindandet av minderdriga borde fi betraktas som arbete inom jord-
bruket — sidant arbete dr som bekant fritaget frin tillimpning av bland annat be-
stdimmelserna angiende minderdrigas anvindande i lagen om arbetarskydd. For att
tagas i Overvigande vid avgivandet av det anbefallda utlitandet har vidare till sty-
relsen Overldmnats en underdinig framstillning i enahanda syfte frin Svenska moss-
kulturféreningen — — — — — — — — — — — — — — — :

Styrelsen, som redan tidigare pd forfrigan forklarat sig anse hir Asyftade ar-
bete sisom industriellt, har ej kunnat finna det avsedda #ndamélet st& att vinna pa
annat sidtt 4n genom en lagindring.

Det skiil, som foranlett berérda tvd framstillningar, eller nskvirdheten av att
under nu ridande brinslebrist kunna i stérsta mojliga utstrickning utnyttja landets
torvtillgingar, méaste otvivelaktigt betecknas som synnerligen beaktansvirt. Betrif-
fande frigan, huruvida minderirigas anvindande till arbete med vindning och stack-
ning av torv ute pi fdltet 4r av siddan beskaffenhet, att lindrigare bestimmelser
ddrfor kunna anses motiverade frdn skyddssynpunkt, vill det synas, som om s& vore
forhallandet.

Till vinnande av utredning i #mnet har socmlstyrelsen genom frigecirkulir,
som distribuerats av yrkesmspektorerna sokt inforskaffa vissa upplysnmgar rorande
minderédrigas anvindande inom torvindustrien. De inkomna svaren avsigo 106 arbets-
stillen for tillverkning av torvstrd och 25 arbetsstdllen for brinntorvsberedning
eller sannolikt det alldeles Gvervigande antalet arbetsstillen av ifrigavarande art,
ddr verksamheten var att anse som industriell. Betrdffande de hir sirskilt avsedda
sysselsittningarna, vindning och stackning av torv, uppgavs hela arbetarantalet for
ar 1915 till 5,346, varav 957 mindeririga av mankén och 647 mindeririga av kvinn-
kon. Forutom dessa mindeririga, sammanlagt 1,604, som voro anstillda direkt hos
arbetsgivaren, ldrer ett betydande antal barn, som &tfoljde sina forildrar for att bi-
trida dem i deras ackordsarbete, hava anvints till nimnda sysselséittningar. Torvens
vindning och stackning, som fbrsiggdr under sommarménaderna, maj—september,
kan endast utféras vid uppehdllsvider och skall verkstillas, nir torven #r lagom torr.
Hiérav foljer, att arbetet har en i hog grad tillfillig karaktdr och att nigon stadigva-
rande arbetsstyrka ej girna kan anstillas for detsamma. Nigon bestimd arbetstid
larer ej forekomma, utan fi arbetarna komma och gi, nir de vilja. Detta samman-
hiinger med det forhillandet, att arbetarna i stor utstrickning hava ifrdcavarande
arbete till bisysselsittning vid jordbruks- eller annat arbete. Arbetet ir ldtt och
forsiggir i fria luften samt paskyndas ej genom samband med négon mekaniskt driven
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arbetsprocess. Onekligen kan arbetet med torvens vindning och stackning med skil
jimforas med arbete inom jordbruket, och &r ju #ven, vid torvberedning fér jord-
brukets behov, att rdkna dit. Dessutom #r de minderirigas anvindande till arbetet,
sdsom ovan berdrts, ofta nog av en si pass oordnad och ftillfillig beskaffenhet, att
det torde mota avseviirda svarigheter att 4 deras anvidndande tilldmpa arbetar-
skyddslagens bestimmelser om intygsbécker samt likarundersdkning och -besiktning.

Huruvida det kan vara liampligt att, sdsom det foreslagits, rittsligt jimstilla
ifrigavarande arbete med arbete inom jordbruket, torde ddremot vara tvivelaktigt.
Genom en sidan &tgird skulle man nidmligen berdva sig varje mdgjlighet att, dven
dir si tilliventyrs skulle befinnas péakallat, ingripa reglerande. Utan tvivel torde
det vara mer riktigt och #dndamdlsenligt att bereda storre frihet till minderarigas
anvindande till arbete 4 torvfilten genom att for Eders Kungl. Maj:t mojliggora att
meddela erforderliga eftergifter i avseende & sidant arbete. De bestimmelser i lagen
om arbetarskydd, fran vilka eftergift torde pakallas, synas vara foreskrifterna om
aldersgrinser 1 lagens 9 § andra stycket samt om intygsbdcker, likarundersékning
och likarbesiktning samt vad dirmed sammanhinger, varom stadgas i lagens 15, 33
och 35 §§.

De skil, som kunna 4beropas for medgivande av storre frihet i avseende &
minderdrigas anvidndande till arbete & torvfdlten, lira emellertid med lika berdtti-
gande kunna anforas till f6rmin for littnader med hinsyn till minderirigas anvén-
dande till en del andra arbeten. Sailunda lidrer det fran skyddssynpunkt ej girna
vara ndgot att erinra mot till exempel den anvindning av skolbarn till planerings-
och planteringsarbeten, som under de senare somrarna férekommit i Kiruna. Ehuru
dessa arbeten lidra bedrivits i viss min sdsom undervisning, torde de likvil formellt
taget vara att anse sisom underkastade bland annat lagens 9 § Sdsom jimforliga
med arbetena & torvfilten kunna vidare exempelvis anféras birplockning, som ju i
avseende & lingon erbjuder betydande arbetstillfdllen, och insamling av kottar till
froklingningsanstalter samt mégjligen malmplockning vid gruvorna ute 4 marken. Nu
berérda slag av arbeten torde ej kunna rdknas till jordbruk, utan lirer dtminstone
lagens 9 § vara tillimplig 4 dem.

Forutom det mindre tilltalande i att i lagen tillskapa ett sirskilt undantag till
forman for torvindustrien, synas silunda dven reella skél tala for att giva undantags-
bestimmelsen en mer allmingiltig avfattning. Limpligen torde man di kunna, i
huvudsaklig Gverensstimmelse med ett av yrkesfarekommittén formulerat forslag,
lata ifridgavarande undantag avse ldtt arbete, som bedrives i fria luften och icke
direkt regleras av mekaniskt driven maskin.

Vid forut omférmilda sammantride av sociala riddets sektion for arbetarskydd
och arbetarfrigor i allminhet framlades — — — — — — — — — — — —
jimvil nu avhandlade forslag till eftergifter och limnades av sektionen utan erinran.

Betriffande samtliga forut berdrda frigor hava yrkesinspektdrerna horts eller
beretts tillfdlle att yttra sig.

I &6verensstimmelse med vad ovan anforts fir socialstyrelsen i underdinighet
hemstilla, det Eders Kungl. Maj:t ticktes vidtaga atgirder for att smarast mojligt i
lagen om arbetarskydd den 29 juni 1912 fi till stind dndringar av den innebdrd,
som hdr nedan angives:

I 13 § d) utbytas orden ’och arbetet icke oftare #n wunder var tredje vecka
infaller & tid mellan kl. 11 e. m. och kl. 5 £ m." mot 'och icke i genomsnitt till
overviagande del infaller mellan nimnda klockslag’.
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Till 16 § fogas sisom ett andra stycke foljande hestdmmelse:

‘Betriffande ldtt arbete, som bedrives i fria luften och icke direkt regleras av
mekaniskt driven maskin, mi Konungen meddela eftergift savil fran det i 9 § andra
stycket givna férbud som frin vad som stadgas i 15 &

Uti 41 § infores sdsom forsta stycke féljande:

'Vid meddelande av sidan eftergift, som avses i 16 § andra stycket, mé
Konungen tillika medgiva befriclse frin iakttagandet av vad som foreskrives i 383
och 35 §§.'

Senare delen av sista Gvergingsbestimmelsen #ndras till foljande avfattning:

————— ‘arbetstiden for minderdrig av mankdn, vilken fyllt sexton Ar,
fortfarande utstrickas pd sitt detta lagrum medgiver, dock ej under léingre tid in
till utghngen av ar 1917'.»

Till foljd av nddig remiss har kommerskollegium den 27 januari
1916 avgivit infordrat utldtande i arendet.

Kommerskollegium har dirvid forklarat sig icke hava nigon annan erinran mot
de av socialstyrelsen foreslagna lagiindringarna #n att tillriickliga skl ej syntes an-
forda for hojandet frin 15 till 16 &r av &ldersgriinsen i arbetarskyddslagens sista Gver-
glngsbestimmelse.

Arbetarskyddslagstiftningens bestimmelser rérande minderarigas an-
vindande reglera pa likformigt sitt de minderirigas sysselsittande inom
vidstrickta omriden av olikartad verksamhet samt under vixlande lokala
och andra omstindigheter. Tydligtvis méste da intriffa, att dessa be-
stimmelser i ett cller annat fall te sig sisom mindre vil svarande mot
forhdllandena, och borde med hénsyn hirtill mojlighet vara beredd att
genom skirpningar eller lindringar anpassa skyddsbestimmelserna efter det
olika skyddsbehovet. Jamvil med hinsyn till nodvindigheten att bereda
de minderariga arbetstillfillen och yrkesutbildning eller for att tillgodose
néringarnas krav pi arbetskraft kan det befinnas pakallat att i viss man
mdjliggéra undantag. Nu berdrda behov av maojlighet till modifikatio-
ner har 1 andra linders lagstiftning givit upphov 4t en mangfald undan-
tagsbestimmelser. I den svenska skyddslagstiftningen hava déremot
ifrigavarande synpunkter endast i ganska ringa omfattning vunnit be-
aktande.

De foréindringar i lagen om arbetarskydd, varom har ér friga, syfta
till att bereda en viss, om in ganska begrinsad mojlighet till en sddan
anpassning, varom jag nyss namnt. De beréra dels forbudet mot minder-
drigas anviandande till nattarbete och dels stadgandena om aldersgriinser,
intygsbocker och ldkarbesiktning i vissa arbeten, som bedrivas under
sirskilt gynnsamma férhallanden.

Betriffande de tva till det forra slaget hinforliga forindringar, som
av socialstyrelsen forordats, synes mig den féreslagna #ndringen av
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lagens 13 § d) vara ignad att bereda atskilliga praktiska fordelar utan
att aventyra de minderdrigas skydd. Med den maéngfald olikartade
arbetsindelningar, som férekommer, torde nimligen, sisom socialstyrelsen
nirmare utvecklar, villkoret att arbetet icke fir oftare &n under var
tredje vecka infalla & tid mellan kl. 11 e. m. och kl. 5 f. m. 1 atskil-
liga fall och kanske just i de mer gynnsamma, d. v. s. dir egent-
ligt nattarbete ej #ger rum, férhindra undantagets tillgodonjutande. Jag
tinker hirvid sirskilt pi sadana arbetsstillen, sisom anrikningsverk
och vissa glasbruk, dir arbetet ér indelat pa tva skift om 8 timmar.
Att arbetet i dylika fall varannan vecka borjar en eller annan timme fére
kl. 6 f. m. och varannan vecka slutar nigon timme efter kl. 7 e. m. kan
tydligtvis, med hansyn till den korta arbets- och linga vilotiden, icke
medféra pagon egentlig hygienisk oligenhet. Det med némnda villkor
avsedda #ndamalet att forhindra minderirigas anvéndande till fortsatt
egentligt nattarbete synes bliva pa tillfredsstillande sétt tillgodosett ge-
nom den av socialstyrelsen uppstillda fordran, att de minderarigas ar-
betstid i genomsnitt icke till évervigande del infaller & tid mellan kL. 7
e. m, och kl. 6 f. m. .

For en lagindring i det syfte, socialstyrelsen avser med forslaget
om en forlingning av giltigheten for lagens sista dvergangsbestimmelse,
tala enligt min mening vigande skill. Otvivelaktigt ldra, sisom social-
styrelsen framhaller, arbetsgivarna inom jirnhanteringen haft anledning
att forvinta eftergifter, som skulle sitta dem i stind att anvinda
minderdriga pa i huvudsak samma sitt som hittills. Ett genomforande
omedelbart av lagens bestimmelser i dmnet skulle alltsd triffa dem ofér-
beredda och till f51jd darav férorsaka sivil dem som arbetarna betydande
oligenheter. Hartill kommer ock, att, direst den ovillkorliga tillamp-
ningen av 1912 ars nya lagbestimmelser ytterligare nagot uppskjutes,
det kan vintas bliva méjligt att &n battre bedéma, huruvida de svirig-
heter, som dessa bestimmelser skulle medféra och &éver vilka sirskilt
fran jarnindustriens sida klagats, verkligen &ro omdjliga att overvinna.
Skulle s& finnas vara forhillandet, lirer Kungl. Maj:t med hansyn till
svarigheternas allvarliga natur anse sig nodsakad att taga i overvigande
forslag till jimkning i lagens bestimmelser .i forevarande avseende.
Msahinda skall det ocksi under denna nya évergéngstid visa sig, attde
befarade oldgenheterna av lagens genomférande skola, i enlighet med
den av socialstyrelsen uttryckta forhoppning, lita sig i avsevird grad
undvikas genom forindrade anordningar i avseende & de minderarigas
anvindande. Socialstyrelsen lirer icke underlata att under den férlingda
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overgingstiden idgna all uppmirksamhet at dessa sporsmal, vilkas be-
tydelse sirskilt ur social synpunkt enligt min tanke icke fir underskattas.

Att redan nu modifiera lagens rcalbestimmelser i vidstricktare min
an som forordats av socialstyrclsen — om vars forslag i dmnet dven dess
fullméiktige varit ense — synes mig i allt fall icke bora ifrigasiittas.

Pi samma gang jag alltsh anser mig bora bitrada socialstyrelsens
forslag om utstrackt giltighet for berérda overgingsbestimmelse intill
utgangen av ar 1917, finner jag emecllertid i likhet med socialstyrelsen
det ej vara av forhallandena pakallat, att forlingningen ifriga medgives
annat an betriffande minderariga, som fyllt 16 ar. Det lagstadgande,
som 1 forevarande avseende erfordras, torde limpligen bora upptages 1
sarskild lag.

Fragan om meddelande av eftergift i vissa fall frin bestdmmel-
serna om minderariga arbetares &ldersgrinser samt om intygsbdcker och
likarbesiktning har, sisom férut nimnts, foranletts av en Onskan
att f3 med storre frihet anvinda minderariga till vissa arbeten vid torv-
beredning. Med hinsyn till den brinslebrist, som rédder och méhinda
kommer att bliva #&n kdnnbarare, maste berorda onskan anses beaktans-
vird. For dess tillmotesgdende talar dérjimte, att de arbeten, varom
hir &r friga, sdvil med hiinsyn till sin beskaffenhet som sin mer Gver-

gende och tillfalliga forekomst ej girna kunna foranleda nigra hygi-
eniska betinkligheter. Dessa arbeten erinra for ovrigt endast foga
om industriellt arbete 1 mer egentlig bemirkelse, utan iro snarare att
jimféra .med arbete inom jordbruket. Socialstyrelsen har ansett, att
hir ifrigavarande undantagsbestdmmelser bora avse ej blott arbete med
torvberedning utan jimvil annat litt arbete, som bedrives i fria luften
och icke direkt regleras av mekaniskt driven maskin. I friga hiirom vill
jag erinra, att, enligt vad socialstyrelsen jimvil meddelat, ett undantags-
stadgande, avseende i huvudsak silunda angivet arbete, 1 annat samman-
hang foreslogs av den s. k. yrkesfarekommittén. I sitt Sver kommitténs
betinkande avgivna utlitande framholl kommerskollegium, bland annat,
att den omstindigheten, att ett arbete bedreves i fria luften och e;
direkt reglerades av mekanisk drivkraft, ej alltid innebure garanti for
hygieniskt tillfredsstillande arbetsforhdllanden. D4 sid emellertid 1 de
allra flesta fall torde vara forhillandet och med sirskild hinsyn till
den nu ifragasatta lagindringens nérmaste syftemél har jag ansett mig
bora bitrida socialstyrelsens forslag.

Departementschefen hemstillde direfter, att Kungl. Maj:t behagade
for det i § 87 regeringsformen omférmilda &ndamil genom utdrag av
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protokollet inhédmta lagridets utlitande o6ver bifogade, nu foredragna
forslag till dels lag om iéndrad lydelse av 13, 16 och 41 §§ i lagen om
arbetarskydd den 29 juni 1912, dels ock lag om utstrickt ratt att i visst
arbete anvinda manliga minderdriga av viss dlder.

Till denna av statsradets 6vriga ledaméter bitridda

hemstillan ticktes Hans Maj:t Konungen i nider limna
bifall.

Ur protokollet:
Nils Adelgren.
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Forslag
till

lag om iindrad lydelse av 13, 16 och 41 §§ i lagen om arbetarskydd
den 29 juni 1912.

Harigenom férordnas, att 13, 16 och 41 8§ i lagen om arbetar-
skydd den 29 juni 1912 skola erhélla foljande #ndrade lydelse:

13 §.

Betriffande minderdrigs anvindande till bergverks-, bruks-, fabriks-,
hantverks- eller annat industriellt arbete eller till byggnadsarbete, dnda
att det ej ar att hinfora till industriellt arbete, skola gilla féljande be-
stimmelser:

a) Den mlnderanges arbetstid mé ej 6verskrida, for minderarig un-
der tretton A4r sex timmar av dygnet eller trettiosex timmar i veckan,
for minderdrig, som fyllt tretton men ej fjorton 4r, itta timmar av
dygnet eller fyrtioatta timmar i veckan och fér annan minderarig tio
timmar av dygnet eller sextio timmar i veckan.

D4 natur- eller olyckshéndelse avbrutit arbetets regelbundna gang,
mi eftergift frin hir givna bestdmmelser kunna betriffande minderérig,
som fyllt fjorton 4r, meddelas av vederbérande yrkesinspektor eller
bergmistare fér hoégst en ménad och av yrkesinspektionens chefsmyn-
dighet for hogst fyra manader.

b) Deltager den minderarige med arbetsglvarens vetskap i kurs for
sidan undervisning, som i 10 § omformales, vare arbetsgivaren, déar
den minderdrige ej fyllt femton &r, skyldig s4 begrinsa den minder-
iriges arbetstid, att sammanlagda undervisnings- och arbetstiden for
dygn ej overstlger den i a) av denna § medgivna arbetstid.

¢) Den minderdriges arbete skall avbrytas genom limpliga och,
dar arbetets natur det medgiver, regelbundet aterkommande raster.
Under rasterna mé den minderinge ej tillitas att uppehalla sig 1 ar-
betslokal, dir till foljd av arbetets beskaffenhet luften #dr férorenad av
amnen, vilka éiro skadliga for hilsan; aliggande det, dar sd ar forhal-
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landet, arbetsgivaren att anvisa limpligt annat rum, varest den minder-
srige kan under rasterna vistas och intaga sina maltider.

d) Den minderarige ma icke anvindas till arbete 4 tid mellan kl.
7 e. m. och kl. 6 f. m.; dock m#& minderirig av mankon, vilken fyllt
sexton 4r, anvandas till arbete 4 tid, som nu &r nimnd, didr hans ar-
betstid dr begriansad till hogst atta timmar av dygnet och icke i ge-
nomsnitt till overviigande del infaller mellan nimnda klockslag.

16 §.

Betriffande siadant arbete, som 1 15 § angives och som av tek-
niska skdl méste oavbrutet fortgd sivil natt som dag eller tidvis méiste
forceras, ma Konungen, i den mén s finnes av behovet pikallat, {or
minderarig av mankén, vilken fyllt sexton ir, meddela eftergift frin det
i 13 § d) givna forbud utéver vad dir medgives.

I fraiga om Llitt arbete, som bedrives i fria luften och icke direkt
regleras av mekaniskt driven maskin, mid Konungen meddela eftergift
saval fran de i 9 § andra stycket givna forbud som frin stadgandena
i15 §.

41 §.

Vid meddelande av sddan eftergift, som avses i 16 § andra styc-
ket, ma Konungen tillika medgiva befrielse frin iakttagande av fore-
skrifterna i 33 och 35 §§.

Konungen mi i sidant fall, som avses i 17 §, foreskriva, att vad
i 3336 §§ stadgas i storre eller mindre utstrickning skall iga tillimp-
ning jamvil betriffande minderarig, som anvindes 1 annat arbete, dn
15 § angiver.

Likaledes mi Konungen féreskriva, att de i 30 och 37 §§ medde-
lade bestimmelser skola utstrickas till att gilla jamvél andra arbets-
stillen, #n namnda §§ avse.

Denna lag tridder i kraft dagen efter den, di lagen enligt dérd
meddelad uppgift fran trycket utkommit i Svensk forfattningssamling.
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Forslag
till

lag om utstrickt riitt att i visst arbete anviinda manliga mindeririga
av viss dlder.

Harigenom forordnas som féljer:

Har med tillimpning av sista stycket i overgdngsbestimmelserna
till lagen om arbetarskydd den 29 juni 1912 arbetstiden for minderirig
4 nagot arbetsstille intill utgingen av 4r 1915 varit utstrickt pa sitt
1 8 § 1 mom. av lagen den 17 oktober 1900 angiende minderirigas
och kvinnors anviandande till arbete i industriellt yrke var medgivet, mé
4 det arbetsstille minderarig av mankon, som fyllt sexton &r, intill ut-
gangen av dr 1917 anvéndas i enlighet med de i samma lagrum givna
bestimmelser.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dard
meddelad uppgift frin trycket utkommit i Svensk férfattningssamling.
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Utdrag av ];)rotokollet, hdllet infor Kungl. Maj:ts lagrdd mdn-
dagen den 13 mars 1916. ’

Nirvarande:

Justitierdiden = BERGMAN,
SJOGREN,

Regeringsridet PALMGREN,

Justitierddet = DysEre.

Enligt lagridet tillhandakommet utdrag av protokollet dver civil-
srenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen 1 statsridet den 25 februari
1916, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets utlitande skulle for det
i § 87 regeringsformen omférmilda dndaméil inhamtas Sver utarbetade
forslag till lag om dndrad lydelse av 13, 16 och 41 §§ i lagen om arbetar-
skydd den 29 juni 1912 och till lag om wtstrdckt rdtt att v visst arbete
anvinda manliga minderdriga av viss dlder.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, féredrogos infér lag-
radet av sekreteraren i socialstyrelsen Johan Arthur Erhard Molin.

Lagrddet fann de remitterade forslagen icke foranleda annat yttrande
an att det syntes onskvirt, att 1 13 § d) av forstnimnda lagforslag an-
gives den tid, som skulle ligga till grund fér den dir avsedda genom-
snittsberikningen.

Ur protokollet:

Erik Olander.
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Utdrag av protokollet dver civilirenden, hdllet infir Hans
Majt Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 17
mars 1916.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern HaMMARrskJoLD,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena WALLENBERG,
Statsraden Hasserror,

voN Sypow,

friherre BECK-FRrus,

STENBERG,

LinNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BrosTROM.

Departementschefen, statsrddet von Sydow anmilde lagrddets den
13 mars 1916 avgivna utlitande 6ver de den 25 februari samma ér till
lagradet remitterade forslag till lag om &ndrad lydelse av 13, 16 och
41 §§ i lagen om arbetarskydd den 29 juni 1912 samt till lag om ut-
strickt ritt att 1 visst arbete anvinda manliga minderariga av viss &lder.

Efter att hava redogjort for innehéllet 1 lagridets utlitande anforde
departementschefen foljande:

»Ehuru den av lagridet pipekade ofullstindigheten i den fére-
slagna #ndrade avfattningen av undantagsbestimmelsen i 13 § d) i
lagen om arbetarskydd sannolikt ej i praktiken skulle medftra nigra
avsevirda oldgenheter, har jag likvil ansett mig bora se till, pd vad
sitt densamma skulle kunna undanréjas. Att, sdsom lagradet synes asyfta,
komplettera ifrigavarande bestimmelse genom utsittande av viss tid-
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rymd, som genomsnittsberdkningen av arbetstiden skulle gilla, méter
betydande svirighet med hansyn till den mycket vixlande anordningen
av skiftarbetet. Enligt mitt formenande torde det da vara att féredraga
att bibehdlla den nuvarande avfattningen av bestimmelsen och tillgodose
det behov av 6kad mojlighet till undantag, som avsetts med den fore-
slagna é#ndringen, genom ett tillige, som mojliggdér att med samtycke
av vederborande yrkesinspektor eller bergmistare forligga arbetet pa
annat sdtt dn som motsvarar den nu géllande sista betingelsen for
undantagets tillgodonjutande. Erforderliga direktiv fér utévandet av
yrkesinspektorernas och bergmistarnas befogenhet 1 nimnda avseende
borde givetvis meddelas av socialstyrelsen. En sidan anordning torde for
ovrigt dven dga foretride frin skyddssynpunkt.

I enlighet hdrmed har jag litit omarbeta ndmnda punkt 1 fére-
varande lagforslag.»

Departementschefen féredrog direfter det sélunda forindrade for-
slaget till lag om #&ndrad lydelse av 13, 16 och 41 §§ ilagen om arbe-
tarskydd den 29 juni 1912 samt hemstillde, att nimnda férslag jimte
det forut omférmilda forslaget till lag om utstrackt ratt att 1 visst
arbete anvinda manliga minderdriga av viss alder matte genom proposi-
tion forelaggas riksdagen till antagande.

Till denna av statsrddets ovriga ledaméter bitridda
hemstéllan ticktes Hans Maj:t Konungen limna bifall;
och skulle till riksdagen avldtas proposition av den
lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Wilhelm Reuterswird.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr., 1916.



