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Nr 92

Av herr Magnusson, Gerhard, ang. skrivelse till Konungen
med begdran om utredning betriffande mojligheterna
till inforande av statsmomopol & mineraloljor.

P4 grund av flera orsaker, bland annat den att utlindska bo-
lag for sin del monopoliserat all handel med mineraloljor i vart land,
synes det som inrittandet av ett statsmonopol f6r handel med mine-
raloljor hir i landet vore en statsangeligenhet av allra storsta be-
tydelse.

I det foljande skall givas en kortfattad framstillning av forut-
sittningarna for ett dylikt monopols inférande, antydas riktlinjerna
for dess gestaltning samt limnas en p4 siffror grundad berdakning
av dess finansiella avkastningsférmaga.

Till en bérjan torde vara nodigt att kasta en blick pé utveck-
lingen av oljehandeln i vért land under de sista decennierna, sir-
skilt d4 handeln med lysoljor, vilka intaga den viktigaste platsen
bland mineraloljorna. Under beteckningen lysoljor innefattas sisom
bekant sivil for lyse som foér motordrift avsedda oljor.

Anda till slutet av forra drhundradet existerade ett flertal in-
hemska importaffirer i olja, bide av bolags och enskild natur, sins-
emeilan oavhingiga och konkurrenter. De flesta av dessa voro av-
ndmare till Standard Oil-trusten, vilken emellertid sjilv holl sig
utanfér den inhemska marknaden. Forst sedan de nimnda foretagen
natt en hogt utvecklad organisation dels genom sammansmaltning
av de mindre affirerna och deras uppgiende i de stérre, dels genom
iordningstillande av upplagsplatser £6r oljan i skilda delar av landet,
upptridde trusten pd hemmamarknaden. Standard Oil atnojde sig
ej med sin stillning som fornimsta oljeproducent och leverantsr till
de inhemska importfirmorna, den ville jimval behirska handeln inom
landet. For vinnande av detta mal skte trusten sl§ under sig de
svenska bolagen. (Genom erbjudande av vissa formaner vann den
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insteg i allt flera bolag och blev s& smaningom innehavare av aktie-
majoriteten i dessa. Dir lockelsemedel ej hade asyftad verkan,
hotade trusten med att sjilv utfora de for driften behovliga anligg-
ningar och o6ppna konkurrerande marknad. Infor dylika utsikter
fann sig det storsta av de di existerande bolagen, vilket just genom-
fort organisation av lysoljehandeln i Norrland, foranldtet att uppge
sin sjilvstandighet och lita Standard Oil intrida sisom huvuddel-
dgare i bolaget. Sedan silunda storsta delen av marknaden glidit
Sver i trustens hinder, gillde det att pd olika sitt oskadliggora de
konkurrenter, som #nnu lyckats bevara sin oavhingighet. Sasom
ett beryktat exempel pad de metoder, varav trusten harvid betji-
nade sig, framstd de pé sin tid mycket omtalade kontrakt, diari den
enskilde avnimaren fill trusten, minuthandlanden, férband sig vid
stringa vitesutfiistelser att under en tid av tre &ri £61jd hamta hela
sitt behovliga lysoljeforrad frin trusten. Att den enskilde képmannen
over huvud underkastade sig ett sidant nesligt beroende, har sin
torklaring diri, att han, sdsom forhéllandena faktiskt gestaltat sig,
icke #gde nagot annat val. Det existerade ingen konkurrent till
trusten av sidan betydelse, att han var i stind att overtaga dennas
leveranser. For att fa sitt nodiga behov av lysolja fyllt, var sé-
lunda képmannen hianvisad till trusten, vilken darfor kunde diktera
fullstindigt godtyckliga kontraktsbestimmelser. Dér de ifragavaran-
de kontrakten #ro gillande, ir marknaden naturligen definitivt stingd
for den med Standard Oil konkurrerande leverantoren.

Pa olika sitt har Standard Oil silunda lyckats tillvinna sig den
dominerande stillningen & den svenska lysoljemarknaden. Vid sidan
av densamma finnes for nirvarande endast en konkurrent av be-
tydelse, néimligen den engelska mineraloljetrusten, aven den sasom
pekant en ekonomisk stormakt av betydande matt. I den riktiga
uppfattningen att ej kunna overvinna varandra, ha de bada trusterna
nedlagt kampen sinsemellan och i fortroligt samarbete uppdelat
marknaden inbordes. Den engelska trusten torde kunna berdknas
behirska omkring 15 procent av den svenska lysoljemarknaden samt
Standard Oil i det nirmaste hela aterstoden.

Sasom resultat kvarstir salunda, att den svenska lysoljemark-
naden kan sigas vara faktiskt monopoliserad. Den beklagliga inne-
borden hirav framgir ju redan av det férut utvecklade; svensk$
niringsliv har fallit offer f6r utlindsk penningdvermakt. Det for-
tjanar namligen sdrskilt att framhivas, att de frammande trusterna
och sirskilt Standard Oil endast skordat resultatet av det organisa-
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tionsarbete, som inhemska foretag utfort, att dessa bliva s8 att saga
exproprierade.

Tillsvidare &r monopolet begrinsat till Importen och partihan-
deln, men det perspektiv torde m#hinda ej heller vara uteslutet,
att Standard Oil, pi samma sitt som i stor utstrickning skedde i
Tyskland, 6vertager till och med den direkta distributionen till kon-
sumenterna. Ansatser héartill forefinnas redan, 14t vara i mindre
utstrickning, i Goteborg. Vilken fara en sidan utveckling innebéir
fér minuthandlandena, ligger i 6ppen dag. Dessa se sig stdllda in-
for risken att uttringas frén sin stillning som konsumenternas
mellanhéinder. Bleve detta en verklighet, vore sista steget taget for
vinnande av det méil, trustens skapare John D. Rockefeller angivit
med programmet: behdrskande av handeln med oljan »frin gruvan
till lampans.

Slutligen ha monopolets verkningar for konsumenternas vid-
kommande naturligen framtriitt i en stadigt fortgdende stegring av
priserna, och en utveckling i samma riktning #r givetvis att befara,
dér det enskilda vinstintresset har fritt spelrum. Maximigrinsen i
detta avseende kommer ej att bestimmas med hansyn till allmén-
hetens rimliga krav. Den enda ténkbara regulatorn i detta hinse-
ende &r fruktan for samhdllets ingripande i en eller annan form.

Staten bor ej vara en overksam askadare till att ett utlindskt
monopol forrycker inhemskt niringsliv till skada bade f6r handelns
utovare och konsumenterna av varan. Det #r ockss i kinslan harav,
som man vid olika tillfillen velat fista statsmakternas uppmirksam-
het & ifridgavarande missférhéllande och forslag framkommit i inda-
mél att bekdmpa trustvildet. Hir fortjinas sarskilt att antecknas
den motion, som vicktes vid 1914 irs bada riksdagar, diri ett sin-
kande av flamningspunkten Esrordades sisom en utvig till mojlig-
gorande av konkurrens inom oljehandeln.

Aven om en lagstiftning i antydd riktning lite sig genomfora,
ar dock vanskligt att forutsiga, om effekten ocksi skulle bli den
dirmed avsedda. Tack vare sina maktmedel och sin fullindade
organisation bleve naturligen Standard Oil fortfarande en fruktans-
viard motstandare, vilken mahinda med samma latthet som f£o1ut
skulle lyckas avldgsna en nyupptridande konkurrent. Sisom enda
effektiva  sitt att oskadliggéra trusten kvarstir da utvigen att er-
sitta det av trusten skapade faktiska monopolet med ett statsmonopol.

Den foregdende framstéllningen torde ha visat, att de naturliga
forutsittningarna 1 ovanligt typisk grad forefinnas for inforande av
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ett lysoljemonopol. Ett faktiskt monopol, utévat av utlindska truster,
har befunnits existera till vidstrickt skada for svenska intressen av
skilda slag. Det kan vidare med skil ifrégasattas, om detsamma kan
undanréjas pé& annan vag &an genom inforande av statsmonopol.
Forhallandenas egen natur kan dé sdgas peka hén pi inrattandet av
ett dylikt. >Om valet stir», siiger en av vara fraimsta nationaleko-
nomiska auktoriteter (professor Davidson i Ekonomisk tidskrift 1913
sid. 153), »mellan monopol fér staten och monopol for ett utlindskt
bolag, borde ingen tvekan rida dérom, att statsmonopolet ar att fore-
draga». Det fortjanar pépekas, att samme forfattare foresvivat
tanken (Ekonomisk tidskrift sid. 154), att Sverige, liksom forhéllan-
det varit i Tyskland, forr eller senare kan komma att stallas infor
nodvindigheten att inféra ett petrolenmmonopol. I detta samman-
hang mé aven Aberopas ett uttalande av den nuvarande chefen for
finansdepartementet, vilken i den kungliga propositionen till riks-
dagen angdende inférande av tobaksmonopol sisom en visentligen
medverkande anledning till ett dylikt monopols inréittande framholl
faran fran den amerikanska tobakstrustens sida. Man borde darfor
i tid tillse, »att det icke bereddes rum for Gverméktiga utlandska
trustintressen att i strid mot statens intressen forrycka tobakshan-
teringen>.

Fran rent nationalekonomisk synpunkt skulle tydligen ett petro-
leummonopol medfora sidana fordelar =om att till svenska nationen
aterborda frukterna av svenska mins arbete for att for framtiden
tillgodogoras den svenska nationalformogenheten. Fran ndmnda syn-
punkt borde syftet med ifrigavarande monopol jimval vara att 1
konsumenternas intresse mojliggéra héllande av lagsta mojliga pris-
niva. Ett sidant syfte lig ocksi huvudsakligen till grund for de
strivanden, som for ett par ar sedan gjordes att infora petroleum-
monopol i Tyskland.

Vid upprittandet av ett statsmonopol sidant som det har ifriga-
satta och med bibehallande av de oljepriser, som det utlindska mo-
nopolet tillimpat fore krisen, skulle staten dérav erhalla avseviarda
inkomster, utan att nigon forsimring for konsumenterna komme att
uppstd. Nagon ny skatt skulle silunda ej komma ifraga, utan blott
den forandringen uppstd, att statskassan tillfordes vad som hittills
gatt till utlindska monopolbolag.

Betriffande omfattningen av det blivande monopolet bor detta,
d4 det skall trida i stillet fér ett redan befintligt monopol, till om-
fattningen motsvara det sistnamnda. Monopoliseras bor sélunda
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importen av och partithandeln med lysoljor samt dessutom bhensin och
brannoljor, vilka sistnimnda bida slag av oljor sd gott som uteslu-
tande i likhet med lysoljorna foéras i marknaden av de ovan om-
talade trusterna. Diremot limnas minuthandeln oberérd. Huruvida
man under monopolet bor indraga jamvil smérjoljorna, kan tills-
vidare lamnas 6ppet. Haremot talar, att sistnamnda oljor ej sisom
de forut omtalade dro monopoliserade utan i betydande omfattning
forsiljas dven av svenska firmor.

Aga nu de invindningar av principiell natur, vilka man pligar
anfora gent emot 1n1attande av monopol i allmanhet tillampning
jamval 4 ett mineraloljemonopol?

I sidant avseende mé& forst tagas i betraktande de betinklig-
heter, man kan hysa, med hinsyn till det ingrepp, som genom mo-
nopolets inforande sker i den enskilda néringsfriheten. Att detta
ingrepp ar riktat mot utlindska undersitars intresse, kan ej fortaga
detsamma karaktiaren av en utomordentlig statshandling. Man bor
emellertid frén det foregdende erinra sig de forhallanden, under vilka
den amerikanska trusten tillvillat sig sin nuvarande maktstillning,
hurusom det utlindska kapitalet i sjilva verket endast erdvrat en
genom svenskt arbete fardigstalld organisation. Med hidnsyn hirtill
torde man ur riattvisans och billighetens synpunkt knappast finna
det stotande, om denna ovellamnas till svenska mnationen sjalv.

Fasthallas bor hirjamte, att det ingrepp som sker i forevarande
fall 1 stort sett endast drabbar de intressen, man verkligen avser att
direkt traffa. I stort sett torde monopolets ingrepp komma att in-
skrinka sig till ett intrdng i deras intressen, som skoérda handels-
vinsten av det nuvarande systemet. De skadliga biverkningar, som
dro forenade med driftkoncentration i allménhet och monopol 1 syn-
nerhet, namligen att ett flertal arbetskrafter sisom overflodiga méste
avldgsnas och berdvas sina hittillsvarande utkomstmojligheter, torde
ej komma att medf6lja inrdttandet av ett mineraloljemonopol. Tack
vare den driftkoncentration, som redan dr genomford pa ifragava-
rande omrade, torde full anviandning dven efter genomférande av
statsmonopolet kunna beredas den personal av hdogre och ligre an-
stallning, som for narvarande dger sin sysselsittning inom mineral-
oljehandeln.

Sésom en annan invindning mot statsmonopol pligar anforas,
att staten dirigenom ligger en himsko pd det ekonomiska livet,
som, for att fritt kunna utveckla sig, kriver det privata initiativet.
Denna invindning anse vi icke vara beriittigad och alldeles sirskilt
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icke 1 forevarande fall, endir handeln med oljor dr fardigorganiserad
1 vart land. Alla forutsittningar finnas darfor, att denna handel
aven 1 statens hand kan komma att utovas pd ett fullt affirsmis-
sigt satt.

Om monopolet, vil en ging genomfort, kan sigas bliva en litt-
skott apparat, kan det jimval med fog péstds, att sjilva inrattandet
av detsamma bliver av jamforelsevis enkel och bekvim natur. Nigra
betankligheter med h#nsyn till eventuella svarigheter betriffande
finansieringen av monopolet torde man ej darfor behova hysa. Den
p4 annat stille omndmnda driftkoncentrationen, som &r utmirkande
for den néring, som skall monopoliseras, forenklar hela inlosnings-
forfarandet. Inga flera anlidggningar behova dvertagas dn som krives
for monopolets rationella drivande. Omkostnaderna for monopolet
bliva hirigenom mindre och komma i sin helhet att representera
en effektiv kapitalplacering.

Ovanberérda inviandningar av mera allmidn natur, som kunna
tinkas framstéllas gent emot inrattandet av ett mineraloljemonopol,
torde sdlunda med fog kunna anses tillbakavisade.

Annu aterstar emellertid att granska de svarigheter, som kunna
mota genomforandet av ett mineraloljemonopol pd grund av mot-
stdnd frin den maktiga Standard Oil-trustens sida.

Klart ar, att staten ej kan tillimpa ett expropriationsforfarande
1 egentlig mening. Staten kan endast infoéra ett monopol och for
sin egen del iklida sig skyldighet att taga konsekvenserna dirav,
d. v. s. i frimsta rummet dtaga sig inlésen av f5rhandenvarande
anliggningar. A andra sidan ar innehavandet av dessa en viktig
forutsittning for igdngsittande av monopoldriften. Ar det nu tink-
bart, att trusten efter monopolets inférande vigrar hembjuda sina
anliggningar till det allminna? Fér landet intridde hirigenom en
brydsam situation. Landet kan ej undvara olja, och monopoldriften
kan ej begynnas utan anliggningar. Det ar emellertid knappast
troligt, att trusten skall pataga sig den risk, som vore forenad med
en vagran av ovan berdrda art, namligen att staten i nodfall sjilv
uppférde nyanldggningar. Hirigenom forspillde ju trusten det i de
egna anliggningarna insatta kapitalet. Faran for trusten, att staten
toge saken i egen hand, vore naturligtvis si mycket storre, som
staten sjilv kunde prov1sor1skt latta pa sin lagstiftning angéende
eldfarliga oljor och dymedelst hastigt verkstilla de for ett snabbt
igdngsittande av driften nédiga anliggningar. Mot faran for att
trusten under Overgéngstiden exempelvis upphorde med sin drift
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och blottstillde landet pi olja, méste naturligen sékas och kunna
utfinnas nddiga garantier.

Sisom en annan omstindighet, vilken kunde stilla sig hindrande
1 vigen for ett mineraloljemonopol, kunde man tinka sig svérig-
heten att fylla landets oljebehov. Vore man hinvisad till Standard
Oil sisom enda oljeproducent, sige man sig naturligen utsatt for
repressalier i form av orimliga importpriser eller mahinda rent av
for végran att 6ver huvud leverera olja. Denna risk #r emellertid
utesluten med hiinsyn till de oerhérda mineraloljefyndigheter, som
finnas oberoende av Standard Oil bide i Europa (Ruminien, Gali-
zien, Ryssland) och Amerika. Det fortjinar papekas, att da frigan
om petroleummonopols inférande i Tyskland var foremal for tyska
riksdagens behandling, de s. k. outsiders, d. v. s. de av Standard
Oil oberoende amerikanska oljeproducenterna, till riksdagen ingdvo
en adress, déri de iklddde sig garanti f6r en arlig leverans av 400,000
ton, silunda en kvantitet, som mangdubbelt overstiger den arliga
petroleumférbrukningen i Sverige.

Angdende sittet for astadkommande av ett statens mineralolje-
monopol torde flera utvégar finnas, vilka vi dock ej hir skola nir-
mare ingd pd, utan torde detta bliva féremdl for den utredning,
varom hirmed gores framstillning.

Sdsom utgingspunkt for en berdkning av monopolets avkastnings-
formaga bor tjina det normalpris, som gillde fore krisen, och vilket
framgér av nedanstiende:

4 Water White............................. 16 ore per kg.
& Motorolja.................................. 13 »

Efter avdrag av kostnader for

inkGp 5 cent per gallon = 6.25 per kg.

Water White frakt 15 sh. per ton...... = luav »
assurance I 0.056 »
r'a'mnta, 1s-8r » L. 0.2% » » 7 .88
avrundas till 8.0 ore,
IMKOp ... 0.00 per kg.
hlotorolja ...... frakt ................................. 1 .37 ( » »
asSUTrance ........................... Q.06 » »
ranta, Ye-ar.............. ... 0200 » » G

avrundas till G.es ore,
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kvarstdr som bruttovinst 8 kronor per 100 kg. Water White,
samt 6: 35 for 100 kg. Motorolja.

Vinsten & den totala forsiljningen, med berdkning av en &rlig
torbrukning av 100,000 ton, dirav 25 % motorolja, bliver sdlunda:
Water White 75,000 ton ......... Kr. 6,000,000: —

Motorolja 25,000 » ... » 1,5687,000: — Kr. 7,587,000: —

Hartill kommer
Brannolja 15,000 ton (20 kr.

netto per ton) .................... Kr. 300,000: -
Bensin 12,000 ton (100 kr. netto
per ton) ... > 1,200,000: — » 1,500,000: -
Kr. 9,087,000: —
eller i runt tal ... 9,100,000: —
Harifrdn avgdr omkostnader........................... o 2,500,000: —
Kr. 6,600,000: —
Om man harifran drager i runt tal.............. » 1,000,000: —

i rintor pd i monopolet nedlagt kapital, dterstir
dock, med de nimnda priserna, ett Arligt
OVerskott av ..ot Kr. 5,600,000: —

Bestdimmer man sig for ett indragande jimval av smorjoljorna
under monopolet, tillkommer efter en berikning av en nettofortjanst
av 15 kr. per fat

Smérjoljor 15,000 ton (= 100,000 fat)...... Kr. 1,500,000: —.

Den ovanstdende kalkylen, som ej torde vara for optimistisk,
Jeder sisom synes till ett avsevirt nettoresultat, innebérande en be-
tydande inkomst for staten, eller ocksé mojliggorande av ett ligre
pris for konsumenterna. Under sidana forhallanden och med hin-
syn till vad ovan i ovrigt utvecklats, synes inforandet av ett stats-
monopol & mineraloljor vara synnerligen starkt motiverat.

P& grund av vad jag silunda anfort, hemstéller jag,

att riksdagen ville besluta, att i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t métte fore-
taga utredning angéende mojligheterna av inforan-
det av statsmonopol & mineraloljor.

Stockholm den 6 februari 1916.
G. Gerhard Magnusson.

Stockholm, Oskar Eklunds boktryckeri, 1016,



