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Nr 76.

Av herr Kvarnzelius m. fl., om dndring i gillande bestammel-

ser angdende kommunal réstratt.

De rostrittsbestimmelser, som nu gillande kommunalfsrfattningar ur-
sprungligen innehéllo, inneburo en i det nirmaste fullstindigt genomfsrd
tillimpning av principen, att skattskyldigheten i en kommun utgjorde
mattstock for det inflytande, som tillkom envar rostigande. Gentemot
denna princip brot sig redan tidigt den uppfattningen, att personligheten
miste vara grundliggande for rostritten i kommunala angeligenheter, att
bakom varje rost borde sti en person, som lite sin rostgivning bestimmas
av sin efter moget dverviigande bildade personliga mening i de kommunala
angeligenheterna, och att likasi varje rést borde gilla lika, oberoende av
den rostigandes inkomst och storleken av hans skatt till kommunen.

Det pévisades efter kommunalfsrfattningarnas tillkomst, att tminstone
pi vissa hdll bade i stad och pa land forut ej brukat tillimpas nigon
graderad skala, utan omrdstning skett per capita, och en miingd motioner
viicktes redan under 1860-talet med yrkanden ej blott pa begrinsning av
rostmaximum utan ock pa lika rostritt, antingen i alla kommunala ange-
ligenheter eller dtminstone vid alla val inom kommunerna. Bland motio-
ngrerna finner man sivil stadsrepresentanter som en mingd lantmén, och
med styrka hivdades den principen, att hela rostrittens gradering efter
skattebeloppet vore oriktig och ohdllbar samt borde helt och hallet upp-
hdvas. Infér det starka motstdnd, som i synnerhet frin forsta kammarens
sida restes mot sidana yrkanden, samlade sig visserligen reformkraven
nirmast omkring begrinsning av rostmaximum, men alltjimt kvarlevde vid
sidan hirav iven tankar pi den lika réstritten och tog sig uttryck i upp-
repade motioner i denna riktning.
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Den niira obegrinsade kommunala rostritten blev genom reformen av
1909 avseviirt beskuren, men nigot erkiinnande &t personlighetsprincipen
gav dock icke denna reform; alltjimt utmites rostriitten efter skattskyldig-
hetens storlek, lit vara med viss begrinsning och med olika gradering 1
olika inkomstklasser. Striivandena att fa bort formdgenhetens dverviigande
inflytande inom kommunerna hava dirfor fortsatts diven under dren efter
1909 &ars reform och nirmast inriktats dels pé avskaffande av bolags och
anpan opersonlig rostriitt, dels ock pa upphiivande av hela den graderade
skalan.

De forstnimnda strivandena, framlagda i motionmer senast vid 1911
och 1912 irens riksdagar och i kungl. proposition till 1913 ars riksdag,
hava vid samtliga nimnda riksdagar vunnit anslutning frén andra kam-
marens sida, men avvisats av forsta kammaren. De skiil fér upphiivande
av den opersonliga kommunala rostritten, som anfordes i sistberdrda kungl.
proposition nr 185, kunna enligt var mening icke jivas, utan gbra sig
tvirtom gillande med alltjimt vixande styrka. Kravet pd ett personligt
stillningstagande iven till de kommunala fragorna har allt starkare genom-
tringt det allminna medvetandet, och den inre orimligheten av den rost-
viitt, som tillkommer bolag och andra juridiska personer, framstir mer och
mer bjirt, ju mera dessa opersonliga rister systematiskt utnyttjas. Sir-
skilt i fraga om sidana kommunala val, dir de skiljaktiga politiska dskad-
ningarna numera trida i forgrunden, sisom stadsfullmiktigeval och lands-
tingsmannaval, ter sig det inflytande, som kan utvas genom dispositionen
gver opersonliga roster, sisom en uppenbar och stotande orittvisa. Jémvil
mot omyndigs rostritt riktas samma anmirkningar som mot den opersonliga
rostriitten: den omyndige fger ej de personliga férutsittningar, som mdste
krivas av den, vilken skall utdva medbestimmanderiitt 1 de kommunala
angeligenheterna. Endast for oskiftat bo, i vilket finnas myndiga deligare,
synes en icke-personlig rdstritt kunna bibehallas, av skiil, som anforts 1
nyssbersrda kungl. proposition.

Var forsta framstillning i denna motion upptager siledes yrkandet
pa upphivande av den kommunala rostritten for bolag och omyndiga; och
hénvisa vi i friga om motiveringen for detta yrkande till vad 1 forberorda
proposition till 1913 ars riksdag anfordes samt till konstitutionsutskottets
dirgver avgivna utlitande nr 25. Yrkandet aterfinnes nirmare formulerat
hiir nedan under 1:0).
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I propositionen nr 185 till 1913 &rs riksdag var ocksd upptaget for-
slag om begrinsning av ritten att deltaga i landstingsmannaval till den
kommun, inom vilken rostigande dr mantalsskriven. Jimvil detta forslag,
tillstyrkt av nimnda ars konstitutionsutskott, bifélls av andra kammaren,
men foll pd forsta kammarens motstdind. Nir vi nu pa nytt vicka #ven
detta forslag, behova vi endast i korthet erinra, huru den politiska karak-
tiren av landstingsmannavalen gor det alldeles sirskilt stétande, att samma
personer kunna deltaga i sagda val pa flera stillen, och huru det r uppen-
bart stridande mot hela grundtanken i den &r 1909 genomforda reduk-
tionen av den kommunala ristskalan att, sisom nu ofta ir fallet, en person,
som iir rostberiittigad inom flera kommuner, kan rosta vid landstingsmanna-
val med ett sammanlagt rostetal, som Overskrider, emellanat mangdubbelt,
det faststillda rostmaximum av 40 roster. Med aberopande i ovrigt av
den utredning, som i nu forevarande #mne gavs i ovan berdrda kungl.
proposition till 1913 ars riksdag samt vad eljest anfordes i propositionen
och i konstitutionsutskottets utlatande over densamma, yrka vi siledes, att
ritten att deltaga 1 landstingsmannaval matte begriinsas till den kommun,
inom vilken réstigande iir mantalsskriven, pa sitt niirmave foreslis hir
nedan under 2:0).

For valritt till riksdagens andra kammare fordras bland annat att
hava erlagt de utskylder till stat och kommun, vilka forfallit till betalning
under de tre nirmaste kalenderiren fore det ar, da val iigt rum. Kom-
munalférordningarna ater uppstilla som villkor for rostritts utévning, att
vederbbrande Over huvud taget icke hiftar fér oguldna kommunalutskylder.
Den tidsbegrinsning for utebliven skattebetalnings verkan att utestinga
frain rostritt, som giiller i fragan om den politiska rostriitten, finnes alltsa
¢ betriffande den kommunala, utan anses den vanliga preskriptionstiden
av tio ar gilla. Emellertid ér det ganska vanligt i en del kommuner,
att avkortning eller avskrivning av utskylder fger rum, fiven om preskrip-
tionstiden av tio ar icke tillindalupit. 1 andra kommuner éter haller man
p4 denna preskriptionstid. Dirigenom uppkomma olikheter rérande tiden
tor obetalda kommunalutskylders verkan sisom diskvalifikation for den
kommunala rostriitten firo uppenbart oegentliga och oliimpliga, och niimnda
olikhet kriiver diirfor i och for sig en reglering. (fenom en sidan regle-
ring skulle vinnas idven en viilbehdvlig littnad i1 friga om kontrollen &ver
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att den fordrade skattskyldigheten fullgjorts. Dirtill kommer sisom en
huvudsynpunkt, att det maste anses riktigt, att diskvalifikationen i féljd
av bristande utskyldsbetalning icke #r olika fér de omedelbara politiska
valen, valen till andra kammaren, och foér de medelbara, pa den kom-
munala rostritten grundade valen till forsta kammaren. Utskyldsstrecket
verkar i och for sig sa ojimnt, att de lindringar, som diri kunna ske,
ocksd bora vidtagas.

Forevarande sporsmal framfordes senast vid 1913 ars riksdag genom
1 bada kamrarna vickta motioner, som pi det siitt vunno anslutning av
samma ars konstitutionsutskott, att skrivelse i dmnet till Kungl. Maj:t for-
ordades. Detta utskottets forslag godkindes av andra kammaren, men av-
slogs av den forsta.

Under &beropande av nyssnimnda motioner och konstitutionsutskottets
utlitande nr 25 vid 1913 ars riksdag, hemstélla vi om avlitande av fram-
stillning till Kungl. Maj:t med anhallan att, efter forevarande spérsmals
utredande, forslag matte for riksdagen framliggas om begrinsning av den
tid, under vilken obetalda utskylder medfora forlust av kommunal rostriitt
enligt i huvudsak samma grunder, som #ro bestimda i friga om den poli-
tiska rostriatten. Vart yrkande aterfinnes under punkt 3:0) hir nedan.

Emellertid kunna nu bersrda forslag till #ndringar i den gillande
kommunala rostskalan icke anses tillfyllest for att pa detta omrade vinna
en rittvis och bestindande anordning. Det har alltifran den 40-gradiga
skalans tillkomst varit uppenbart, att hela denna skala &r godtycklig och
icke Hger nagot som helst inre skil for sig. Allt eftersom erfarenhet
vunnits om dess verkningar, hava ocksa framtritt en rad missforhallanden,
som gora skalan fullkomligt ohallbar. '

En sammanstillning 1 tabellform av den gradering i rostritten, som
foranledes av nu gillande bestimmelser om férhéllandet mellan inkomst,
egendom och ristetal, ger foljande resultat:
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Siffersammanstéllning av den 40-gradiga skalan.
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Lagsta beskattade inkomst

I lands-

kommun,

av kapital eller arbete, kronor

I stads-
kommun,

Lagsta taxeringsvirde
av jordbruksfastighet, kronor

I lands-
kommun.

15,501 11,501 258,400
15,001 11,001 250,100
14,501 10,501 241,700
14,001 10,001 233,400
13,501 9,501 225,100
13,001 9,001 216,700
12,501 8,601 208,400
12,001 8,001 200,100
11,501 7,501 191,700
11,001 7,001 183,400
10,501 6.501 175,100
10,001 6,001 166,700
9,501 5,501 158,400
9,001 5,001 150,100
8,501 4,501 141,700
8,001 4,001 133,400
7,501 3,501 125,100
7,001 3,001 116,700
6,501 2,501 108,400
6,001 2,001 100,100
5,501 1,901 91,700
5,001 1,801 83,400
4,501 1,800 (1,701) 75,100
4,001 (1,601) 66,700
3,501 (1,501) 58,400
3,001 1,401 50,100
2,501 1,301 41,700
2,001 1,201 33.400
1,800 (1,501) 1,101 25,100
1,001 1,001 16,700

901

900 (801)

701

601

501

401

301

201

101

50 (10)

I stads-
kommun,

191,700
183,400
175,100
166,700
158,400
150,100
141,700
133,400
125,100
116,700
108,400
100,100
91,700
83,400
75,100
66,700
58,400
50,100
41,700
33,400
31,700
30,100
28,400
26,700
25,100
23,400
21,700
20,100
18,400
16,700
15,100
13,400
11,700
10,100
8,400
6,700
5,100
3,400
1,700
100

Lagsta taxerivguvarde

av anpan

I lands-
kommuan.

310,100
300,100
290,100
280,100
270,100
260,100
250,100
240,100
230,100
220,100
210,100
200,100
190,100
180,100
170,100
160,100
150,100
140,100
130,100
120,100
110,100
100,100

90,100

80,100

70,100

60,100

50,100

40,100

30,100

20,100

fastighet, kronor

T stads-
kommun,

230,100
220,100
210,100
200,100
190,100
180,100

. 170,100
160,100
150,100
140,100
130,100
120,100
110,100
100,100

90,100
80,100
70,100
60,100
50,100
40,100
38,100
36,100
34,100
32,100
30,100
28,100
26,100
24,100
22100
20,100

18,100

16,100

14,100

12,100

10,100

8,100
6,100
4,100
2,100

500 (100)
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Vid en blick pi denna sammanstillning faller det genast 1 dgonen,
att den 40-gradiga rostskalan stillt innehavaren av jordbruksfastighet
synnerligen ogynnsamt i forhallande till dem, som hava sin inkomst av
kapital eller arbete. Si t. ex. har en lonearbetare med en beskattad
inkomst av 901 kronor dubbelt si minga rister som #garen av en jord-
bruksfastighet, taxerad till 6,700 kronor. For att vinna samma rostetal
som denne lonearbetare med 901 kronors beskattad inkomst behéver jord-
brukaren innehava en jordegendom av 15,100 kromors taxeringsvirde. I
sjilva verket har det stillt sig si, att over allt 1 landskommuner med
en mera blandad befolkning av jordbrukare och lénearbetare de senare
var for sig i regel hava hogre rostetal @n flertalet av de forra. Medan
vildiga grupper av jordbrukare stanna vid 3 & 4 roster (for jordbruks-
{astighet frin 3,400 upp till 6,699 kronors taxeringsvirde), né pa platser
med en nagorlunda utvecklad industri 15nearbetarna i regel betydligt Gver
detta rostetal och kunna ej sillan komma upp till det dubbla eller mera
(fsr 201 kronors beskattad inkomst 3 roster, for 301 kronor 4 rister,
for 401 kronor 5 roster, for 501 kronor 6 rdster, for 601 kronor 7 och
fosr 701 kronor 8 roster o. s. v.)

Redan dessa forhallanden kriva ovillkorligen en indring, och tydligen
en genomgripande #ndring, i nu gillande kommunala rostrittsbestimmel-
ser. LEn ordning, som stiller massan av landets jordbrukare i ohjilplig
underligsenhet gentemot lonearbetare och andra inkomsttagare 1 friga om
vars och ens rostetal, #r i sin grund orimlig. Och det 4r att mirka, att
detta missforhallande kan forvintas bliva icke utjimnat utan tviirtom skirpt
genom den fortgiende ekonomiska utvecklingen, di dels med industriens
vixande utbredning pi landsbygden en blandad jordbrukare- och industri-
arbetarebefolkning uppstar i allt flera kommuner, dels med fallande pen-
ningevirde de kontanta arbetslénerna tendera att stiga hastigare dn taxe-
ringsviirdet pd den odlade jorden.

Men #ven i andra avseenden har 1909 ars kommunala rostskala be-
funnits alldeles icke héilla mattet. Det framstar sisom en oforklarad god-
tycklighet, att denmsamma blivit anordnad pa olika sitt for stider och
landskommuner, s& att rostmaximum i stiderna uppnds avsevirt tidigare
in pa landsbygden. Anordningen att gradera rdstetalet i de ligre in-
komstklasserna efter varje hundratal av beskattad inkomst, men i de hdgre
efter femhundratal, dr likasd fullkomligt godtycklig.

Over huvud taget har med det si starkt okade deltagandet i all-
miinna angeligenheter uppstitt en opinion, som med vixande styrka viin-
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der sig mot hela det system, vilket fatt ett uttryck i denna skala. Per-
sonlighetsprincipen, som redan omedelbart efter vira kommunalférfattnin-
gars tillkomst brét sig mot den i dessa forfattningar tillimpade grund-
satsen om rostrittens utskiftande efter inkomsten, tringer fram pa nytt
och nu med den okade kraft, som foljer av hela samhillets fortgiende
ombildning och demokratisering. Det ligger numera i &ppen dag, att
kunskaper, erfarenhet och férmaga att verka i kommunens angeligen-
heter eller deltaga i de kommunala avgérandena alldeles icke #ro beroende
av eller sta 1 motsvarighet till formogenhet och inkomst, och rostrittens
gradering efter inkomsten ter sig under sidana forhallanden sisom en
obillighet och en orittfirdighet.

Alldeles sirskilt framtrider denna obillighet och oriittfirdighet vid
de val 1 kommunerna, som #ro av direkt politisk betydelse, niimligen de
som giilla landstingen och stadsfullmiiktige i storre stider. Att rosterna
till andra kammaren viga lika, medan rosterna till de korporationer, som
utse forsta kammaren, graderas efter 40-gradig skala, innebiir en skilj-
aktighet 1 grunderna for representationens bada hilfter, vilken kommer i
strid med sund medborgerlig rittsuppfattning. Den étskillnad, som ma
anses bodra uppritthallas 1 fraga om saummansittningen av var folkrepre-
sentations biada kamrar, kan komma till uttryck utan denna graderade
skala vid bildandet av forsta kammarens elektorsfsrsamlingar. Den kom-
munala rostrittens beroende av skattskyldighet till kommunen, de olika
valbarhetskvalifikationerna, de medelbara valen till forsta kammaren och
den lingre mandattiden #ro hirvidlag viktiga faktorer, och det &r for ov-
rigt kiint, att det var med dessa faktorer som den stora representations-
reformens egna upphovsmin pa sin tid egentligen riknade. Det propor-
tionella valsiittets inforande har ytterligare skirpt kiinslan av den 40-gradiga
skalans otidsenlighet, sasom for ovrigt férutsades redan vid debatterna om
denna valmetod; att med proportionalismen firena en skiljaktighet 1 rist-
virde fran 1 till 40 maste framstd sisom figa Gverensstimmande med
hela valsiittets princip. Men #ven vid andra val i kommunerna 4n de
som indirekt bestimma forsta kammarens sammansittning gora sig samma
synpunkter giillande. Vid valen kiinnes alldeles direkt kravet att person-
ligheten och ej inkomsten bor hava inflytande; det ir det personliga om-
domet, den personliga uppfattningen som dirvid skola komma till tals.
Sdsom forut anmiirkts, var det ocksi forst och friimst valen inom kommu-
nerna som avsigos med de yrkanden pa lika rostriitt, vilka framstilldes
under tiden efter kommunalférfattningarnas tillkomst, och att sidan lika
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rostritt sedermera blivit inford for vissa sirskilda fall — pristval och
val av pensionsnimnd - har icke kunnat undga att ytterligare stiirka
kravet pa tillimpning av samma princip ocksd i dvriga val.

Emellertid iir det uppenbart, si snart man gir det kommunala rést-
rittsproblemet inpa livet, att den 40-gradiga skalans olémplighet och odug-
lighet for var tids svenska samhille icke inskrinker sig till dess tillimp-
ning vid valen. I och for sig liter sig tydligen ingen skillnad goras
mellan val och andra kommunala avgbranden. Om skalan ir obillig i
det ena fallet, si ir detta ocksi fallet i det andra. Den ogynnsamma
och ohallbara stiillning, vari de smirre jordbrukarna, sisom ovan pavisats,
blivit forsatta genom denna skalas jimforelse med lonearbetarne, gor sig 1
samma grad gillande vid kommunalstimmornas beslut i pd dessa foreva-
rande #rende som vid valen exempelvis till landstingen. I mindre kom-
muner kan det for ovrigt alltjimt intriffa, att rostskalan ligger makten 1
nagra fi stora rostigares hinder. En reform av den kommunala rostrit-
ten maste likformigt gilla alla tillimpningar av densamma.

Frigar man sig di, huru en sidan reform bor ske, sa maste svaret
enligt vir mening bli: det finnes ingen annan tillfredsstillande losning av
fragan #n fullstindigt avskaffande av hela rostskalan, si att var en, som
ir skattskyldig till kommun och icke hiftar for oguldna kommunalut-
skylder, far lika rostritt. Skilen for denna var stindpunkt &ro i korthet
féljande.

Har en ging i det allménna medvetandet uppstatt det kravet, att
personligheten och ej inkomsten skall komma till sin ritt vid rostning
inom kommunerna sivil som vid valen till andra kammaren, si kan detta
krav icke uppfyllas, med mindre varje rost giller lika. Den medborger-
liga kinslan for rittvisa och jamlikhet tillfredsstilles icke, om den ene
rostberittigade har storre rostetal #n den andre, och vilken foridndrad
skala man ian skulle soka konstruera fram, skulle densamma utan tvivel
leda till orittvisor och obilligheter likavil som den nuvarande. I de flesta
frimmande linder har man redan kommit till denna slutsats och infort
lika kommunal ej mindre #n politisk rostritt, mangenstides sedan ling
tid tillbaka. Det visar sig for ovrigt, om man forsoker tinka sig in 1
jimkningar eller omliggningar av den 40-gradiga skalan, att sidana bliva
antingen lika otympliga som denna eller till sin effekt av den art, att
de skulle te sig timligen meningslésa. Vi hinvisa i detta avseende till
de utredningar som gjorts av generalkonsul David Bergstrom 1 hans skrift
»Den kommunala rostritten>.
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Av denna utredning framgir dirjiimte, att ett slopande av den
kommunala réstskalan ingalunda skulle verka si revolutionerande, som
mingen forut tinkt. Utredningen om verkningarna av en dylik reform
hinfor sig visserligen allenast till landstingsmannavalen dren 1912—1914.
Men dess resultat har utan tvivel sin motsvarighet idven for stadsfull-
miktigevalen i stiderna och for irendenas behandling pi landsbygdens
kommunalstimmor. Och detta resultat 4r, att forskjutningen mellan olika
asiktsgrupper i jimforelse med nuvarande forhillanden blir mycket mattlig.
Aven om det later sig siigas, att med rostskalans slopande sidana rost-
igande med laga rostetal, som nu i foljd av sin vanmakt i stort antal
utebliva frin valurnorna i synnerhet i stiderna, skola talrikt infinna sig
vid val och avgoranden med lika rostritt, kan dock nimnda mdjlighet
icke dstadkomma nigon storre forskjutning i resultatet, eniir enligt beriik-
ningarna i den ndmnda skriften deltogandet i sagda drs landstingsmanna-
val var mycket stort (c:a 63 & 64 %) och siledes ej mycket ligre in
vid de andrakammarval, dir deltagandet hittills varit livligast (viren 1914
68,1 % [landsbygden] och 76,7 % ([stiderna]). Uppenbart #r ocksh, att
de rostberiittigade, som skulle triida i aktivitet efter nu antydd reform,
icke komma att gi at ett enda hall, utan fordela sig pi olika dskadningar
och partier sivil vid val som i andra kommunala avgéranden.

£ =

B

Vid en overging till ett en-rostsystem i kommunerna uppkomma
emellertid tvivelsutan en del spirsmél, som limpligen bora beaktas i sam-
manhang hiirmed, spérsmil, vilka mer eller mindre héra samman med det
krav pa garantier, som fran vissa héll framforts, niir friga varit om rost-
skalans avskaffande eller #ndrande. Vid 1912 ars riksdag formulerades
denna synpunkt av en talare i forsta kammaren i satsen: »ingen rubb-
ning i den graderade skalan annat #n i sammanhang med dndringar i
sjilvstyrelsens ram». Den uppfattning, som ligger bakom denna sats,
kunna vi icke dela. Det éir icke ur den synpunkten, att ett avskaffande
av rostskalan skulle ligga makten i kommunerna i hinderna pi element,
vilka mdaste befaras komma att missbruka densamma och diirfér behova
instingas inom en triingre befogenhet for den kommunala sjilvstyrelsen,
som det kan vara skill att betrakta en kommunal rostriittsreform i sam-
band med vissa andra sidor av den kommunala organisationen. Man har
enligt vir mening icke anledning att hysa en sidan misstro till de nu-
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varande smi rostigare, som genom en dylik reform skulle fa sitt inflytande
mer eller mindre forstirkt. De mindre rostigarna éro i regel sparsamma
och forsiktign med kommunens medel och vilja ingalunda onddigtvis be-
lasta densamma med utgifter redan dirfor, att varje hojning av beskatt-
ningen, iiven om hiinsyn tages till det skattefria avdraget, kiinnes propor-
tionsvis tyngre, ju mindre den skattdragande figer och ju svérare det for
honom ir att fi sin inkomst att riicka till ens for livets enklaste nod-
torft. Nagon beniigenhet till oftrsiktiz kommunal hushallning kan inga-
lunda pavisas i de kommuner, dir redan nu i foljd av sirskilda forhal-
landen de breda folklagren kunna dominera i kommunens angeligenheter,
och lika litet, s& vitt vi kiinna, nigon sirskild ensidighet med avseende
pa tillgodoseende av olika kommunala #@ndamal. Med avseende pa lands-
byeden bor sirskilt ihigkommas, att ett avskaffande av rostskalan, sisom
ovan pavisats, i stort sett skulle komma de wmindre jordbrukarne till
godo, och ingen samhillsklass torde mera in denna kiinnetecknas av
betinksamhet och obeniigenhet for alla éiventyrlicheter i den kommunala
hushallningen.

Vi maste dirfor vid overviigande av de med en rostriittsreform sam-
manhiingande spérsmalen utgd dérifran, att inga sidana atgirder synas
bora ifragakomma, som innebdra begriinsning av den hivdvunna kommunala
sjillvstyrelsens princip. Denna princip éir si fast rotad 1 svensk uppfatt-
ning och har i det stora hela visat si goda frukter, att den icke bor
onddigtvis kringskiras. I anslutning till denna vir uppfattning kunna vi
for var del icke finna anledning att sli in pd den viig, som understundom
foreslagits, nimligen ¢kad understillning under statsmyndighets prévning
av kommunala beslut, sa linge icke nfgra siirskilda behov av komplette-
ring i nuvarande bestimmelser hiirom framtriitt. Vad fordran pad kvalifi-
cerad majoritet for vissa beslut betriiffar, sa utstricktes denna fordran 1
samband med 1909 ars reform till nya kategorier av kommunala avgéran-
den, men den meningen torde vara ritt allmin, att utstrickningen dtmin-
stone ur vissa synpunkter varit till tvivelaktig nytta. T alla héndelser
kan pi intet sitt nagon ytterligare skiirpning av den kvalificerade majori-
teten (t. ex. frin 2/s till ®/+ av de avgivna rdsterna) ifrigakomma, och om
négon revision av de nuvarande bestimmelserna rorande de fall, di sidan
majoritet krives, skulle provas behovlig, s& méste en sidan ske med
storsta varsamhet for att ej oka de svarigheter, som redan nu understundom
visat sig for astadkommande av beslut, och taga sikte mindre pd undan-
dragande av vissa slag av iirenden frén de vanliga omrdstningsreglerna
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in pa mojligheten att kriva mer {n enkel majoritet for sadana beslut,
som skulle avsevirt ¢ka skattetungan i1 kommunen, dir denna redan natt
en sirskild hojd.

I vissa trakter och 1 kommuner med en viss sammansiittning borde
den bista garantien mot mindre vill dverviigda beslut vara inforande av kom-
munalfullmiktige. Att gora denna institution obligatorisk 1 alla lands-
kommuner kunna vi dock icke fororda. Pa manga héall #r man starkt
fistad vid den hivdvunna formen for den kommunala sjilvstyrelsen,
nimligen irendenas behandling av de rostberiittigade sjilva direkt pa
kommunalstimman, och 1 sma kommuner, varav vart land, som bekant har
ett stort antal, dr denna ordning ju siirskilt helt naturlig. Emellertid
torde 1 sammanhang med ett avskaffande av rostskalan bora tagas 1 over-
viigande, huruvida icke en dverging till kommunalfullmiktigeinstitutionen
kunde underlittas, 't. ex. genom att upphiiva fordran pa kvalificerad
majoritet for sidan overging. I kommuner med storre utstrickning och
sirskilda befolkningsférhillanden -— sdsom exempelvis dir genom nagon
storre industri finnes en stark kontingent av lonearbetare samlad pa en
plats, medan kommunens jordbrukare bo spridda pa linga avstind sins
emellan och fran platsen for kommunalstimmorna — tringer sig spors-
méalet om en ¢kad anviindning av kommunalfullmiktige for ovrigt fram
dven under nuvarande rostriittsforhallanden.

Det kunde mdojligen vidare Overviigas, huruvida nagra sirskilda at-
girder borde vidtagas for att i kommuner, som behandla sina angeligen-
heter omedelbart pi kommunalstimma, forekomma omogna eller &ver-
rumplande beslut, niir det #r friga om iirenden av siirskild vikt, sdsom
stora anslagsfrigor och viisentligt hojd uttaxering. I sidan riktning hear
framkastats mdjligheten att kriiva forlingning av den tid, under vilken
forslag av denna art skall hava varit framlagt, innan det kan av stimman
behandlas, eller fordra ett visst antal deltagare i stimman (i procent av
de rostberiittigade), eller sisom villkor for ett besluts giltighet foreskrivu
dess stadfiistelse a en andra stimma, Aven dessa frigor torde vara for-
tjinta av nirmare utredning.

I ovrigt synes ocksd ett par andra sporsmél, som tidigare varit
viickta, bora beaktas.

Det forsta idr fragan om upphiivande av riitten att genom ombud
utdva kommunal rostritt 1 stad (siledes ocksa a allmin riadstuga, och vid
landstingsmannaval), ett sporsmal, som iir beroende pi Kungl. Maj:ts prov-
ning 1 anledning av en underdanig framstiillning fran stadsfullmiktige 1
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Stockholm av den 18 november 1912. Fragan har ocksd forevarit efter
motioner vid 1913 ars riksdag. Sistnimnda ars konstitutionsutskott ut-
talade, att ritten att rosta med fullmakt vid de i kommunalforfattningarna
omformilda val 1 stad borde inskrinkas, men att, d& proposition i detta
imne av Kungl. Maj:t forebadats till 1914 ars riksdag, skil icke syntes
foreligga for riksdagen att i frigan da vidtaga ndgon atgird. Denna ut-
skottets avstyrkande hemstéillan bifglls av bida kamrarna, av forsta kam-
maren dock med uteslutande av utskottets motivering. Genom regerings-
skiftet 1914 kom den forebadade propositionen ej till stand, men de uppen-
bara missbruk, vartill den nuvarande ritten att begagna sig av fullmakt
lett i stidderna, kriver ovillkorligen riittelse, och frigan bor siledes enligt
vir mening snarast mdjligt upptagas.

Vidare ha under senare tid anmirkningar blivit riktade mot den at-
skillnad mellan stad och land, som nu finnes ifraga om forhallandet mel-
lan befolkningssiffran och antalet representanter i landstingen. Motioner
om upphiivande av denna atskillnad ha viickts vid de senaste riksdagarna,
men avstyrkts av konstitutionsutskottet och avslagits av kamrarna redan av
den grund, att motionernas preciserade yrkande icke varit grundat pi ndgon
egentlig utredning. Vid utredning av fragan om avskaffande av ristriittens
hela nuvarande gradering synes emellertid #ven spirsmalet om en utjimning
av stidernas och landsbygdens representation i landstingen komma 1 ett
nytt lige och bora upptagas till allvarligt Gverviigande.

I vad man sistbersrda tvenne fragor std i si niira sammanhang med
den egentlign kommunala rostrittsfragan, att de ovillkorligen béra forbin-
das med denna, skola vi for nirvarande limna Oppet.

=

E

Det har icke varit oss mojligt att i friga om overging till en-rost-
system i kommunerna framligga utarbetade lagforslag. De forfattningar,
som hiirfsr behova indras, dro flera, och pikallade indringar behdva &dgnas
den utredning och noggranna formulering, som for nirvarande knappast
kan 4viigabringas annat #n av Kungl. Maj:t. Vi hava pa dessa grunder
nodgats inskriinka oss till en framstillning om skrivelse till Kungl. Maj:t
med begiran om framliggande av forslag till den nu gillande kommunala
rostskalans ersittande med en-rostsystem pa siitt niirmare framgir av
punkt 4:0) hir nedan.
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Under dberopande av vad salunda anforts fa vi hirmed yrka:

1:0) att riksdagen matte for sin del antaga fol-
jande forslag till

a) Lag om dndrad lydelse av §§ S—10 i forord-
ningen om kommunalstyrelse pd landet den 21 mars
1862.

Hirigenom férordnas, att §§ 8—10 i forordning-
en om kommunalstyrelse pa landet den 21 mars 1862
skola erhilla foljande #ndrade lydelse:

§ 8.

Envar myndig, vilfrijdad svensk undersite —
-— — overlidggningar och beslut.

Enahanda rittighet tillkommer oskiftat dodsbo,
diri myndig deliigare finnes.

§ 9.

For fastighet, som innehaves av lantbo eller arren-
dator, rostar innehavaren.

For oskiftat dodsbo, diri allenast en myndig del-
igare finnes, utdvas rostritten av denme. Aro i boet
flera myndiga deligare, mé de utse ett ombud att &
kommunalstimma fér boet talan fora.

For néring — — — mé ej rostas.

§ 10.

Mom. 1. I overliggningar och beslut, som anga
drenden, gemensamma for hela kommunen, deltaga samt-
liga 1 kommunen rdstberittigade.

Mom. 2. Angir tirende endast i mantal satt
jord, tillkommer talan och rostritt allenast dem, som
sidan jord innehava.

I drende, som nu sigs, tillkommer talan och rost-
ritt jimvil omyndig, bolag och oskiftat dédsbo.
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For omyndig rdstar formyndaren eller, dir flers
dro formyndare, den som dessa bland sig utse.

Ej mé for samfilld egendom mer dn en person
talan fora. For bolag ma bolaget eller dess styrelse
och for oskiftat bo deligarna i boet ombud utse.

Denna lag trider i kraft den | januari 1917,

b) Lag om dndrad lydelse av §§ 9 och 10 i for-
ordningen om kommunalstyrelse i stad den 21 mars
1862.

Hiirigenom forordas, att §§ 9 och 10 1 forord-
ningen om kommunalstyrelse i stad den 21 mars 1862
skola erhalla foljande dndrade lydelse:

§ 9.

Envar myndig, vilfrijdad svensk undersate —
—— — oguldna statsutskylder, &r med den i § 10 stad-
gade inskrinkning berdttigad att — — -~ stadens
medlemmar férbehdllna.

Enahanda rittighet tillkommer oskiftat dddsbo,
dirli myndig deldgare finnes.

8 10.

For oskiftat dodsbo, diri allenast en myndig del-
igare finnes, utdvas rostritten av denne. Aro 1 boet
flera myndiga deligare, mé de utse ett ombud att vid
allmiin radstuga for boet talan fora.

For niring eller — — — ma e] rostas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1917;

¢) Lag om dndrad lydelse av §§ 7 och & i forord-
wingen om kommunalstyrelse © Stockholm den 23 maj 1862.
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Hirigenom forordnas, att §§ 7 och 8 i forord-
ningen om kommunalstyrelse i Stockholm den 23 maj
1862 skola erhilla foljande dndrade lydelse:

§ 7.
Envar myndig, vilfrijdad svensk undersate —
— -— oguldna stadsutskylder, 4r, med den i § 8
mom. 1 stadgade inskrinkning, beriittigad att i val av
stadsfullmiiktige deltaga.
Enahanda rittighet tillkommer oskiftat dédsbo,
diri myndig deligare finnes.

§ 8.

Mom. 1 For oskiftat dédsbo, diri allenast en
myndig deligare finnes, utovas rostriitten av denne.
Ar i boet flera myndiga deligare, ma de utse ett om-
bud att vid valet for boet rostriitt utova.

For niring eller — — — mai e rostas.

Mom. 2. Rostigande #r berittigad — - - — vitt-
nens underskrift bestyrkt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1917;

2:0) att riksdagen likaledes matte for sin del an-
taga foljande forslag till

>Lag om dndrad lydelse av § 5 mom. 1 i for-
ordningen om landsting den 21 mars 1862.»

Hirigenom forordnas, att § 5 mom. 1 i férord-
ningen om landsting den 21 mars 1862 skall erhalla
foljande #éndrade lydelse:

g 5.

Ritt att deltaga i landstingsmannaval tillkommer
inom den kommun, dir han #ir mantalsskriven, envar
1 kommunens allminna angeligenheter rostberiittigad.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 1917;

3:0) att riksdagen matte i skrivelse till Kungi.
Maj:t anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t efter verk-
stilld utredning lata utarbeta och for riksdagen fram-
ligga forslag till sddana #ndringar i gillande kommu-
nalforfattningar, att den tid, under vilken obetalda
kommunalutskylder medfora forlust av kommunal rost-
ritt, begrinsas enligt i huvudsak samma grunder, som
iro bestimda i friga om den politiska rostritten;

4:0) att riksdagen likaledes matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhilla, det ticktes Kungl. Maj:t efter
verkstilld utredning lita utarbeta och for riksdagen
framligga forslag till sidana #ndringar i gillande kom-
munalforfattningar, att den nuvarande kommunala rdst-
skalan avskaffas och ersiittes med bestimmelser, enligt
vilka var och en, som betalar skatt till kommunen,
skall 4ga en rost, ivensom till de #ndringar 1 dvrigt
i nimnda forfattningar, som i anslutning till vad ovan
anforts, anses bora i sammanhang hirmed komma
till stand.

Stockholm den 27 januari 1916.

S. H. Kvarnzelius. Alfred Petersson. Nils Alexanderson.
F. Holmquist. K. G. Karlsson. Carl Ekman.
Meauritz Hellberg. Lars Olsson.

Tryckt hos P. Palmquists Aktiebolag, Stockholm 1916.



