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Nr 110.

Av herr von Sydow, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med forslag till lag om forsikring for olycksfall

¢ arbete m. m.

I apledning av Kungl. Maj:ts nadiga proposition nr 111 med for-
slag till lag om forsiikring for olycksfall i arbete m. m. har jag dran
anféra foljande.

§ 2.

En omstvistad friga rérande den foreslagna lagstiftningens omfatt-
ning dr den, huruvida tillfilliga arbetare skola falla under olycksfalls-
forsikringen eller icke. Enligt den kungl. propositionen skall envar,
som av tillfillig anledning anvindes till arbete av nigon, som eljest
anviinder arbetare, falla under lagen. Om salunda nigon, som har
arbetare fast anstillda hos sig, giver en person pi gatan ett tillfalligt
uppdrag mot betalning, #r han skyldig betala forsikringspremie for
uppdragstagarens olycksfallsférsikring. Hur denna risk skall forsik-
ringstekniskt beriknas torde vara svart att avgéra, och for ovrigt torde
kunna antagas, att dylika premier oftast icke bliva betalda. I England
giller enligt kommitténs redogérelse, att en person, vars arbete ar av
tillféllig art, och som ér sysselsatt pa annat siitt in for arbetsgivarens
niringsfing eller affir, icke omfattas av lagen. D4i det synes mig, att
denna regel pi ett praktiskt sitt loser frigan, foreslir jag, att en mot-
svarande bestimmelse inféres i den svenska lagen.

§ 6.

Den mest svirlosta delen av det ifrdgavarande lagstiftningsverket
torde vara den som handlar om den s. k. karenstiden. Knligt nu gil-
Innde lag finnes en karenstid av 60 dagar frin olycksfallets intriiffande,
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under vilken ersiittning ej utgir. Kommittén har foreslagit, att denna
karenstid skulle upphéra och den skadade fran dagen efter olycksfallet
omhindertagas av och utfi ersittning fran olycksfallsférsikringen. Mot
detta forslag har gensaga gjorts av socialstyrelsen, sociala ridet, kom-
merskollegium, sjukkassendmnden, jirnkontoret, rikets handelskammare,
de svenska arbetsgivareféreningarnas fortroenderdd, industriférbundet,
forsidkringsbolag m. fl. korporationer och enskilda. Endast riksfoérsik-
ringsanstalten, som emellertid mera torde kunna betraktas som en 1
forsikringstekniskt dn i socialpolitiskt hédnseende sakkunnig myndighet,
har tillstyrkt forslaget, varvid emellertid &r att mérka, att anstalten
for nigon tid sedan var av diametralt motsatt mening. Praktiskt sett
torde kunna pastds, att si gott som all sakkunskap pd omradet hir 1
riket med undantag av den, som var representerad i kommittén, yttrat
sig mot forslaget 1 denna del.

Det oaktat har regeringen om ock med tvekan godkidnt kommit-
téns férslag endast med den &ndring, att en karenstid av 4 dagar
inforts.

Man anser allmint, att de kortvariga olycksfallen héra till sjuk-
forsikringen och icke till olycksfallsforsidkringen. Skilet hartill ir dels
att sjukforsiikringen, som &r lokalt organiserad, mycket littare kan
omedelbart omhindertaga olycksfallen én olyckfallsforsikringen, vilken
ir och maste vara centralt organiserad, dels ock att sjukkassorna vida
mer in olycksfallsférsikringen dro i tillfille att utéva en effektiv kon-
troll dira, att den skadade atergir i arbete, sd snart det limpligen kan ske.
Sjukkassornas medlemmar &ro ekonomiskt intresserade av att icke lata
sjukhjilpen utgd lingre, &n som &r nodvindigt.

Nu moéter visserligen den svirigheten, att som bekant fér nérva-
rande icke nigon obligatorisk sjukférsikring finnes i vart land, varfor
man fér nirvarande ej kan omedelbart hénvisa olycksfallen till sjuk-
kassorna. Av flera av ovannimnda myndigheter eller korporationer,
som yttrat sig emot kommitténs forslag, har darfor foreslagits, att tills
vidare och intilldess en obligatorisk sjukforsikring blir infoérd 1 vart
land, en omedelbar ersittningsplikt for arbetsgivarna i stillet for den
foreslagna forsikringsplikten matte inféras for tiden under de 60 forsta
dagarna efter olycksfallet.

Med denna anordning skulle man ock vinna, att riksforsdkrings-
anstalten icke skulle behova svilla ut till en si oerhord storlek, som
skulle bliva fallet, om forsikringsanstalten skulle nédgas omhiindertaga
alla olycksfallen. Till en jimforelse i dettu avseende kan ndmnas,
att 1 Nederlinderna, dir olycksfallsforsikringen &r ordnad i det nér-
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maste pd samma sdtt som den kungl. propositionen innehiller, riks-
forsikringsbanken i Amsterdam den 81 december 1915 hade 764
tjinstemén.

Emot den silunda féreslagna utvigen har i den kungl. proposi-
tionen anférts, att dven om denna tanke genomfordes, riksforsikrings-
anstalten icke skulle fi avsevirt mindre storlek, enir det kunde anta-
gas, att mingden av de smirre arbetsgivarna, som vore skyldiga att
forsikra sina arbetare i anstalten for tiden efter 60 dagar fran olycks-
fallet, antagligen komme att i riksférsikringsanstalten frivilligt forsikra
dem fér den foregéende tiden. Denna uppfattning beror i min tanke
pd ett psykologiskt felbedomande av massan av smé arbetsgivare. En-
ligt min uppfattning &r otvivelaktigt, att mingden av smirre hant-
verkare, torpare och dylika arbetsgivare atminstone till en borjan skulle
fatta den nya lagstiftningen sdsom en av staten dem palagd tunga och
icke inbetala storre avgifter till riksforsikringsanstalten, #n vartill de
vore absolut tvungna. De komme helt visst att fatta avgifterna sisom
en tillokning pa kronoskatten.

Vidare anféres i den kungl. propositionen, att ifrigavarande forslag
skulle medféra bristande siikerhet for den skadade att utfs sin ersittning,
sirskilt ifriga om smirre arbetsgivare, samt féranleda rittegingar i
dylika fall. Denna inviindning har, &tminstone teoretiskt sett, mera
fog for sig, och gillde det att hir infora en lagstiftning, som skulle
vara for bestindigt, skulle den kunna fértjina beaktande. Men di det
hir endast giller en 6vergéngsform fér nigra ar samt i allt fall dven
genom densamma arbetarna finge en oerhort férbittrad stillning mot
enligt nu gillande lag, synes den icke béra hava avgérande betydelse.
Finner man sig boéra fista stérre avseende vid densamma, kan man
emellertid inféra en statsgaranti for de arbetare, som till f5ljd av
bristande solvens hos arbetsgivarna méjligen icke kunna utfi sin
olycksfallserséittning. Att det hirvidlag icke, sdsom det antydes i den
kungl. propositionen, skulle bliva friga om nigon stérre tunga for
staten dr ldtt att pavisa. Om man antager, att av arbetsgivarna utom

industrien #nda till 5 % vore insolventa — en berikning som natur-
ligtvis dr fér hog — skulle éndock enligt de grunder, som finnas an-

givna 1 den kungl. propositionen, statsgarantien icke kunna medféra
storre arlig utgift 4n 30,000: — & 40,000: — kronor.

For min del hemstiller jag diirfor, att for tiden fran och med 5:te
till och med 60:de dagen efter olycksfallet arbetsgivarens forsiikrings-
plikt utbytes mot en omedelbar ersiittningsplikt.

Bihong Gl viksdagens protokoll 1916. 3 saml. 58 hift. (Nv 109—110.) 2
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Det viktigaste skilet fér denna dndring &r i min tanke det, att
om riksdagen bifaller den kungl. propositionen, dirigenom for all
framtid fastlises en organisationsform for olycksfallsforsikringen, som
allmint erkdnnes vara oriktig. Godkiinner man nu det kungl. forslaget,
blir det nimligen icke méjligt att lingre fram overfora de smirre
olycksfallen frin olycksfallsférsikringen till sjukforsikringen. Att detta,
sasom stillningen &r i vart land, praktiskt taget kommer att bliva
omojligt beror dirpa, att olycksfallsforsikringen betalas av arbetsgivarna
ensamma, di diremot sjukforsikringen méaste bekostas till stérre delen
av de forsikrade sjilva. Att under sidana férhéllanden en del av de
risker, olycksfallsférsikringen enligt lag fir sig pilagda, skulle kunna
overforas till sjukforsikringen, dr i min tanke uteslutet.

Genomfér man mitt ovanberorda forslag, blir det nodvandigt att,
sasom i nu gillande lag skett, fixera sjukpenningens belopp under den
tid arbetsgivaren #r ersittningspliktig. I friga om detta belopp har
man en god ledning i de nu inom industrien gillande kollektiva av-
talen. Enligt dessa avtal betala arbetsgivarna i allminhet under karens-
tiden fran 3:dje eller 4:de dagen i vissa fall 1: — krona och i andra
kronor 1: 50 om dagen. Inom stuveribranschen och ytterligare 1 ett
eller annat undantagsfall betalas 2: — kronor om dagen. Dessa er-
sattningsbelopp avse dock endast manliga arbetare. Det forefaller mig
limpligt att faststilla ett belopp av kronor 1: — om dagen for kvinnlig
och kronor 1: 50 om dagen fér manlig arbetare. Om beloppet fixeras,
kan man i min tanke icke gi till hogre siffror, endr man eljest skulle
riskera, att sjukpenningen 1 vissa fall bleve hogre &n dagsfortjénsten.
De mindre vil avlonade arbetarna skulle genom dessa ersittningsbelopp
vara tillgodosedda, varemot de bittre avlonade ju onekligen skulle fd
mindre sjukpenning #n enligt Kungl. Maj:ts forslag. Harvid dr dock
att Dbesinna, att de #ndock skulle fi vida bittre &n enligt nu géllande
lag samt att hir endast ir friga om en for nigra ir gillande Gvergings-
form. Dessutom &r att mirka, att de biittre avlonade arbetarna i all-
minhet tillhéra sjukkassorna och vid olycksfall skulle kunna parikna
bidrag dven frin dessa kassor.

Enligt den kungl. propositionen skall vid invaliditet ersittning
alltid utgd i form av livrinta och icke genom en ersittningssumma pa
en ging. Enligt min 4sikt ir denna grundsats i huvudsak riktig, nir
det giller hogre grader av invaliditet, men oriktig, nir det giller ligre,
Grinsen torde kunna bora sittas till ungefir 25 %. Erfarenheten 1
Tyskland visar, att det &r forenat med stora oligenheter att medgiva
livranta vid smarre invaliditetsgrader. Just att s& sker, anses vara det
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huvudsakligaste felet i Tysklands olycksfallsfsrsikringslag. En minskning
i arbetsformagan intill 25 % medfér med hinsyn till den méinskliga
naturens anpassningsférmaga efter nagon tids forlopp 1 regel icke
nigon minskad arbetsfértjinst. Vid sidant forhallande blir det kroppsfel,
som medfor invaliditetsrantan, en vérdefull tillgdng fér den skadade.
Hans ekonomiska intresse bjuder honom att tillse, att det icke botas,
endr han i sidant fall gir miste om invaliditetsrdntan. Sérskilt i friga
om nervosa skador har erfarenheten visat, att just den omstindighet,
att livrinta utgar, medfor den psykiska inverkan pid patienten, att
sjukdomen i regel icke blir botad. En jimférelse mellan forhallandena i
Danmark, dir for sidana sméirre fall av invaliditet en ersittning pa
en gang utgir, och forhallandet 1 Tyskland &r i sidant avseende mycket
larorik.

Jag hemstéiller darfor, att livrinta vid invaliditet, som icke over-
stiger 25 % av arbetsférmagan, mé& utbytas mot en ersittningssumma
en gang for alla.

Aven i andra fall kan det vara gagnande for den skadade att er-
halla en ersdttningssumma en ging for alla i stdllet for livrdnta. Det
ar t. ex. mojligt, att en yngre man, som adragit sig svér invaliditet,
kan, om han erhéller ett kapital en ging for alla, t. ex. genom studier
forvirva sig insikter, som méjliggora det for honom att férsérja sig
gjalv. Jag foreslar dirfor, att for dessa fall livrintan bibehilles som
regel, men det medgives forsikringsridet ritt att pa begéran av den
skadade tillita dess utbyte mot en ersdttningssumma pi en géng under
nodiga garantier.

§ 9.

De regler om berikning av den skadades arliga arbetsfortjinst,
som innefattas i denna paragraf, medféra i min tanke, att ersittnings-
beloppet i vissa fall kan bliva fér héogt. Jag vill ingalunda bestrida,
att nuvarande lag &r alltfér njugg och att en héjning av olycksfalls-
ersittningen dirfor ar av behovet pdkallad. Men det synes mig ndd-
vindigt att i detta avseende gi till viga med den storsta forsiktighet,
detta icke allenast med hénsyn till kostnaden for arbetsgivarna, vilken
ju enligt forslaget bliver mycket hég — for vissa av dem t. ex. sten-
industrien rent av ruinerande, om icke sirskilda &tgirder vidtagas —
utan dven av andra skél ur det allménnas synpunkt. Har den skadade
lika eller i det ndrmaste lika stor inkomst i ersittning for olycksfallet
som 1 daglén, har han ju ingen anledning att lingta ater till arbetet
utan kan bekvdmt taga sig en vilotid. Inom sjukkassorna, dir ett jim-
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forligt forhéllande rader, har man ett mycket stort arbete att hindra
den alltfér talrika forekomsten av vad som dar kallas fér »semester-
sjuka». Aven i andra linder har man erfarenhet av, att en riklig olycks-
fallsersattning leder till bristande arbetsvilja och varjehanda forsok att
obehorigt f4 underhall pad det allménnas bekostnad samt silunda socialt
sett motverkar sitt eget dndamél.

En sirskild oligenhet medfér en allt for riklig olycksfallsersitt-
ning déri, att den giver anledning till jaimférelse med alderdoms- och
invaliditetsforsikringens understod, vilka dro och mdste vara langt njug-
gare, samt ddrigenom kan bringa hela denna forsikring 1 vanrykte.
Viardet av denna senare forsdkring beror emellertid 1 visentlig mén pa
det fortroende, varmed den omfattas av allmidnheten. Blir den upp-
fattningen allmén, att den &r tdmligen vérdelos, torde man kunna vinta,
att inbetalningen av avgifter till densamma minskas 1 den grad, att de
stora kostnader, staten 4atagit sig for denna forsikringsgren, i stort
sett dro bortkastade.

Det synes mig sirskilt vara i friga om berikningen av arbetsfor-
tjdnsten, som kommittéforslaget och den kungl. propositionen giva an-
ledning till anmérkning. Den arliga arbetsfortjinsten skulle utgora hela
den avléning, den skadade &tnjutit under ett ar, den dagliga arbets-
fortjansten *'soo dédrav. D& nu sjukpenning skall utga icke blott for
vardagar utan &dven for sondagar, blir foljden den, att sjukpenningen
icke, sésom kommittén uppgiver, kommer att uppgé till 66° s % utan
till omkring 80 % av den verkliga dagsfortjinsten. Denna procentsats
synes mycket hog, nadgon hogre torde icke finnas faststilld for nagot
land. Det synes mig riktigt att aterféra procentsatsen till vad kom-
mittén enligt sin egen uppgift avsett eller 66°'s %, vilket enklast later
sig gora pad det vis, att den dagliga arbetsinkomsten berdknas till */s65
av den &rliga arbetsfortjinsten.

Den beriknade arliga arbetsfortjinstens maximum kronor 1,800: —
synes ocksd vidl hogt, sarskilt vid jimforelse med lagstiftningen i vara
grannlander Norge och Danmark, dar forhéllandena ju i stort sett édro
lika som hos oss. I Norge 4r den beriknade &rliga arbetsfortjénstens
maximum satt till kronor 1,200: — motsvarande en maximilivréanta av
900 kronor. I Danmark utgar vid full invaliditet icke livranta utan en
ersittning en géng for alla av sex génger drslonen, dock icke under
1,800 kronor eller 6ver 4,800 kronor, silunda lingt under vad kom-
mittén hér foreslagit.

Jag tror, att med hénsyn till den forsiktighet, vartill man av flera
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skil 1 detta hinseende manas, det vore klokt att nu faststilla den &r-
liga arbetsfortjinstens maximibelopp till 1,500 kronor.

I vissa fall synes mig en nedsittning av livrintan vara en tvin-
gande nddvindighet. Det ar i de fall, di olycksfallet intriiffar s sent,
att den skadade stir helt ndira den &lder, da han skulle fi sin forsorj-
ning av 4lderdomsforsikringen. Skillnaden mellan olycksfallsforsiik-
ringens och #lderdomsforsiikringens livrantor dr si pafallande stor, att
i dylika fall det skulle vara en mycket stor ekonomisk lycka att bliva
utsatt for ett olycksfall. Av naturliga skil bor lagstiftningen savitt
mojligt undvika dylika oegentligheter. Jag hemstiller darfor, att i
lagen matte inféras ett stadgande av innehall, att i fall av hég alder
hos den skadade livrintan mi nedsittas i den man forsdkringsradet
provar skaligt.

§ 11.

Man har mot kommitténs forslag riktat den anmirkning, att detsamma
kan giva anledning till dubbelfsrsikring, endir den skadade kan bliva
berittigad till ersittning for samma olycksfall savil fran olycksfallsfor-
sikringen som frin en av staten understodd registrerad sjukkassa. Rik-
tigheten av denna anmirkning har vidgatts av civilministern, och i den
kungl. propositionen har till undvikande av denna oligenhet stadgats,
att 1 sddana fall det understod, den skadade kan f3 dtnjuta av sjuk-
kassan, skall avdragas & vad han #dger uppbira frin olycksfallsforsik-
ringsanstalten.

Fér min del anser jag detta stadgande foga lampligt, och det av
socialstyrelsen m. fl. framstillda forslaget att helt enkelt forbjuda de
registrerade sjukkassorna att giva sjukhjilp vid sidana olycksfall, som
medfora _ersittningsritt enligt olycksfallsforsikringslagen, avgjort vara
att foredraga. D4 hér i1 landet icke blott finnas lokala sjukkassor utan
dven dtskillign registrerade sjukkassor, som avse riket i dess helhet,
kan man icke utan en tidssdande och besvirlig undersokning fi veta,
om en person tillhor en registrerad sjukkassa eller ej. Det kungl. for-
slaget skulle dirfor onédigtvis medfora mycket arbete och mycken om-

ang.

¢ “Diirtill kommer, att forslaget i min tanke #r oriittvist, i det olycks-
fallsforsikringsanstalten dirigenom skulle bliva obehérigen gynnad.
Avdrag & premierna uti dessa fall kan icke komma ifriga redan av det
skill, att forsikringarna, sdsom civilministern upplyser, i regel skola
vara kollektiva, Forsikringsanstalten kommer alltsi i det gynnsamma
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liget att. f4 uppbira fulla premier, men om olycksfall intraffar, helt
eller delvis bliva befriad frén ersittningsskyldigheten. Detta innebir
dels en orittvisa mot arbetsgivarna, som f& betala premierna fullt, dels
ock en oligenhet fér sjukkasserorelsen. Det ér klart, att ddr en per-
son skulle vara berittigad till ersittning sivil frin en sjukkassa som
fran en olycksfallsforsikringsanstalt, det linder sjukkassan till men, om
ersittningen skall fordelas pa det sittet, att sjukkassan alltid skall be-
tala i forsta hand och olycksfallsforsikringsanstalten endast vad som
overskjuter sjukkassans bidrag.

Jag hemstiller alltsa om sidan &ndring i lagen om sjukkassor av
den 4 juli 1910, att diri intages det stadgande, att registrerad sjuk-
kassa &r forbjudet att limna hjilp vid olycksfall, som medfor ersétt-
ning enligt olycksfallsférsikringslagen.

§ 12.

Om en arbetsgivare ir vallande till olycksfall, dger enligt denna
paragraf den skadade ritt till skadestind enligt lag, men forsikrings-
inrittningen har ritt att i den skadades stille uttaga skadestandet, for
savitt motsvarande ersiittning utgir fran forsikringsinrittningen. D3
den premie, som arbetsgivaren betalar till forsikringsinrdttningen, avser
alla olycksfall i arbete, dven dem som orsakas av vallande & arbetsgiva-
rens sida, foreslir jag, att denna paragraf dndras dirhén, att arbets-
givaren erhiller ritt till avdrag frin skadestindet till den skadade for
vad denne uppburit eller figer uppbira frin forsakringsinrittningen.

Det #r méjligt, att vid en nirmare granskning, vilken tiden icke
nu medgivit, de av mig framstillda forslagen visa sig bora féranleda
till &ndring utom i lagen om sjukkassor dven 1 andra gillande forfatt-
ningar.

Under hénvisning till vad jag silunda anfort, har jag &ran hem-
stélla,

att riksdagen vid antagande av Kungl. Maj:ts
proposition nr 111 med forslag till lag om forséikring
for olycksfall i arbete m. m. matte besluta
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a) ovan foreslagna éndringar i §§ 2, 6, 9, 11
och 12 i den féreslagna olycksfallsférsikringslagen
jimte de jimkningar 1 &vriga delar av lagen, som
méhinda bora bliva en foljd av dessa idndringar,

b) ovan omférmilda dndring i lagen om sjukkas-
sor av deun 4 juli 1910,

c) de dndringar i ovriga nu gillande lagar, som
méjligen béra foranledas av mina férendmnda forslag.

Jag hemstiller dirjimte, att det sirskilda utskottet beniget métte
verkstilla formuleringen av mina férslag.

- Stockholm den 20 april 1916.
Hjalmar von Sydow.




