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Nr 108.

Av herr Strémberg, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om vissa imskrdnkningar i rdtlen
att forvirva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa

bolag m. m.

Om #n under nuvarande omstindigheter intet visentligt synes
vara att invinda mot syftet med Kungl. Maj:ts proposition nr 137,
innehéllande forslag till lag om vissa inskrénkningar i1 ritten att for-
virva fast egendom, gruva eller aktier i vissa bolag m. m., torde f6r-
slaget dock 1 ett par avseenden bora undergid ndgon &ndring, for att
dess verkningar icke métte onddigtvis skirpas.

Till en bérjan mé sidlunda framhallas, att det utlindska inflytandet
4 vara gruvfyndigheter visserligen fértjanar att i fortsittningen kontrol-
leras och begrinsas, men dirvid méiste & andra sidan tillses, att redan
i gdng varande foretag icke mer eller mindre tillfalligt tvingas ned-
ligga sin drift, ndgot som kan befaras bliva féljden om lagférslaget
oférindrat antages. Forslaget saknar ndmligen hiremot skyddande
évergangsbestimmelser och skulle dirféor kunna medfora, att atskilliga
gruvaktiebolag kunde bliva nédgade att omedelbart vid lagens ikraft-
tridande upphora med sin drift utan att kunna fortsitta ddrmed, forrin
de efter ansékan hos Kungl. Maj:t erhallit tillstdnd till gruvrorelses
bedrivande. '

Lagforslaget forbjuder nidmligen svenskt aktiebolag att bedriva
gruvdrift, direst icke antingen Konungen givit bolaget lov till gruv-
driften (§ 2) eller i bolagsordningen intagits sidant férbehall, som om-
formiles 1 lagforslagets § 2, eller slutligen vid lagens ikrafttridande
svenska medborgare dga minst tre fjirdedelar av aktierna eller av rost-
virdet for desamma, samt dessutom brev & motsvarande antal aktier
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av styrelsen forsetts med paskrift enligt § 12 i lagforslaget (se § 14).
Ifriga om de tvd sistnimnda alternativen forutsittes ytterligare att
aktierna i bolaget dro stillda till viss man. Intagande i bolagsordningen
av siddant foérbehall, som ovan nimnes, skall enligt lagforslaget icke fa
registreras under andra villkor, dn 4tt samtidigt vederborande bolags
styrelse avgiver en forsikran, att de aktier, som forbehillet avser, icke
innehavas av andra #n som utan hinder av forbehallet ma forvirva
aktierna.

I fraga om de ganska talrika aktiebolag, vilka idka gruvdrift och
dir mer &n en fjirdedel av bolagets aktier eller deras rostviarde agas
av utlinningar, foljer av ovanstiende, att samtliga dessa bolag vid
lagens ikrafttridande omedelbart méaste instélla sin rorelse, till dess
Konungens medgivande till idkande av gruvdrift erhallits, ty ett sadant
bolag fyller icke de villkor, som forutsittas for ritten att idka gruv-
drift. Konungens tillstdnd torde icke rimligen kunna begiras eller fore-
ligga, forrin lagen tritt i kraft. Sadant forbehall, som ovan avses, kan
icke inféras i bolagsordningen f6r dylikt bolag, endr ju styrelsen icke
samtidigt kan forsikra, att de aktier, som forbehallet avser, icke inne-
havas av utlidnningar.

Hirav synes f6lja, att alla sadana bolag genast vid lagens ikraft-
tridande méste tillsvidare upphéra med sin drift. Ty det bor givetvis
icke ifrdgakomma att ett dylikt aktiebolag utan vidare fortsitter med
driften i avvaktan pé erhdllande av svar 4 ansékan om Konungens till-
stand dartill. Lagen i och for sig far givetvis ej inbjuda till 6ver-
tridelse och ett bolag, som pa sadant sitt satte sig Over lagen, skulle
naturligtvis till f6ljd darav bliva vid behandlingen av dess ansékan hos
Konungen bedémt sisom lagbrytare och sisom mindre lampligt att er-
hélla koncession.

Om lagforslaget antages i oférindrad form synes detta siledes
kunna medfora orimliga och férlustbringande pafoljder for ett stort
antal av vara stérre och mindre gruvaktiebolag i mellersta och norra
Sverige med sammanlagt sikerligen ménga tusen arbetare, vilka skulle
riskera att bliva utan arbete och inkomster under den tid, som atginge,
innan Kungl. Maj:ts tillstind kunde erhillas. Da frdgan om koncessioner
till gruvdrifts idkande vore ny och det alltsi icke funnes niagon praxis
rérande betingelserna for sidana koncessmner, 84 vore det att antaga,
att ett stort antal myndigheter, sisom bergmistare, Konungens befall-
ningshavande i olika lin, kammarkollegium, kommerskollegium, justitie-
kanslern etc. komme att horas, innan koncession enligt den nya lagen
av Kungl. Maj:t beviljades. Det &r silunda sannolikt, att dylika dren-
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dens avgorande, atminstone 1 borjan, kommer att kriva lang tid, var-
under ifrigavarande bolag skulle vara domda till overksamhet &tféljd
av svéra rtubbningar i fullgérandet av redan avtalade leveranser samt
ekonomisk forlust for bolagen och deras anstéllda, deras leverantorer
av kraft och andra fornédenheter samt deras avnamare.

Det miste dirfor anses pakallat, att, darest lagforslaget i 6vrigt
vihner riksdagens bifall, till detsamma fogas en overgdngsbestimmelse,
som medgiver sidant bolag, vilket vid lagens ikrafttridande idkar gruv-
drift och som enligt lagens foreskrift skulle vara hindrat att utan
Konungens tillstand idka sadan drift, rittighet att fortsitta med sin
rorelse intill dess att Kungl. Maj:ts beslut 1 anledning av ansékan om
driftens fortséittande kan hinna féreligga.

Ett saddant overgidngsstadgande skulle forslagsvi§ kunna erhalla
ungefiar foéljande lydelse:

»Direst bolag, vilket enligt denna lags bestimmelser icke #dger
att utan Konungens tillstand idka gruvdrift, vid tiden fér lagens ikraft-
tradande idkar sidan drift, ma sidant bolag utan hinder av denna lags
foreskrifter #ndock fortséitta med denna sin rorelse intill tv4 mdanader
efter lagens ikrafttridande, samt, dérest bolaget inom nimnda tid hos
Konungen ingivit ansékan om rittighet att idka gruvdrift, ytterligare
intill dess ansokningen 1 fraga blivit av Konungen provad.»

Vidare stadgar lagférslaget i § 2 forbud for svemska ekonomiska
foreningar med vissa 1 § 18 angivna undantag att forvirva fast egen-
dom utan att Konungen dirtill givit féreningen allmént tillstind eller
tillstand for sirskilt fall. Detta férbud skulle komma att drabba bland
annat foreningar fér vattenregleringar, vilka icke finnas omnamnda i de
i § 18 angivna undantagen.

Dylika foreningar dro redan bildade och med-den utveckling vatten-
kraftindustrien tagit samt den vixande insikten om betydelsen av sjo-
regleringar kan det med sikerhet forutses att dylika foreningars antal
skall avsevirt okas. I det foreliggande forslaget till vattenlag férutsiittes
ock, att sammanslutningar i dylikt syfte skola komma till stdnd. Pi
grund av de betydande nationalekonomiska férdelar, som dessa samman-
slutningars verksamhet #r dgnad att bereda, ar det av storsta vikt, att
deras tillkomst och verksamhet befrimjas och icke genom inskriimkande
lagbestimmelser forsviras. :
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Den ovan ésyftade bestimmelsen i lagférslaget synes emellertid
agnad att bereda dylika svarigheter, som sikerligen kunna bliva av
ganska allvarsam natur. Séasom justitierddet Sjogren enligt lagridets
protokoll den 15 december 1915 framhallit, giiller det hir inforande av
en ny princip, som hittills varit for véart rdttssystem okénd, ett konces-
sionssystem, varigenom #ven svemska foreningars forvirv av fastighet
gores beroende av Konungens tillstdind. Visserligen borde det kunna
forutsittas, att Konungen skall komma att tillimpa lagen sa, att Konungen
anser sig skyldig att meddela tillstdnd i alla de fall, d& det icke finnes
anledning antaga, att utlinningar erhalla majoritet eller eljes nigot av-
gorande inflytande i foreningar med ovan angivet syfte och dédrigenom
bliva indirekt yidande 6ver svenska fastigheter. Men alltfor stor tillit
torde dock icke kunna sittas hirtill. Ett varnande exempel har man
héarvidlag i den hittills praktiserade tillimpningen av § 8 i kungl. for-
ordningen om jordigares ritt over vattnet & hans grund, sidant detta
lagrum lyder enligt lagen den 20 oktober 1899. Den dir meddelade
bestammelsen, att 1 kungsadra icke mé byggas utan att Konungen dér-
till lamnar tillstind, har némligen anvints for att vid dylika tillstdnd
foga villkor, som redan nu g4 lingre én de intressen kriva, vilka kungs-
ddran 4r avsedd att skydda. Det har ock satts i friga, att Kungl. Maj:t
skulle i detta avseende gé #nnu ldngre &n hittills skett, ndmligen genom
inférande 1 administrativ vag av viss koncessionstid och koncessionsav-
gifter, vilket uppenbarligen skulle vara stridande mot lagens mening.
Man har till och med sett antydas att det vore av mindre betydelse,
hurudan avsikten med lagen varit, det vore tillrickligt, att Kungl. Maj:t
dgde makt att vid tillstdnd till kungsiddras 6verbyggande fista snart sagt
vilka villkor som helst.

Vad silunda férekommit visar méjligheten av, att framdeles forsck
komma att géras for att forma Kungl. Maj:t att utnyttja en lag sidan
som den nu foreslagna i annat syfte dn det, som ursprungligen foranlett
forslagets framliggande. Oténkbart dr icke heller, att under vissa for-
hillanden regeringar kunna giva efter for sadana patryckmngar

Till forekommande av ett dylikt resultat &r en dndring av forslaget
erforderlig. D& ovan uttalade farhdgor kunna tinkas gilla dven for-
eningar av annat slag dn realermgsforemngar och d#, sisom justitieridet
Sjogren framhallit, det ar foga fara for att foreningsformen utnyttjas
for att bereda utlanmngar forfoganderitt 6ver svenska fastigheter, synes
den bésta losningen vara, att forbudet for foreningar att forvirva fastig-
heter uteslutes ur lagen. Skulle det mot férmodan visa sig att for-
eningsformen skulle i nigon avsevird utstrickning komma att anviindas
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for ett i strid mot lagens #ndamal stiende syfte, kan det framdeles tagas
i 6vervigande, huruvida och 1 vad méan inskrinkningar 1 féreningars
ritt att forvirva fast egendom bora inforas. Vad silunda sagts an-
gdende foreningars forvarv av fast egendom torde ock i huvudsak gilla
féreningars ratt att inmuta mineralfyndighet, forvirva eller bearbeta in-
mutad mineralfyndighet eller idka gruvdrift.

Skulle betinkligheter méta mot att limna foreningar av alla slag
frihet i nu angivna avseenden torde det icke vara omdjligt att i lagen
infora liknande bestimmelser betriffande ekonomiska foreningar, som i
forslagets § 2 stadgas betriffande aktiebolag. Aven i friga om ekono-
miska féreningar skall foérteckning foras Gver medlemmarna och kunna
1 stadgarna inféras bestdmmelser, som hindra utlinningar etc. att: for-
virva mer dn en viss andel eller att erhalla rostritt for mer an en viss
mindre del av samtliga roster 1 foreningen. Skulle icke heller en dylik
dndring tryggt kunna genomféras, bor dock 1 allt fall kunna medgivas
frihet for regleringsforeningar att forvirva fast egendom. De éro ndm-
ligen i regel sammanslutningar av fgare av vattenfall i ett vattendrag.
Da vara vattenfall med ett eller annat enstaka undantag dgas av svenska
min och svenska bolag och sd med hjalp av den féreslagna lagen aven
for framtiden maste forbliva, kan det icke vara mot den foreslagna lagens
syftemal stridande, att sammanslutningar av vattenfallsiagare tillatas for-
virva de fastigheter, som #ro erforderliga for vattenregleringar. 1 all-
miénhet #ro dessa fastigheter ock av ringa omfattning och virde for
andra dndamil #n just regleringarna. Regleringsforeningarna behéva
niamligen 1 regel endast forvirva de omrdden, pa vilka regleringsdam-
marna skola anliggas, de mindre omraden, dir rensningar och grévningar
bora foretagas, samt didr kungsidra finnes, fisket pad nigon stricka ovan
och nedanfér dammarna. I nigot enstaka fall kan det dven bliva fraga
om inkdp av vattenfall, vilka i regleringssyfte behova sidnkas eller upp-
rensas.

Ett exempel pa regleringsféreningars sammansattning och konstruk-
tion giver Skattungens regleringsférening u. p. a., i vilken dven staten
enligt denna riksdags beslut skall ingd som medlem. Enligt denna for-
enings stadgar fi endast dgare av vattenfall inom en viss del av Dal-
dlven bliva medlemmar av féreningen, och den nédvindiga forutsitt-
ningen for foreningens verksamhet och bestind ér, att den kan forvirva
de fastigheter, som erfordras fér genomférande av den reglering, for
vilken foreningen bildats.

Det synes salunda vara tydligt, att regleringsféreningars samman-
sattning 1 allt fall icke behover befaras bliva av beskaffenhet att desamma

Bihang till riksdagens protokoll 1916. 3 sami. 57 hdft. (Nr 108) 2



6 Motioner © Forsta kammaren, Nr 108.

béra foérhindras att forvirva fast egendom. Om ocksa utlindske min
bliva deltagare i en férening, maste detta forutsatta att de dro &dgare
av fastigheter i Sverige. Och om de redan tilldtits att férvirva sidana,
bora de icke betagas ritten att gemom vattenregleringar 6ka virdet av
samma fastigheter, ej heller beredas méjlighet att undandraga sig even-
tuell skyldighet ifraga om deltagande i nationalekonomiskt berittigade

vattenregleringar.
Det torde vara si mycket mer anledning att limna vattenregle-
ringsforeningar sidan frihet — exempelvis genom ett tilligg till § 18 —

som den féreslagna lagen icke synes vara cvsedd att drabba samman-
slutningar for sjosinkningar f6r odlingsindamal eller flottningsféreningar,
vilka sammanslutningars art och verksamhet adro liknande reglerings-
féreningarnas. — Skulle nagot tvivel kunna rida dirom, att foreningar
eller bolag for sjésinkningar och flottningsféreningar dro undantagna
frin den foreslagna lagens tillimplighetsomride, bér densamma givetvis
i denna del fértydligas.

P4 grund av vad salunda anforts far jag hemstélla, att, dérest riks-
dagen i ovrigt antager det foreliggande forslaget, detta mé ske med
sddan #ndring,

att &4t bolag, som hir ovan avses, rittighet be-
redes att fortsatta med sin gruvdrift intill dess fragan
om Konungens medgivande till gruvrérelsens bedri-
vande hunnit avgoras;

att vad forslaget innehaller om svenska ekono-
miska foreningar uteslutes ur lagen eller att 4tminstone
vattenregleringsforeningar undantagas fran lagens till-
lamplighetsomréde.

Stockholm den 17 april 1916.

0. M. Stromberg.
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