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Nr 102.

Av herr Stromberg, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med forslag till 'lag om dndrad lydelse av 13,
16 och 41 §§ i lagen om arbetarskydd m. m.

I nidig proposition (nr 116) har Kungl. Maj:t fér riksdagen fram-
lagt forslag till lag om #ndrad lydelse av vissa delar av lagen om
arbetarskydd samt till lag om utstriickt ritt att i visst arbete anviinda
manliga mindeririga av viss dlder. Sistnimnda lagforslag har sarskilt
avseende 4 forhallandena inom jarnindustrien och dsyftar att nagot
undanskjuta de stora oligenheter, som en omedelbar tillampning av
lagens bestimmelser i friga om nattarbete for yoglingar under 18 4r
otvivelaktigt skulle medféra for nimnda industri.” D& forevarande friga
fér industrien éger en utomordentligt stor betydelse, torde nigra bidrag
till dess allsidiga belysning hir vara motiverade.

Redan vid behandlingen i férsta kammaren av forslaget till den nu-
varande lagen om arbetarskydd begagnade jag tillfillet att framhalla —
vad ock redan utskottet uppmirksammat — hurusom nodvindighet fore-
lage av sirskilda undantagsbestimmelser frin lagens stadganden om
nattarbete for minderariga for industrier med kontinuerlig drift, i forsta
tummet fér jirnhanteringen. Pa direkt forfrigan, som av mig under
debatten framstilldes till divarande statsradet och chefen for finansde-
partementet friherre Adelswird svarade denne, att det vore hans avsikt
att foresla Kungl. Maj:t »att inom lagens ram genom undantagsbestim-
melser taga hinsyn till nu avsedda férhallanden di arbetets natur si
pakallar, si att ingen rubbning ‘av giingse arbetsmetoder till direkt skada
fér produktionen behéver uppsta». Det var under intrycket av det l6fte,
som sélunda av herr finansministern avgavs, som jag och, efter vad jag
tror mig veta, méinga andra lito betankligheterna mot lagen i denna
del falla och med sina réster bidrogo till lagens genomférande. Vi
trodde hirvid alla, att det skulle visa sig mojligt att £ till stind sidana
undantagsbestimmelser, varom finansministern talat, si att ingen rubb-
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ning av gingse arbetsmetoder till direkt skada for produktionen skulle
Dehova uppstd. Tyvirr har detta dock numera visat sig omojligt.  Fi-
nansministerns 1ofte har icke kunnat infrias. Inom den nuvarande lagens
ram kunna icke utfirdas npdgra undantagsbestimmelser, som rida bot
pd oligenheterna. Jérnindustrien hotas salunda, diirest lagens bestidm-
melser om nattarbete for minderdriga skola trada i tillimpuing for
samma industri, att pa det betdnkligaste skadas och faran &r ej in-
skrinkt till en ekonomisk risk for sjilva industrien utan har en vida
storre social och nationalekonomisk rdckvidd.

For askadliggorande av frigans innebord tilliter jag mig hir nedan
dtergiva de huvdsakligaste delarne av ett yttrande, som under dr 1915
blivit till socialstyrelsen avgivet af Jarnbruksforbundet i anledning av
en utav socialstyrelsen gjord forfragan betriffande behovet att till natt-
arbete anvinda minderariga av mankén, som fyllt sexton ér, 1 storre
utstrickning, @n som medgives i lagen om arbetarskydd. Sedan Jarn-
pruksforbundet redogjort for resultatet av en enquéte angéende 16- och 17-
aringars anvindning i nattarbete — enligt vilken vid 19 olika jidrn-
verk sysselsattes omkring 780 dylika minderdriga — heter det:

»For samtliga salunda angivna verk giller, att ynglingarna anvants
och fortfarande skulle anvindas for lattare, efter deras alder och kropps-
krafter avpassade sysselsittningar, huvudsakligen bestdende i hantlang-
ning och utféorande av vissa arbeten, son kriva tidigt inovande av de
erforderliga handgreppen. — — — — — — — — — — — — —

A alla de platser, dir ynglingar under 18 ér sdlunda funnit an-
vindning, har deras skiftindelning sammanfallit med de aldre arbetarnes,
och av den tonlén, som for hela laget blivit faststilld, oftast genom en
till gillande kollektivavtal upprittad tonlonslista, har ock genom samma
lista bestimts den procentsats, som skulle tillkomma den eller de plat-
ser, som bekliddes av mindeririga. Nigon méjlighet ait for olika arbe-
tare i samma lag ordna olika skiftindelning, si att arbetare over 18 ar
gkulle fortfarande fi arbeta med hittills gillande arbetstider, medan for
16- och 17-aringar en viss reducering av arbetstiden skulle ske, fore-
ligger 4 de allra flesta arbetsplatser icke. Ifragavarande ynglingar &ro
namligen mestadels anknutna till respektive verks ging pi enahanda
sitt, som de Gvriga arbetarne i laget, och utom de arbetstekniska skil,
som salunda absolut hindra ett permilterande av ynglingarna tidigare
4n av de #ldre arbetarne, #r det ock flere andra skil, som hirvidlag
tala bestimt emot olika arbetstider for olika arbetare. FErinras md hir-
vid allenast om den okade oregelbundenhet, som skulle uppkomma i
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arbetarnes hem i avseende 4 vilotider, maltidstimmar o. s. v. for far
och son eller for bréder av olika Aldersklasser. Skall salunda en #nd-
ring av arbetstiden genomféras fér en grupp av arbetare i de skiltga-
ende verken, maste sammo dndring ock vidtagas for de Gvriga arbetarne.

Som fér kungl. socialstyrelsen torde vara vil bekant, &r den fér-
hirskande arbetsindelningen 1 de skiftgdende avdelningarna av vart lands
Jirnverk sidan, att endast tvd skiftlag omviixla, till f6ljd varav arbets-
tiden under vanliga vardagsdygn blir 1 medeltal tolv timmar per dygn.
Ett mojliggorande av just denna arbetstid, sirskilt i jirnverken, har
ock for de iinderarigas del uttryckligen avsetts i férutnimnda lag den
17 oktober 1900 § 8 mom. 1. Sant ir, att & flertalet arbetsplatser under
ett eller flere skift per dygn tillimpas vissa raster, varigenom den effek-
tiva arbetstiden (nettoarbetstiden) for de skiftghende arbetarne kommer
att understiga tolv timmar per dygn. D4 emellertid rasternas lingd for
samma arbetslag endast 4 ytterst enstaka platser uppgar till samman-
lagt si mycket som 1'/. timme per dygn, vilken tidslingd torde vara
maximum, finner man, att nettoarbetstiden #dven & platser, som hava
rikligast tillmétta raster, dock icke understiger i medeltal #) 10 '/ timmar
per dygn.

Att ytterligare 6ka rasternas ldngd, si att man pd denna viig kan
komma ned i en effektiv arbetstid fér arbetslagen i de skiftgdende verken
av hogst 10 timmar per dygn, ér icke tillrddligt. Verkens ekonomi férbju-
der avgjort — sirskilt i dessa tider med rddande abnorma priser & briinsle
och andra materialier — en dylik misshushéllning, utan synes det tviirt-
om vara Onskvirt, att utvecklingen kunde g#& 1 motsatt riktning och
verkens kapacitet salunda i allt hogre grad utnyttjas, sd att virt lands
industri i detta hiénseende kunde komma i jimnhojd med vad som
presteras i de stora industrilinderna.

Den vig, som nu av médnga anvisas for den onskvirda utvecklingen,
ar inforande av treskiftsystemet (tre arbetslag om vart och ett atta
timmar per dygn). Detta system har inom vért land inforts vid en del
hyttor, sirskilt vid de mest krivande platserna i dessa (uppsittare), men
ddremot har systemet icke annat dn rent undantagsvis vunnit tillimp-
ning i martin- och valsverk samt ovriga skiftgiende verk.

) Om annat #n medellal kan hir ej bliva tal. DA systemet med samman-
hiingande 12-timmars skift knappast nagonstiides praktiseras, utan dygnet dven vid
arbete med tvi lag ir indelat i nfigot kortare skift (t. ex. 9 4+ 8 -+ 7 {timmar), méiste
ju arbetstiden {0r ctt visst lag med nédvidndighet ena dygnet komma att Sverskrida
12 timmar bratto resp. 10 '/, timmar netto, varemot i stiillet arbetstiden niista dygn
understiger niimnda tidsmatt i motsvarande grad.
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Hir torde icke vara platsen att ingd pd en jimforelse mellan tre-
skift- och tvaskiftsystemen ur olika synpunkter och pi det ena eller
andra systemets foretriide och stérre anvindbarhet for véirt lands jiarn-
verk. Det larer vara till fyllest att pi sitt redan skett konstatera tva-
skiftsystemets faktiska overhand inom var nu ifragavarande industri och
att hartill ligga, att nigon overgang i allménnare omfattning till tre-
skiftsystem vid jirnverken méste anses for narvarande otdnkbar. Mojlig-
heten hirtill #r utesluten férst och frimst pa grund av den redan nu
ytterst kidnnbara bristen pa kunniga arbetare, men ock pi grund av
bristande tillging #ven i Gvrigt pd nédvindiga resurser, sirskilt i form
av bostider. Att framtvinga en si radikal omvilvning av arbetsfor-
hallandena inom industrien torde ej heller med lagen om arbetarskydd
hava varit avsedd.

Med den féregdende framstillningen #r svaret redan givet pi den
av kungl. socialstyrelsen uppstallda frigan pé& vad sitt, med hinsyn
tagen till olika skiftindelningar och Gvriga arbetsférhallanden, de minder-
drigas arbete med tillimpning av eftergift skulle kunna ordnas, si att
deras arbetstid ej komme att verskrida tio timmar av dygnet eller 60
timmar i veckan. Aven om man med arbetstid hir avser netto-arbetstid
och icke, sdsom 1 1900 &rs lag, bruttotid, maste svaret likval bliva, att
en dylik anordning, som hidr ifrigasatts, icke kan genomforas.

Ar alltsd méjligheten av en generell eftergift frin lagens bestam-
melser bunden inom de snéva grinser, som sélunda av kungl. social-
styrelsen — helt sikert i enlighet med lagens egen formella avfattning
— uppstillts, maste det sdgas, att jirnverken i stort sett icke hava nagon
nytta av en dylik eftergift, och féljden hérav blir vidare den, att ifriga-
varande ynglingar méste avskedas. I det foljande skola nu nigra syn-
punkter framhéllas, som starkt géra sig géllande infér den ytterst ned-
slidende utsikten av en dylik nédvindighet.

Framst frigar man sig d& om de nu vid &rsskiftet ikrafttridande
bestimmelserna om 16- och 17-aringar verkligen motiverats av nagot
behov for dessa ynglingars eget vidkommande av minskat arbete: har
det med andra ord kunnat i minsta man goéras sannolikt, att det arbete,
som vid jarnverken hittills i enlighet med 1900 ars lag krivts av dessa
ynglingar, i ndgon man skadat vare sig deras fysiska eller andliga hilsa
och utveckling? Jarnindustriens mén &ro for sin del icke tveksamma
om svaret pd denna fraga: berérda arbete har ingalunda skadat men viil
varit till nytta for pojkarne i alla avseenden.

Vad arbetets inverkan i fysiskt hinseende betriffar torde det vara
ett notoriskt faktum, att arbetet i fraga stirker ynglingarna och utveck-



Motioner ¢ Forsta kammaren, Nr 102. 5

lar dem. Sillan ser man annorstides, vare sig i stiider eller pa lands-
bygd, arbetareungdom av sidan spinstighet och sidan kroppsutveckling
som vid de stora bruken. Detta férhillande hér man ofta intygas,
exempelvis av personer, sivil likare som militdrer, vilka handhava arbetet
med inskrivningsférrittningarna och dirvid hava rikliga tillfillen att
gora jamforelser mellan olika orters ungdom. Vil forekomma diven vid
bruken di och di ynglingar med svagare fysik; den obligatoriska arliga
likarebesiktningen utgér dock en borgen fér att en sidan yngling icke
sittes till arbete, som #r for tungt for honom, varjimte man ock kan
vara viss att arbetsgivare, formin och férildrar hava blicken oppen for de
risker, som i dylika fall kunna vara for handen. '

Ynglingens andliga utveckling efter slutad skolgdng framjas ock i
hég grad av sddant arbete, som hittills givits honom. Hans eget in-
tresse att fi borja arbeta och gbra skil for sig, att ga i arbetslag med
dldre och kénna sig som »karly, ér ett intresse, som ovillkorligen bor
pa lampligt sitt tillvaratagas och omhuldas i stillet for att alldeles
stickas. Och stickt bliver utan tvivel detta intresse, om hinder skola
resas mot ynglingens sysselsittande fére 18 ars dlder 1 de verk, dit hans
hig stitt lingt innan nimnda alder.

Syssloléshetens stora fara lurar nimligen pa en sidan yngling under
de tvd &r, med vilka hans viintetid forlingts. Hans skolgang ir slutad,
ytterligare pibyggnad pi denna i form av yrkesskolor eller dylikt kan
icke genomféras, nigon produktiv sysselsittning kan ej beredas honom.
Foljden blir att han, liksom hans jamnariga, nidgas att sld dank, och
ddrmed har deras fysiska och andliga utveckling utsatts for vida storre
risker, &n som hittills varit fallet, da ynglingarna fatt gi i arbete.

Men ej blott dessa 16- och 17-iringar sjilva lida av en dylik néd-
tvungen syssloloshet. Aven deras fordldrar och de hem de tillhora bliva
hirvid lidande. Hir skall bortses fran vadan ur andra synpunkter och
endast framhéllas en: det pekunidra bidrag, som en sadan yngling 1 sa
otaligt méanga fall nu kan av sin arbetslon limna till familjens uppe-
hille. Det blir otvivelaktigt okade bekymmer i ett flertal hem med
minga barn, dér bhittills sénernas arbetsfortjinst varit ett gott tillskott,
att e) tala om de ingalunda sillsynta fall, dir familjefadern fallit ifrin
och dér hLans énka just pi sina storre pojkars fortjanst kunnat vil draga
sig och de sina fram och sluppit falla det allminna till last.

I det foregiende har talats om ynglingarnas och deras anhorigas
intresse i den friga, som nu &r fore. Ktt icke mindre viktigt intresse
foreligger dock for industrien att fi hithorande spérsmal ordnade pi ett
verkligt fornuftigt sitt.
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Hirvid skall endast i {orbigiende beroras den redan hér ovan om-
nimnda bristen pi kunniga arbetare, som pa senare ar framtritt allt
starkare i vart land i man av den industriella utvecklingen. Skola nu
arbetsgivare nodgas att ersiitta de hundratal av 16- och 17-aringar, soin
hittills kunnat anviindas i jarnverken, med &ldre arbetare, blir naturligt-
vis bristen pi dylika allt kéinnbarare och kommer att gora sig s& mycket
mera gillande efter hand som vart lands industri eventuellt kommer 1
atnjutande av det ytterligare uppsving, som forvantas bliva en foljd av
de "genom virldskriget intridda forhallandena. Msrkas bor ock hirvid
den »sugning» efter arbetare, som med all sikerhet kan forviantas frin
de stora krigforande linderna for ersittande pi industriplatserna av ar-
betare, som utkallats i militir tjanstgéring och héri stupat eller for sitt
kommande liv gjorts obrukbara.

Den huvudsakligaste uppmirksamheten mdste emellertid dgnas den
stora vikt, som i valsverken och manufakturverken ligger pi arbets-
skicklighetens och arbetsvanans uppammande och frimjande redan pd
ett tidigt stadium. Som bekant miste en hel del speciella handgrepp,
nédvindiga for vissa arbetens utforande, inldras redan frin den tidiga
ungdomen, medan kroppen dnnu &r mjuk och bojliz och innan intresset
snpu hunnit svalna. Sarskilt ar detta fallet med ett flertal av de ar-
beten, som forekomma i jirnverkens skiftgiende avdelningar. Ofantligt
mycket beror hir pé handgreppen och vanan och p& att arbetarens an-
lag verkligen gora honom lamplig for den plats han beklider. Och
anlagen gora sig mirkbara och kriva ett tillvaratagande just under de
ar ynglingen nu skulle pa grund av en olamplig lagstiftning tvingas
att ‘gi sysslolés. Forhindras ynglingarna at redan fore 18 4rs alder
prova sina anlag och soka skaffa sig nodig firdighet, kunna de icke
bliva dugliga att vid intridet i maunaldern fylla de krivande platserna
inom jarnverksindustrien.

Ett exempel, som harvid bor sirskilt omnidmnas, @r trdd- och fin-
verksvalsaren. De firdigheter, som krivas av en dylik, kunna ingalunda
borja inliras forst efter fyllda 18 dar. For mangen stir det ddrfér nu
som en gita, hura man i framtiden skall pi dessa platser fi si dugliga
arbetare, som ovillkorligen krivas vid de minga jarnverk, dir valsning
av ifrigavarande slag forekommer.

En omsténdighet, som hirvidlag ocksé bér uppmérksammas, &r den,
att varnpliktsildern numera intrader ett dr tidigare dn forr. Iarigenom
sker ett tidigare avbrott i arbetarens dnnu icke avslutade utbildning,
och sikerligen kommer hirav att fér industrien formérkas en menlig
inverkan ur ovan angivna synpunkter.



Motioner ©+ Forsta kammaren, Nr 102 7

I sammanhang med vad som ovan sagts ma vidare framhivas den
betydelse, som vanan vid det allminna arbetet i jirnverk obestridligen
har. Ej for tyngden i arbetet; annat arbete kan méingen ging vara
tyngre men dock littare {6r den ovane #n arbetet i ett jirnverk. Men
vil for temperaturforhallandena, som gora det sistnimnda arbetet for
den frin ungdomen ovane mangen ging sviruthirdligt, men diremot
litt for den, som fréin tidiga r vant sig dirvid, sirskilt om denne dir-
till har gencrationers intresse for arbetet vid ugnar och giende verk
1 blodet och fitt i de bildbaraste dren borja omsitta detta intresse i
produktiva prestationer.

Av vad ovan anférts torde hava framgétt den stora vikten av att
fragan om 16- och 17-iringarnas arbete 1 jirnverken loses pa sidaut
sitt, att det blir mojligt att fortfarande sysselsitta dessa ynglingar i
1 det skiftgdende arbetet. Sittet for en sidan losning kan knappast
bliva annat &n som redan antytts, nimligen att 1900 irs lags bestam-
melser 1 friga om dylika mindeririga ma fortfarande i huvudsak £
gilla. Kan detta ej genomfiras utan en andring i lagen om arbetarskydd
— och det torde kunna befaras att liget dr sidant — ar det for jarn-
bruksindustrien ett énskemil av utomordentlig vikt, att en dylik lag-
dndring mi komma till stind snarast méjligt 1 borjan av nistkommande
4r och att kungl. socialstyrelsen fér indamalet vidtager de mest ener-
giska atgirder. Jiurnbruksindustrien ser eljest med stort bekymmer
framtiden an.»

Det ovan citerade yttrandet #r undertecknat av Jarnbruksférbundets
styrelse, bestiende av cheferna for ett flertal av industriens férnimsta
verk med rik erfarenhet och obestridlig insikt just om de forhallanden,
varom hir dr friga. Vad av dem anférts har man icke rittighet att
utan vidare frinkiinna all betydelse i tanke att de uttryckta farhagorna
dro overdrivna och att saken nog skall, blott lagen far trida i full till-
dmpning, kunna lita sig ordnas pi ett tillfredsstillande siitt t. ex. genom
inférande av tre skiftlag eller genom négon annan anordning, som det
mahénda kan ligga nira till Lands, sarskilt for en utomstiende, att giva
anvisning pa sisom en enkel lésning av den gordiska knuten, men som
1 praktiken icke later sig si latt genomfiras.

Socialstyrelsen har ock, d4 den grep sig an med arbetet att bereda
det nu framlagda forslaget, visat god vilja till forstielse for jarnindu-
striens svarigheter. Under de resor ut till arbetsplatserna, som byri-
chefen och sekreteraren pa styrelsens 2:dra byrd enligt vad som fram-
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gir av socialstyrelsens redogérelse, foretagit, torde de ock otvivelaktigt
hava kommit till den 6vertygelsen, att forhallandena ovillkorligen krivde
en lagindring, och frigan var blott vilken form denna lagindring skulle
fa. Kn forlingning enbart av overgdngsbestimmelsen fann man enligt
socialstyrelsens nyssnimnda redogérelse icke innebédra nigon verklig 16s-
ning av frigan utan endast ett uppskov dirmed. Andring 1 lagens
realbestimmelser ansigs nodvindig.

Sa utarbetades av socialstyrelsen olika forslag i dylikt hdnseende,
for vilka i den skrivelse frin socialstyrelsen, som atergivits i den kungl.
propositionen, utforligt redogores. Dar omtalas ock att intet av dessa
forslag vare sig & arbetsgivarnes eller 4 arbetarnes sida vunnit det stod,
som miste anses erforderligt for att trygga dess forverkligande. Vid
sidant forhallande har socialstyrelsen ansett sig nédgad att avstd frin
forsoket att giva frigan den lésning, som pa grund av de foreliggande,
forhallandena ansetts erforderlig, och beslot sig socialstyrelsen i stillet
for att fororda det nu framlagda férslaget om forlingning av 6vergings-
bestiimmelsen, ehuru socialstyrelsen kort forut betraktat denna utvig
sdsom innebirande endast ett uppskov med fragan.

Ja, ett uppskov innebir {or visso Kungl. Maj:ts forslag i denna del.
Jirnindustrien kan med all sikerhet icke under den korta tid, varmed
overgangstiden {orlingts, eller ens under en vida lingre tid ordna sig
for lagens ikrafttridande pa ett sidant sitt, att de framhillna oligen-
beterna forsvinna. Man kommer att 1 slutet av ar 1917 std precis pd
samma punkt som i slutet av ar 1915, namligen infor utsikten att med
overgiangstidens utlopande arbetsgivarne vore tvingade att avskeda mas-
sor av 16- och 17-dringar. Ett nytt forslag om ytterligare forlingning
av overghngstiden blir di oavvisligen nodvindigt, siframt icke ett for-
slag kan till dess &stadkommas, som innebér en verklig losning av fra-
gan. Men dirtill synes, i det lige fragan nu ligger och efter det ne-
gativa resultatet av socialstyrelsens hittills gjorda forsok, tiden vara
alltfor knapp. For att frégan skall kunna bliva féremal {6r den all-
sidiga och omsorgsfulla utredning, som dess vikt utan tvivel fértjénar,
och for att ett forslag mi kunna framkomma, som verkligt 16ser frigan
men icke undanskjuter densamma, torde en 6vergingstid pd ytterligare
fem ar vara fullt motiverad.

Pi grund av vad jag silunda anfért, far jag vordsamt hemstilla,

dels att riksdagen métte i Kungl. Maj:ts fram-
lagda forslag till lag om utstrickt ritt att i visst ar-
bete anvinda manliga mindeririga av viss alder vid-
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taga den dndring, att anvindning av dylika minder-
ariga pa foreslaget siitt medgives intill utgingen av
ar 1920;

dels ock att riksdagen matte i underdénig skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla om verkstillande av
skyndsam utredning angdende behovet att for sirskilda
industrier med kontinuerlig drift vidtaga jimkningar i
lagen om arbetarskydd i vad samma lag inskrinker
mojligheten att till nattarbete anvinda minderarige
samt om framliggande for riksdagen av de forslag,
vartill samma utredning kan giva anledning.

Stockholm den 12 april 1916.
0. . Str(')'mberg.

I motionen instimma :

Herman Fleming. Gunnar Ekelund. C. J. Beck-Friis.
Tvan Svensson. Knut Larsson. Uno Norman.
Johan E. Ekman. Oskar Nylander.
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