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Motioner ¢ Andra kammaren, Nv 86.

Nr S6.

Av herr Kristensson m. fl., om viss dndring i reglementet for riks-
gdldskontoret.

Det har vickt en stor uppmirksamhet, att Kungl. Maj:t den 26 mars
1915 anbefallt riksgildsfullmiktige att som kassaforstirkning at stats-
kontoret utbetala den stora summan av intill 50,000,000 kronor. Stats-
revisorerna ha ocksi funnit sig bora bringa denna sak till riksdagens
kinnedom. Regeringen har forst i drets statsverksproposition med ett par
raders motivering officiellt till riksdagen limnat nagra antydningar om
forhdllandet. Utan att djupare ingi pa den rent konstitutionella sidan
torde man kunna ifrigasitta, om Kungl. Maj:ts itgiird — #iven med ett mer
eller mindre tveksamt medgivande av en rent formell befogenhet — star
1 god overensstimmelse med grundlagens anda om svenska folkets riitt att
sig sjilvt beskatta eller med riksdagens grundlagsenliga stillning som den
anslagsbeviljande myndigheten. Icke endast det forhallandet, att vid tiden
for det kungliga brevets utfirdande den svenska riksdagen var samlad,
och att regeringen silunda kunde, om den velat, hiinvinda sig till riks-
dagen med begiran om erforderliga medel, har uppmirksammats, utan
dven sivdl summans storlek som dess férmodade anviindning.

Vad hindrar en regering att mitt under exempelvis innevarande riks-
dag begira fyrdubbla summan — det belopp som begiirdes forra aret av
riksgildskontoret var ofantligt storre #n vad som nagonsin forut ifraga-
kommit som ren kassaforstirkning — eller vad hindrar en regering att
pd detta sitt skaffa sig medel for hela krigsmaktens stillande pa krigsfot,
dd man nu, tack vare riksgiildskontorets forstriickningar, under édret kunnat
vidtaga omfattande mobiliscringsitgirder. Grundlagen och éven riksgilds-
kontoret ha sina stadganden angiende vad som bor foretagas for an-
skaffande av medel at regeringen vid krig eller krigsfara. For det #nda-
mélet finnas kreditiven. Det s. k. lilla kreditivet utgor 15,000,000 kronor.
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Det andra kreditivet fir ej lyftas forriin bl. a. riksdagskallelse blivit ut-
firdad. Stiller man det kungl. brevet i parallell med dessa regerings-
formens bestimmelser 1 § 63, si framstar i bjirt belysning vad som verk-
ligen #gt rum och vilka konsekvenser ett fortsatt insliende pa en silunda
redan betriidd viig kan leda till. T detta sammanhang bor kanske ocksa
erinras om att det ena kreditivet 4 15,000,000 kronor lyftes tvd, siger 2,
dagar fore forra riksdagens borjan.

Slutligen m& dven péapekas, att medlens anviindande utom statsregle-
ringen forskjuter riksdagens provningsritt. I normala fall provar riks-
dagen forst, huruvida den vill for det eller det #indamalet bevilja det eller
det beloppet; genom en i oroviickande grad tilltagande praxis beslutar
regeringen den eller den &tgiirden, vars kostnader firskotteras av tillging-
liga medel, och sedan anmilas forskotten for riksdagen, som har att limna
ersittning for de forskotterade medlen. 1 samma man ett sidant system
utvidgas minskas riksdagens inflytande icke blott pi det omrdde, som
grundlagen alldeles sirskilt hiinvisat at riksdagen och at den allena, utan
dven 1 allmiinhet.

Di 12 § mom. 4 i gillande reglemente for riksgildskontoret i sin
nuvarande formulering icke tyckes limna garanti mot framtida bruk pa
ett sitt, varom niippeligen nigon kunnat tinka sig, synes det, som om
en dindring av denna paragraf vore av behovet pakallad.

Ursprungligen torde den vara avsedd for att limna kassaforstrickning
it statskontoret, om detta pa grund av felkalkylering i statsregleringen
eller av andra orsaker tillfilligtvis vore i saknad av nodig kassa att om-
besorja de i riksstaten upptagna utgifterna. A andra sidan aligger det
statskontoret att vid stark flod i egen kassa ¢verlimna de medel, som det
for tillfillet ej har bruk for, at 11ksgaldskont0ret for att av detta verk
goras for staten riintebirande.

Sedan under forra hiilften av 19:de arhundradet, da riksgildskontoret
hade hand om sjilva kiirnan av statens finansforvaltning och statskontoret
endast en begrinsad del, alag det riksgildskontoret att fylla eventuella
brister i statsverkets inkomster, varjimte sdvil overskott i statsverkets
inkomster som ock de besparingar, som ej reserverats for sirskilda behov,
skulle av statskontoret overlimmas till riksgildskontoret. Si vidtogs stegvis
reformer i syfte att overflytta delar av finansforvaltningen frin riksgilds-
fullmiiktige till statskontoret. Vid 1876 drs riksdag forelig silunda ett
forslag om ett i viss mén foréindrat sitt for riksstatens uppstdllmng och
mnehall I statsutskottets memorial angfende statsregleringen och riks-
gildskontorets reglemente foreslas, att under rubrik \led statsrecrlermgen
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gemenskap iigande utgifter» i riksgildskontoret inféra nedanstiende
paragraf:

»I hindelse under lépande dret skulle visa sig, att statskontorets
inkomster dro otillrickliga fér bestridande av dess utgifter, aligger det
riksgildskontoret att, sedan Kungl. Maj:t uppa statskontorets underdéniga
anmilan provat behovet, for dess fyllande tillhandahélla statskontoret det
belopp, Kungl. Maj:t for sidant #ndamél finner for gott bestdmma; dock
med forbindelse for statskontoret att, si smart dess tillgangar det medgiva,
atergilda vad riksgildskontoret sdlunda forskjutit.>

I motiveringen framhalles & ena sidan att vissa foreslagna indringar
1 riksstaten icke i ndgon mAn inneburo ett underkinnande av den hos
oss hidvdvunna grundsatsen, att riksdagen ensam handhade virden om
rikets gild, och ej heller minskade riksgildskontorets sjilvstindiga still-
ning sisom en av riksdagen utsedd linedeputation, och & andra sidan att
»icke heller behtvde genom denna nya uppstillning av siffrorna nagon
rubbning ske i det forhéllande, som hittills #gt rum mellan statskontoret
och riksgildskontoret i avseende & behandlingen av kassatillgangen. Liksom
hittills behtvde statskontoret ritt, att om kassabrist genom statsinkomsternas
felsliende uppstode, hos riksgildskontoret begiira nodiga medel for stats-
utgifternas bestridande; liksom hittills borde ocksi statskontoret vara an-
visat att, om plotsligt stegrade statsinkomster skulle ver hévan fylla dess
kassa, d& till riksgildskontorets forfogande stilla dessa medel, i den man
de e for statskontorets egna utgifter vore behovliga, fven om de skulle
mer eller mindre overskjuta den summa, som enligt riksstat skulle till
riksgildskontoret utgi.

Som fallet brukar vara, antogs memorialet i bida kamrarna utan
debatt — och formodligen #ven med de flesta av riksdagens ledamoter
hemresta.

Den hiir nimnda paragrafen kvarstod sedan oforindrad ar efter ar i
reglementet iinda till ar 1913, da reglementet omindrades till Gverens-
stimmelse med 1911 &rs nya uppstillning av riksstaten. Under rubriken
»Riksgiildskontorets linersrelse> intogs i 12 § 4 mom. fsljande stadgande:

»For beredande av tillging till kassaforstirkning 4t statsverket, da
sidan enligt Kungl. Maj:ts beslut péikallas, éiga fullmiktige i man av behov
upplina medel mot vare sig riksgiildskontorets skuldfsrbindelser eller obliga-
tioner 1 svenskt mynt, stillda till inlésen antingen efter viss forfallotid
eller efter foregingen, av riksgildskontoret verkstiilld uppsigning, och ma
tullméktige, jimvil i avseende & denna upplaning, savil bestimma riinte-
villkoren som faststiilla betalningsterminerna.
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I vad mdn stadgandet savil av 1876 érs formulering som ock av
1913 ars kommit till anviindning framgir av nedanstiende tabla.

Ar Av riksgildskontoret Av statskontoret till
till statskontoret under  riksgildskontoret aterbetald
dret ldamnad kassa- kagsaforstirkning.
férstirkning.
1876 0 0
1877 0 0
1878 14,500,000 2,500,000
1879 6,500,000 2,000,000
1880 0 3,500,000
1881 1,500,000 5,500,000
1882 0 6,000,000
1883 0 3,000,000
1884 0 0
1885 0 0
1886 0 0
1887 0 0
1883 5,000,000 3,000,000
1889 1,000,000 3,000,000
1890 0 0
1891 0 0
1892 2,500,000 0
1893 5,500,000 0
1894 0 1,500,000
1895 0 6,500,000
1896 0 0
1897 0 0
1898 0 0
1899 0 0
1900 0 0
1901 0 0
1902 0 0
1903 0 0
1904 5,000,000 5,000,000
1905 0 0
1906 0 0
1907 0 0
1908 0 0
1909 30,000,000 15,000,000

1910 15,000,000 30,000,000
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Ar Av riksgildskontoret Av statskontoret till
till statskontoret under riksgilldskontoret iterbetald
dret limnad kassa- kassaf6ratirkning.
forstirkning.

1911 20,000,000 '} 20,000,000

1912 10,000,000 %) 10,000,000

1913 0 0

1914 %) 50,000,000 0

1915 50,000,000 0

Siffrorna i forsta kolumnen avse sammanlagda summan av de medel
som under ett ar utbetalats till statskontoret som kassaforstirkning, och
siffrorna i den andra kolumnen det sammanlagda belopp, som av stats-
kontoret aterbetalats av forut limnad kassaforstirkning. Hir beroras
alltsi icke statskontorets insiittningar i riksgildskontoret av statsverkets
medel, for vilka statskontoret for tillfillet ej haft bruk. Sadana insitt-
ningar ha forekommit under goda konjunkturdr. Ar 1909 hade siledes
statskontoret en fordran av riksgildskontoret pa 30,000,000 kronor, och
vid krigsutbrottet utgjorde statskontorets fordran 23,000,000. Men da
denna senare fraga icke stir i nigot direkt samband med frigan om be-
hovligheten av stadgandet i 12 § 4 mom. i riksgildsreglementet, ha vi
e) ansett oss behdva niirmare ingd pi densamma.

Tablin avspeglar de olika perioderna av goda eller déiliga konjunkturar,
men den maste ocksa stillas i samband med de principer for riksstatens
uppstillande, vilka vid olika tillfilllen tillimpats. Som forut #r nimnt,
tillkom det riksgildskontoret i #ldre tider att fylla eventuella brister i
statsverkets inkomster. P4 samma sitt skulle besparingar, som ej reser-
verats for sirskilda behov, gi till riksgildskontoret, som ocksi hade att
fylla brister i forslagsanslagen. Genom 1876 ars stora budgetreform fri-
gjordes statsverket fran detta beroende av riksgiildsverket. Foér utjimning
av statsregleringarna upplades i stiillet en sirskild fond, den s. k. fonden
for reserverade medel, vilken disponerades av riksdagen. De besparingar
i riksstatens anslag, vilka fortfarande ansigos béra disponeras av Kungl.

Anm. ') Dessutom insattes av statskontorets medel 15,000,000 kronor i riksgilds-

kontoret.

*) I juni lyfte statskontoret de innestdende 15 mill., den 10 aug. erhsll det de 10
mill. som kassaforstirkning, vilka dterbetalades med 5 mill. under vardera av min. okt. och
dec. I dec. inlevererades dessutom till riksgiildskontoret 30 millioner kronor.

%) Vid krigsutbrottet hade statskontoret innestiende i riksgildskontoret 23 mill.,
wom forst dterfordrades. De 50 mill. i kassaforstirkning grundades pi den av sommarriksdagen
ldmnade krigskrediten pd 50,000,000 kronor.

Bihang till riksdagens protokoll 191G. 4 sami. 35 hdft. (Nr 85—87.) 2
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Maj:t, behollos i statsregleringsfonden, medan &vriga besparingar Sverfordes
till fonden for reserverade medel. Denna fond hade den uppgiften att
mottaga statsregleringens 6verskott och fylla dess brister. Emellertid forfor
man vid 1876, 1877 och 1878 ars riksdagar pa si siitt, att overskottet
i statsregleringen for det ar, som nirmast foregick riksdagens sammantride,
i stillet for att overforas till fonden for reserverade medel forslagsvis
beriknades och upptogs som tillging i niistféljande ars riksstat. Detta
forfarande maste sannolikt ha haft den inverkan, som skonjes 1 1878 ars
stora kassaforstirkning at statskontoret. De kassaforstrickningar, som
fsrekommo aren 1909, 1910 och 1911, torde ha sin orsak dels uti den
ekonomiska kris, som landet nyligen genomgatt, dels uti de principer for
riksstatens uppgérande, som tillimpats fore 1911, varigenom det kassa-
forlag, som statskontoret forfogade over, var otillriickligt. I samma mén
man oOvergatt till bittre budgettekniska principer och fonderat ett eller
flera ars overskott har statsverkets behov av kassaforstiirkning endast mera
tillfilligtvis forekommit.

Vid 1911 4ars riksdag sammanslogos 1 samband med den nya upp-
stillningen av riksstaten statsverkets kassaférlagsfond och fonden for reser-
verade medel till en statsverkets kassafond. Denna fond fick den dubbla
uppgiften att verka dels som kassaforlag, dels som regulator for statsreg-
leringarnas genomforande. Davarande departementschefen ansig idven den
senare uppgiften i realiteten intet annat #n att vara ett kassaforlag>.

Och om, fortsitter departementschefen, »den ganska osannolika eventuali-
teten skulle intriiffa, att under en foljd av ar upprepade brister i statsregle-
ringarna si starkt medtoge denna fond, att dess kapital lopte fara att
nedgid under den nuvarande kassaforlagsfondens belopp, 15,000,000 kronor,
maste detta givetvis foranleda finansledningen att vidtaga atgirder for
fondens aterstillande till sagda belopp. Dessa atgirder, som naturligen
skulle bestd i uppforande & riksstaten av erforderligt anslag till fondens
forstirkning, torde emellertid, sisom redan #r antytt, om hittills vunnen
erfarenhet ligges till grund for ett omdoéme om huru forhillandena kunna
komma att gestalta sig under den nya regimen, nippeligen nigonsin behiova
att pakallas, likasom ej heller, sedan kassafonden uppbringats till erforderlig
storlek, ndgot behov skulle firefinnas att anlita kassaforstrdckning fran riks-
gdldskontoret, vilken senare utviig déremot under nuvarande regim med en
svag kassaforlagsfond och en fond for reserverade medel, som stindigt
tomts vid statsregleringarna, upprepade génger mast tillgripas.

Som man finner, ansig 1911 &rs finansminister, att med den reform,
som han genomférde, skulle statsverket ej framdeles ha néagot behov av



Motioner ¢+ Andra kammaren, Nr 86. 11

kassaforstirkning fran riksgildskontoret. Och detta, ehuru han niippeligen
torde ha forestillt sig, att kassafonden skulle sviilla till de belopp, som
den visade sig stiga till under de nirmast féljande aren. Men han hade
nog €j heller dromt sig en regering med sidan tilltro som den nuvarande
till sin egen riittighet att besluta om utgifter, som likvideras med kassa-
forstirkningar utom riksstaten och utan riksdagens horande.

Den berérda bestimmelsen i 12 § 4 mom. synes genom sin blotta
tillvaro kunna inleda en finansminister i frestelse att dels skjuta undan
dagens pliga genom storre skattande av kassafonden, #n som kan vara
forenligt med god finansiering, dels slippa slussarna &ppna for kollegernas
penningforbrukning. Pengarna fir riksgildskontoret forskottera, hur de
skola tickas blir sedan riksdagens sak.

Di emellertid genom inrittandet av kassafonden och med tillimpning
av de principer for statsregleringarna, som lago till grund for 1911 ars
reform, statsverket skulle vara forsett med tillriickligt kassaforlag, och da
12 § 4 mom. limnar en regering mojlighet att med forbigiende av riks-
dagen skaffa sig stora penningmedel, synes det oss, som om denna paragraf
saklost kunde utgia. Det far bli finansledningens och riksdagens plikt att
tillse, att statsverket har tillrickligt kassaférlag. Skulle tillkomma mera
betydande extra utgifter, som ej kunnat forutses vid riksstatens upp-
stillande, och som #ro av den storlek och beskaffenhet, att de ej kunna
forskotteras genom det lilla kreditivet, s mé d4d landets regering forskaffa
sig medel pi det av Sverges grundlag kiinda sittet, nimligen av Sverges
riksdag. Vi kunna silunda ej inse, att det numera finnes tillrickligt
birande skil for ett bibehallande av den gamla bestimmelsen om kassa-
forstirkning fran riksgildsverket. Denna bestimmelse har haft sin tid,
men med de reformer pa finansforvaltningens omrade, som nu vidtagits,
tjinar den niippeligen nigot annat #ndamal dn att ge en regering mojlig-
heter, som icke sti i overensstimmelse med god tillimpning av den mang-
driga bevillningspraxis, som vi gt i Sverge, eller med riksdagens stillning
som anslagsbeviljande myndighet.

Pé grund av det anforda fi vi hemstilla,

dels att ur nu gillande reglemente for riksgilds-
kontoret matte utgi det dir befintliga fjiirde momentet
i 12 paragrafen och att denna #ndring genast matte
trida 1 kraft;
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dels ock att i nistkommande reglemente for
nimnda kontor samma stadgande métte utgs.
Stockholm den 27 jan. 1916.

Emil Kristensson. Hj. Branting. Herm. Lindguist.
Viktor Larsson. Bernh. Eriksson. F. W. Thorsson. Varner Rydén.
Nils Persson. Erik Palmstierna. Rick. Sandler.



