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Nr 7.

Av herr Bogren, om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende
utvidgning av riksbankens verksamhet.

Genom 1897 drs lag for Sveriges riksbank gjordes si visentliga
inskrankningar i bankens roérelsefrihet, att den mer och mer blivit
blott den sedelutgivande centralbank, som forligger privatbankerna
med nodigt kapital pd samma géng den drager sig ifrdn den direkta for-
bindelsen med den stora allmédnheten. Denna utveckling har fort riks-
banken i det lige herr Moberg i forsta kammaren vid behandlingen
av riksbankslagen 1897 forutsade banken, ndmligen att den skulle
bliva »en pd en s& hog piedestal upprest centralbank, att den visser-
ligen blir féoreméal for beundrande blickar av de f& dodlige, som aro
invigda i det hogre bankvisendets mysterier, men diaremot i denna
sin hoga stillning icke varder fullt begriplig for allménheten>. Samma
lag foreskriver visserligen att i varje ldn skall riksbanken Gppna
minst ett avdelningskontor. Varfor, om ej for att komma i direkt
beroring med allmanheten landet 6ver! Goéra vi nu ett besdk i
dessa avdelningskontor, skola vi oftast finna dess lokaler folktomma
utom de stela vaktméstarne och de #nnu stelare tjainsteminnen, som
med forvining se en framling intrdda i den tysta lokalen. Vartill
dessa dyrbara bankkontor om ej for att direkt trada i forbindelse
med den stora allménheten? Nej, icke s&, utropas frian det hall
dar man gjort allt for att uppresa en kinesisk mur mellan riksban-
ken och allm#nheten, avdelningskontorens andam&l &r att utgora
kassa for den administrativa forvaltningen.

D& efter ldnga och heta strider privatbankernas man méiste
slippa sedelutgivningsritten, sdsom en rikshankens ensamritt, pas-
sade de pd att med regeringens hjilp infora sddana bestammelser i
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riksbankslagen, som binda riksbankens rorelsefrihet. De viktigaste
av dessa inskriankande bestimmelser idro, att riksbanken ej fér driva
annan uppldningsrorelse &n & giro och lopande riakning av vissa
firmor, som ej sjalva driva bankrorelse samt att @ven riksbankens
utldningsratt blivit hért begrinsad. Huru dessa av det privata bank-
intresset dikterade lagbestdmmelser rorande Sveriges riksbank verkat
under den tid de wvarit i kraft cller frdn och med 1898 tills nu,
torde med all onskvard klarhet framgd av foljande fabell dver bank-
bolagens hos allmdnheten upplinta medel 1898 och 1915.

o | 1 Okoins |
kning
Upplaning a 1898 381/, 1915 31/,
Kronor H %
| ] N
;Postremissvéixlar ....... 19,009,138 56’i 52,883,325 —  33,874,186/44 178.0
| Sparkasseriikning . ..... 94,532,015(11 424,085,722 — 399,553,706/89 1,628.7
' Upp- och avskrivning| 63,170,061\22 295,372,589 — 93220252778 367.5
'Lopande rikning...... 11,411,41086] 75,686,308 —|  64,274,897/14  563.0 |
Deposition............... 293,467,035,59, 1,205,773,182 —|  912,306,14641  310.8 '
Summa |411,589,661/34] 2,053,801,126 — | 1,642,211,46466  399.0

Dessa uppgifter bora ses i belysning av foljande redogorelse for
allménhetens i riksbanken innestiende medel sistnimnda dr och dag.

Uppléaning 4 1915 31,
| .
i |
Postremissviixlar ...... 1,341,151 —|
IGIrO .o 76,037,595|—
iDeposition ............... 300

'Utelopande sedlar...... |304.057,554i— Denna uppgift av den °/,, 1914,
Summa 380,436,600 —

Hiirav framgér, att ndgon namnvird inliningsrorelse driver riks-
banken numera icke. Denna utgér endast posten giro, den minst
lonande och p& samma ging den arbetsammaste av inlduingsformer.
Jamte sparbanker och postsparbanken, vilka bankinstitut ej har
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medtagas, da vinsten pd deras verksamhet ej blir privatkapitalets,
utan mer eller mindre direkt tjanar det allménna, &r det siledes bank-
bolagen, som ha hand om allménhetens sparda kountanta kapital och
drager vinst av desamma, di »det dr», som herr Philipsson yttrade i
forsta kammaren 1897 vid behandlingen av lagen for rikshanken,
»pd det upplanta kapitalet vinsten uppkommers>. Déarfor gallde det
for honom och hans meningsvinner, att 6verflytta denna upplanings-
ratt fran riksbanken till bankbolagen.

For att fa en tydlig bild av riksbankens stallning i forhéllande
till bankbolagen rirande bankverksamheten hir 1 landet, ar det
nodigt att aven se pa utliningsrorelsen, varfor foljande oversikt
darover hiar meddelas:

Av riksbanken och bankbolagen utlimnade lan dem 3¢/, 1915.

l Linens art | Riksbanken ‘ Bankbolagen {
A | e |
Vixlar: inrikes ..................... 80,027, 880 656,562,203 -—

; utrikes ... ! 79,293, 871 — |’ 28,009, 408: —|
| Utestaende lan ..................... 11,666, 840 —1,326,249,197| —
| Kreditivan ........ooovoveeereiin., 2,503,719 | — | 505,995,242 —

1 Summa | 173,492,310 | — | 2,516,816,050 —

Av den utliningsrorelse riksbanken och bankbolagen tillsam-
mans idkat, kommer vid ndmnda tid blott cirka 6.s procent pa den
torra, ett forhallande som eklatant visar, hur den riksbankspolitik
vi foljt efter 1897 i det nidrmaste skjutit riksbanken &t sidan, me-
dan all egentlig bankrorelse hiar i landet i stort sett samlats hos
bankbolagen, vilka siledes av denna rorelse skorda den visentligaste
andelen av vinsten. Att denna &r fran &r vuxit till ansenliga be-
lopp framgir ej blott av de arliga vinstutdelningarna, dir 10 pro-
cent anses som en ansprakslos vinst, utan dven av de loneférméner
bankbolagen kunna limna sina ledande tjinstemén samt &n mer 1
dgonen fallmde genom de lokaler samma bolag bestd sin rorelse.

Ar 1898 ta\elddes bankbolacens fastigheter och inventarier till
6,532,100: — kronor, medan vid 1914 ars utging detta virde stigit
till 66,006,431: kronm‘.
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Dessa enorma vinstbelopp synas peka pé ett missforhdllande
emellan in- och utldningsrantan i bankbolagens rorelse. Denna skill-
nad synes av nedanstiende tabell att doma utgora fréan 2 till 3 pro-
cent. Vi anfora har utom rikshankens #dven ndgra av de storsta
hankbolagens réntesatser som exempel fér vart péastidende.

In- och utlaningsriinta den °°/,, 1915.

Utlaning Inlaning

tI“Jén(’i i Vixlar | | Deposition '
stiende . e B
‘ eller iKreditiv i lingre | Giro II;::E?IIIII? °| \ lingre
avbetal. | 3/m. nel | & 1--3/m,  'a08re |
| nings I . . ! | 1
, l | i 1 |
Riksbanken ......... | 5/g—7 6% 5/, 6 l l ' '
Stockholms Ensk,
Bank ............... \51/2—7 L6 ‘51/2-—6 67 24 | 2-41, l 34 I 41/, ’
i Skandinaviska Kre- !
dit A-B......... 51,~7 |5y 6Y,|5l/—6ly 6 7 241y 241y | 34 | 1/,
l Skaraborgs Ensk.
Bank ....o.oo.... BY/p—T7 6 |5y 6y 67 | 31| 2-41, | 3—4 A1,
‘ A.-B.  Arbetarrin- | | | !
| gens Bank......... 6Yy—Tly 6-T | 67 7—71/2121/2—4 |24ty 21,4ty 4l
| A.-B. Tjinsteman- | i
| nabanken ......... 61/, —8 6-6Yy 68 |68 24| 2l (Bl B
| AB. Sundsvalls | l |
| Kreditbank ...... | 78 6, [6l/,-8 “—8 3 | - 4 | 5

*) Tillkommer i alla banker, som limna kreditivldn, en kreditivavgift, hir varierande mellan
1/, och 1 procent.

Av dessa tabeller finna vi bland annat, att bankbolagens upp-
léning p& deposition 1,205,773,182 kronor, for vilka penningar de
betala 3 till 5 procents ranta, i det narmaste motsvarar den summa
de utlamnat som ldngre ftids lin 1,326,249,197 kronor, varid upp-
bares 6 till 8 procents ranta. Endast & denna rorelse torde bank-
bolagen tjina mer #n 24 miljoner kronor arligen efter en marginal
av 2 procent mellan in- och utlining, vilket synes vara den allméant
anlitade marginalen. Som ovanstdende utvisar, sviller den ofta ut
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anda till 38 procent. Av detta framgar dels, huru landets penninge-
rorelse dirigeras nastan uteslutande av bankbolagen, vilka darpé
skorda en mycket hog vinst, dels huru oskiligt bred marginalen ar
mellan in- och utliningsrintan, ett uppenbart misstérhallande, som
sd tungt vilar pi vAra niringar och varje foretag hir, att det pé-
kallar statsmakternas sirskilda uppméarksamhet ddrpd och atgarder
for att ratta detta missférhallande. Detta har kunnat uppkomma
och utvecklas, darfor att riksbanken ej kan i med nu gillande he-
stammelser for dess verksamhet utova ndgon ledning 6ver inldnings-
rintan och bankens inflytande p& utliningsréntan &r foga effektivt.
Di Sveriges riksbank dr i egentlig mening en statsbank, en statens
egendom, bor det beredas denna bank tillfille att mer dn hittills
kunnat ske driva egentlig bankrorelse, att den genom sina avdel-
ningskontor trider i direkt forbindelse med den stora allménheten,
mottager dess besparingar och gottgdr rinta dérd samt forser dem
med l&n mot goda real- och namnsikerheter och mot skilig lane-
ranta. Genom en silunda utvidgad verksamhet skulle ej blott viks-
bankens vinst till det allménnas batnad bliva betydligt storre, utan
banken skulle dirigenom i langt hogre grad dn hittills skett kunna
uppfylla sin riksviktiga uppgift, namligen att »>forse landet med
nodigt rorelsekapital till rimligt pris> eller med andra ord uttryckt
att »forebygga ocker och obilliga intressen berdiknade enskilda emel-
lan>. Att som nu av bankbolagen i allménhet sker upplina all-
minhetens pengar mot 4 procent i efterranta och sedan till ldne-
behévande utlimna dem mot 7 & 8 procent i forskottsrinta narmar
sig i hog grad ocker och ir ovillkorligt att tillgodogdra sig obilliga
intressen. For att rada bot mot detta onda, vilket utgér en allvar-
lig fara for vAra niringars och foretags sunda och framgangsrika
utveckling har frigan om en utvidgad verksamhet for riksbanken
flera génger dragits infor riksdagens provning och avgérande. Vid
samma riksdag den nuvarande riksbankslagen antogs, vicktes i andra
kammaren motioner om siddan dndring i det foreliggande lagforslaget,
att riksbanken skulle f4 uppldna pengar pa deposition mot ranta
samt fa friare utliningsritt. Siarskilt gillde det senare s& kallade
avbetalningsldn, nun begrinsade till /10 av bankens grundfond. Det
sarskilda utskott, som forberedde dessa [(rigor, tillstyrkte, att banken
bor lamna rinta & i banken insatta medel & deposition samt & upp-
och avskrivning for firma, som ej idkar bankroérelse. Utskottet
motiverar denna sin frin 1881 och 1889 irs bankkommittés och
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Kungl. Maj:ts forslag avvikande mening bland annat dirmed, att
man bor >4t riksbanken trygga det inflytande pd penningevisendet
1 landet, som till dettas fromma bor tillkomma denna uteslutande
for det allmiéinna bésta verkande anstalt>. Trots utskottets tillstyr-
kande follo de vickta andringsforslagen i forsta kammaren. Frigan
om riksbankens inliningsrétt &terkom till behandling vid 1909, 1910
och 1912 &rs riksdagar, men utan positivt resultat. Emot forslaget
anforde sivil riksbanksfullmiktige som bankoutskottet de av 1881
ars bankkommitté gjorda invindningarna. Den till synes foér kom-
mittén avgdrande invindningen lydde: »>En bank, som genom den
honom ftillerkiinda réttighet att ensam utgiva sedlar har erhallit den
stora forménen att av allmanheten upptaga rintefria lan, borde icke
tillika bedriva inldning mot rintegottgorelse>. Vore riksbanken, som
1 de flesta andra europeiska linder, en privatbank, hade invind-
ningen stora fog for sig. Nu saknar den varje spar till skil emot
den omtalade ratten, enar hela vinsten av riksbankens verksamhet
kommer det allmiéinna till godo.

Kommitténs andra skiil for sitt avstyrkande var — och detta
skal understroks sirskilt av 1889 ars bankkommitté -— att det vore
oforenligt med en sedelutgivande banks uppgift att samtidigt driva
inldningsrorelse. Denna anmirkning gjordes aldrig mot de sedel-
utgivande privatbankerna, vilka samtidigt drevo inlaningsrorelse,
utan att ndgra obehag méarktes av den dubbla verksamheten.
Anmirkningen synes ddrfor vara av mindre vikt. Slutligen anfor
hankkommittén, »att en bank, som avhéller sig frin inldningsrorelse,
frigor sig didrmed fran tvanget att behdva uppsoka affarer for att
kunna genom utlining gora fruktbirande de medel, 4 vilka den
sjalv skall erligga riinta; och en bank som maste soka efter lin-
tagare, loper tydligt alltid storre fara att rika ut for mindre goda
sidana &n den bank, som kan i allt lugn vinta pi, att affirer skola
erbjudas honom och bland dessa for sig utvilja de sikraste och
mest passande>. Detta péstiende innebiar en viss obestridlig san-
ning, men konsekvensen av densamma #r, att den bank, som ej
gor ndgra affirer alls, 1oper minsta risken. Saledes {orer satsen
in absurdum. Dirtill kommer, att de l4ngivande bankerna i regeln
uppsokas av lintagarna och ej tvirtom, och det i & stor utstrick-
ning, att bankerna val ha tillfille till urval. For ovrigt har en ny
och solvent lansokare nu framtratt pi landets penningemarknad,
staten sjalv for att ej namna flera sdsom stidernas hypotekskassa,
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de under bildning varande kreditkassorna for den mindre jord-
brukskrediten, o. s. v., vilka nog alla komma att soka riksbanken
som forliggare. Slutligen driver riksbanken redan en form av
utléning, som bor och kan till gagn for allminheten och banken
utstriackas till mangdubbla beloppet av det nuvarande, némligen de
s. k. avbetalningslénen.

Till sist anféres som skil emot riksbankens ritt till utvidgad
inl&ningsrorelse, att vid en eventuell kris skulle bankens svarigheter
fordubblas, om den ej blott hade att inlésa sina egna sedlar, utan
dven en massa depositionsbevis. Anmérkningen synes nog si stark,
men den faller genast sonder vid forsta granskningen av densamma.
Dessa depositioner dro ju gjorda med riksbankens egna sedlar, vilka
val av samma bank méste inlésas vare sig de deponerats i bank-
bolagen eller i riksbanken. Vad riksbanken hos oss alltid har att
skydda, &r dess utelopande sedlar. D& deuna sedelstock varken
okas eller minskas pd grund av var sedlarna deponeras, borde riks-
bankens kapacitet att skydda desamma ej hérdare péfrestas, om de
deponerats i banken sjalv eller i privatbanker.

Och till det allra sista heter det. Genom inlidning mot riinta,
nodgas ju riksbanken betala ridnta pi sina egna sedlar. Sjilvklart,
men att mirka #r, att den sjilv uppbir an storre ranta dn den
giver pd samma sedlar, di4 de genom bankens forsorg utlamnats
som lén.

Degsa &aro, savitt vi kunnat finna, de skidl bankoutskottet stadse
upprepat eller hinvisat till varje ging frigan i riksdagen vickts
om utvidgning av riksbankens egentliga bankrorelse. Slutligen har
utskottet tillagt, »d& intet nytt intriffat eller anforts, sedan utskot-
tet senast yttrade sig i frigan sid» ete. Det kan dock sdttas i fraga,
om e] ndgon eller nigra nya foreteelser pd hithorande omride in-
triffat under de senaste dren eller dr under frammarsch. Vi leva
wmitt uppe 1 trustbildningarnas tidevarv. Aven bankbolagen hu
betratt den nya utvecklingens vigar i detta fall. Flera och flera
bankbolag enas till storre bankenheter. Denna utveckling har redan
gdtt s& ldngt att den, likasom fortrustningen pa varje omridde, i det
narmaste omojliggjort verksam konkurrens pd bankomridet. Oech
hirtill kommer, att i samma méan riksbanken mer och mer trangts
#t sidan 1 avseende pé landets allméunna bankrorelse har allméan-
hetens sparade och tillgdngliga kapital till den lingt 6vervigande
delen samlats i dessa stora bankenheter, vilka ddarmed beharska
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landets penningemarknad. Det kan ligga en viss och ej obetydlig
fara haruti for vart néringsliv, ej blott for den breda marginalen
mellan in- och utldningsrantan, utan den mdojligheten ligger nira,
att ndringarna bliva si beroende av ett starkt begrinsat fatal bank-
mén eller mojligen till sist en sddan, att dessa eller han kunna
godtyckligt bestimma Over ett foretags vara eller icke vara. Allt nog,
det torde ej bora forbises, att en sddan fara foreligger, d4 den redan
har och dar, lit vara i mindre grad, &nnu givit sin tillvaro till kéinna,
Det synes darfor vara av behovet pikallat, att frigan om riksban-
kens in- och utldningsrorelse blir foremal for en allsidig utredning,
och detta behov synes dven pékallat frin ett alldeles motsatt hall
varifrin vid 1912 drs riksdag frambars motioner i bada kamrarna
med yrkande om sidana dndringar i lagen for Sveriges riksbank av
1897, att visst utrymme i densamma lamnades privatkapitalet, vars
min #ven borde fi ett visst medinflytande pa bankens ledning.
Det synes dirfor ej blott vara frigan om #dndringar i riksbanks-
lagens 13 och 16 paragrafer, vilka nidrmast reglera bankens in- och
utldningsrorelse, utan aven av andra bestimmelser. Dessutom har
det framstillts forslag om, att riksbankens in- och utléningsrorelse
kunde, om den utvidgas 1 hdr och i1 flera forut vackta motioner
anvisad riktning, ordnas som en fristdende avdelning i riksbanken
vid sidan om bankens sedelutgivningsverksamhet.

Det ar allts& manga forslag, synpunkter och Onskemél, som
bora bliva foremal for ingdende och allsidig utredning.

P4 grund av vad jag sdlunda har anfort, tager jag mig fri-
heten foresla,

att riksdagen métte besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhdilla, det tdacktes Kungl. Maj:t
snarast mojligt liata utreda om och i vilken ut-
strickning riksbankens verksamhet bor utokas for
att bittre &n hittills kunna gagna allménheten
och staten samt for riksdagen framligga de for-
slag, vartill denna utredning kan foranleda.

Stockholm den 20 januari 1916.
Oscar Bogren.

Stoekholm. E);ar Eklunds bu;;, 1916,



