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Nr 53.

Av herr Palmstierna m. ., om skrivelse till Kungl. Maj:t an-
gdende ett ndrmare befdstande av samarbetet mellan re-
geringen och riksdagen i wuirikespolitiska angeldgenheter.

Det nu pégdende kriget har med forfirande tydlighet ddagalagt, hur
bristfiilligt staternas utrikespolitiska ledning handhaves. Diplomatien har
i héinderna pa ett fital personer icke férmatt avvirja den allvarliga kon-
flikten utan snarare pa grund av sin mojlighet att arbeta i sd gott som
fullstindig hemlighet och utan kontroll foranlett missforstdnd och tvister,
vilka varit iignade att forviirra situationen. Och folken, vilkas tillvaro #r
insatsen i det blodiga spelet, blevo fullstindigt dverraskade i sin fredliga
ro av mobiliseringskallelserna. De visste icke om att det mellanfolkliga
liget utvecklats dirhiin, att ett krig, som hotade hela Europas med mdoda
uppbyggda kultur, kommit inom mdjlighetens grins.

Nu fi folken dyrt betala sin ovetenhet, och det dr med grimelse de
crfara, att kriget mahinda kunde ha undgatts eller begrinsats, direst de
sjilva kint till vad som forsiggick och i tid ingripit for att avveckla de
aktuella tvistigheterna och ordnat det mellanfolkliga forhéllandet pd sidant
sitt, att uppkommande intressemotsiittningar kunnat utjimnas med andra
medel #n valdets. Ocksia har inom de olika staterna spontant uppstétt en
striivan att &vigabringa d#ndring hirutinnan, s& att icke en bristfullig
diplomati och obehorig hemlighetsfullhet i fraga om utrikespolitikens ut-
6vning ma bidraga att skapa situationer, ur vilka kriget framkommer sé-
som nagot till synes oundvikligt.

Man finner det vara fullstindigt abnormt att i en tid, di folkens
sjillvstyrelso i fraga om lagstiftning, beskattning och firvaltning vinner
alltmer tkad terriing, dess forhallande till andra nationer vitsentligen skall
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bestimmas av oansvariga monarker eller ett fital personer, vilkas hand-
lingar, insvepta i hemlighetsfullhet, icke ens i deras huvuddrag kunna
foljas och kontrolleras. Detta system iir fordldrat, och folken bira ej lingre
frintagas inflytande och ansvar i friga cm statsstyrelsens handhavande av
forhallandet till frimmande makter.

Ocksa inom det svenska folket har man under de senaste dren kunnat
formiirka en viixande stimning av otillfredsstillelse over, att dess utrikes-
politik handhaves efter samma system som eljes i Europa nu visat sina
5desdigra verkningar. Fornimmelsen av att leva i okunnighet om vad
som sker skapar en kiinsla av osikerhet och misstillit till ledningen,
och detta kan i allvarliga 6gonblick linda oss till obotlig skada. Den nu-
varande krisen har f. 6. givit dven oss atskilliga mycket betydelsefulla ron,
som framtvinga en forindring av forhallandet mellan vegering och riksdag i
frdga om utrikespolitiska angelligenheter. Det har férekommit sidant under
krisens forlopp, som icke bort undandragas riksdagens eller dess fortroende-
mins omedelbara kinnedom. Vi #ro foljaktligen nddsakade att for fram-
tiden dstadkomma en biittre samverkan mellan statsmakterna och att utfinna
de limpligaste formerna hirfor. Dirvid gilller det & ena sidan att hdlla
riksdagen i kontinuerlig forbindelse med vad som sker, si att inga Gver-
raskningar intréiffa och till férhindrande av att politiken ledes i en rikt-
ning som nationens flertal icke gillar och att & andra sidan undvika att
hirunder den verkstillande myndighetens rérelsefrihet begriinsas pa ett sitt,
som icke gagnar landet i sin helhet.

For nirvarande #r riksdagens kiinnedom om vad som sker pa utrikes-
politikens fiilt si gott som ingen. Folkets representanter veta liksom &vriga
av landets medborgare icke mycket mer iin vad tidningspressen meddelar,
och tillférlitligheten hiirav #r, som bekant, icke den bista, liksom ocksa
pressens kunskapskillor ha sin begrdnsning. Vid tiden for 1911 ars kris,
vilken redan den var niira att sitta virlden i brand, kinde svenska folket
bra litet vad som forsiggick ute i viirlden, och krigsutbrottet ar 1914 kom
for det lingt Gverviigande flertalet av vart folk sasom en fullstindig &ver-
raskning. Vi ha mycket litet sysslat med utrikespolitiken inom den svenska
folkrepresentationen. Man méste ge den engelska ministern i Stockholm,
sir C. Spring-Rice, riitt, nir han i en skrivelse till sir Edward Grey den 28
november 1911 forklarar, att i var riksdag »iiro debatter rérande utrikes-
politiken mycket sillsynta».

Kunskap om landets utrikespolitiska ledning far den svenska riksdagen
f. n. under synunerligen bristfilliga former och, vad siirskilt den lspande



Motioner i Andra kammaren, Nr 53. 3

handliggningen av idrendena angar, i si ringa omfattning att man tryggt
kan siiga, att riksdagen si gott som ingenting vet.

Rorande det som redan skett och som &terfinnes uti de »siirskilda
protokoll>, vilka enligt § 9 R. F. foras »dér rikets sikerhet eller eljes
synnerligen viktiga skdl kriiva hemlighallande av mél, som angd rikets
forhallande till frimmande makts, >mé» dessa kunna av konstitutions-
utskottet »fordras (§ 105 R. F.) endast i det fall som rorer allmant kinda
och av utskottet uppgivna hindelser>. Det &r givet, att denna formulering
i hog grad atsnorper K. U:s mojlighet att fi veta nigonting om vad
Kungl. Maj:t beslutat under den period protokollsgranskningen innefattar.
Hiirtill kommer, att det torde vara ovisst i vad mén K. U. kan infordra
protokoll, vilka angd regeringsbeslut, som fattas under lopande riksdag.

Denna i var forfattning nedlagda tendens att halla riksdagen pd av-
stand fran utrikespolitiken iakttar man ocksi uti stadgandena rérande de
»siirskilda deputerade» vilka omnimnas i § 54 R. F. Det ir konungen
som tillkallar dessa, och de &verligga endast »om iirenden dem han prdvar
bora hemliga hallas» och de #ga »icke makt att fatta beslut» utan blott att
savgiva yttranden over de mél, konungen dem meddelar>. Det torde ocksi
ha visat sig, att detta s. k. »hemliga utskott, icke’ hallits nnderkunnigt
om viktiga avgtranden och hindelser utan att det berott helt av Kungl.
Maj:ts skon vad det fatt veta. Under 1914 ars riksdag léra blott tva samman-
triden ha hallits. Néagon rdft att under tysthetsed fi erfara mer, ger icke
regeringsformen at de fortroendemin, som tillhtra ett hemligt utskott.

Att man #ven frin den nuvarande regeringens sida funnit, att for-
merna for detta utskotts verksamhet icke motsvara vad som kriives, torde
man mahinda kunna spira diri, att under den andra riksdagen under
krisen — 1915 ars riksdag -— i stiillet for ett hemligt utskott tillkallades
partiernas fortroenderids ledande min att med regeringens ledamoter Gver-
ligga om angeliigenheter av storre vikt. Men det iir bekant, att icke heller
detta forfarande limnat tillrickliga garantier, att riksdagen meddelas sddant
som icke bort undanhéllas densamma.

Andra utviigar att fi erfarenheter om utrikespolitikens handhavande
erbjuda interpellationsdebatter och meddelanden, som regeringen vare sig
infor oppna eller slutna dérrar limnar riksdagens kamrar. Det som med-
delas infor offentligheten sker emellertid ofta i orakelmissig form, och
sammantriiden infor slutna dorrar #r man obendégen for, isynnerhet om debatt
kan befaras. Dirpa gav 1915 ars riksdag bekriiftelse. »Bla bocker» ro-
rande vér utrikespolitik motsvarande de vilka forefinnas i utlandet, saknas
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som bekant hos oss, och det ir endast trontalets stereotypa omnimnande
av forhillandet till frimmande makter och utrikesdepartementets medde-
landen om ingdngna avtal, som innebira négot inregistrerande hos riks-
dagen, att vi dga utrikespolitik.

Att riksdagen i si ringa man tillerkiinnes ritt att fi del av hur landet
styres i utrikespolitiskt hiinseende sammanhiinger naturligtvis ddrmed, att
utomordentlig stor makt enligt grundlagen limnas a4t Kungl. Maj:t. Konungen
iger icke endast »makt att fatta och utftra beslut» som rora krig och fred,
enligt § 13 R. F., utan han iiger ocksi enligt § 12 »att i avhand-
handlingar och férbund med frimmande makter ingi, sedan statsradet dir-
over blivit hérd». Det dr i endast i den mén riksdagens lagstiftnings-
makt och riitt att utdva svenska folkets urgamla riitt att sig sjivt beskatta,
som det for Kungl. Maj:t ir nodviindigt att 1ata riksdagen fa del av inter-
nationella uppgorelser. Men hela serien av traktater och avtal vare sig
de rora sporsmélet om skiljedomsavtal eller innebiira forpliktelser under
vissa forhdllanden att med militdr styrka inskrida, #r undandragen fran
riksdagens inflytande.

En jimforelse med vara svenska forhallanden och vad i utlandet i
motsvarande avseenden iir stadgat — se vidfogad utredning — visar, att
1 Sverige folkrepresentationen har betydligt mindre mojlighet att gora sig
gillande i fraga om landets utrikespolitiska ledning in ett stort antal andra
stater, hos vilka utvecklingen mot folklig sjélvstyrelse vunnit former, vilka
iro 1 hog grad virda att uppmirksammas.

De forslag till att for framtiden skapa ett biittre och mer ordnat sam-
arbete mellan regering och riksdag, vari denna framstillning utmynnar,
kunna emellertid icke pi drendets nuvarande stadium foreliggas i si ut-
arbetad form att omedelbara beslut kunna av riksdagen fattas, utan ir det
nédvindigt att hiir begrinsa framstillningen till vissa bestimda &nskemal.

Det forsta av dessa giller att f4 en mer effektiv granskning av rege-
ringens 4atgirder i utrikespolitiskt avseende #n for nidrvarande. Hirtill
hor, att konstitutionsutskottets riitt att f4 del av de sirskilda protokollen
rorande rikets forhallande till frimmande makter utvidgas att omfatta samt-
liga av dem. Det bor icke lingre vara si att protokoll sver hindelser,
vilka utskottet pa ett eller annat siitt ryktesvis fitt kinnedom om, iiro de
enda som utlimnas, utan samtliga bora delgivas utan anfordran. Endast
sd kan en verklig granskning ske och riksdagen fi mojlighet att uttala
sig om de rad regeringens medlemmar limna konungen. Ar det nidvin-
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digt kunna vissa av dessa protokoll foredragas under tystnadsplikt och
tirendet 1 sin fortsittning av riksdagen behandlas infor slutna dérrar.

Vidare ir det onskviirt, att Kungl. Maj:t varje 4r i ett memorial av-
ger en sirskild beriittelse ver del som tilldragit sig i utrikespolitiskt
avseende. De kortfattade meddelanden, vilka for niirvarande inga uti den
allmiinna beriittelsen dver vad i riket sig tilldragit, #r lingt ifran till fyllest.
Det iér en samlad bild av Sveriges relation till frimmande makter i kom-
mersiellt sdvil som i judiciellt och andra avseenden som krives, och in-
gangna avtal bora icke blott inregistreras sisom nya data i en kalender,
utan deras innebdrd och anledningen till deras avfattning i mer betydelse-
fulla punkter béra angifvas. Det ir t. ex. mirkligt, att de olika skiljedoms-
avtalen aldrig varit foremal for dylik beskrivning. Vidare bor i denna
berittelse ocksa inflyta meddelanden rérande sidana kinda avtal eller Gverens-
kommelser med andra makter, eller omstindigheter i 6vrigt, vilka kunna
ge en vigledning fér bedémande av den internationella situationen, och
vilka for riksdagen synas vara av virde att kiinna till.

An mer betydelsefullt &ir likvil, att riksdagen tiger mojlighet att vare
sig 1 sin helhet eller genom sina fortroendemiin #ga kinnedom om de
aktuella utrikespolitiska spérsmalen och regeringens forestdende behandling
av viktiga i4renden av detta slag. Det skall icke vara beroende enbart
av Kungl. Maj:ts goda vilja, om riksdagen &ver huvud fir veta nigonting
rorande fragor, som méhiinda for hela landets framtid #ro av genomgri-
pande betydelse.

For att dstadkomma ett bittre sakernas tillstind hirutinnan, synes
det vara nbdvindigt att inom riksdagen skapa ett siirskilt organ, ett ut-
skott, med vilket regeringen kan firhandla rérande de utrikespolitiska
drendena. Detta utskott bor emellertid icke i likhet med det s. k. hem-
liga for sin tillkomst vara beroende av konungens tnskan utan viljas varje
ir i likhet med ovriga utskott och foretrida riksdagen i dessa angeliigen-
heter.

Det nya utrikesutskottet skulle konstitutionellt sett triida i stillet for
de »siirskilda deputerade» som utses enligt § 54 R. F., och till detta har
Kungl. Maj:t att viinda sig rorande alla sidana friagor, vilka omnimnas
uti nimnda paragraf. Dirigenom att utskottet viljes varjo ir och alltid
finnes tillstiides under den tid, d& riksdagen #r sammankallad, vinnes ocksa
den fordelen, att den diskussion, som uppstir rorande anledningen till att
Kungl. Maj:t av riksdagen iskar sirskilda deputerade, undvikes.
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Det torde kunna forutsittas, att respektive partiledare kommer att
taga plats i detta utskott, varfor de partiledaresammankomster med rege-
ringsledamdter, vilka pi senaste tiden forevarit, nu kunna forsiggh under
de ordnade former ett utskotts verksamhet mujliggor.

Emellertid bor det nya utskottet icke endast avses for att mottaga
de sekreta upplysningar Kungl. Maj:t onskar limna till riksdagen, utan
detta bor tillerkiinnas ritt att hos Kungl. Maj:t pa eget initiativ inhimta
upplysningar, vilka anses onskviirda for kiinnedomen om vara utrikespo-
litiska forhallanden. TUtan att sadan ritt grundlagsstadgas synes det for
riksdagen vara omdjligt att under alla omstindigheter fi kénnedom om
vad som forsiggar. Utskottet bor alltsi kunna infordra samtliga de hand-
lingar det anser sig behtva och i dvrigt kunna inhimta upplysningar och
utredningar, som for dess verksamhet befinnas nodvindiga. Givetvis kan
detta material delvis vara av sddan beskaffenhet, att det antingen pa
grund av Overcnskommelse med frimmande makt eller emedan det eljes
ir for riket Unskviirt att det icke yppas bora hemlighéllas, och bestim-
mandet hirav synes bira ligga i regeringens hand, varfor denna, nir sd
krives, ma av utskottets ledamiter begira tystnadsplikt. Det bor vidare
vara utskottet medgivet att hos Kungl. Maj:t direkt gora framstiliningar och
begiira forslag rorande sporsmél, vilka angd véra utrikespolitiska forhdl-
landen och som icke iiro av sidan beskaffenhet, att de med fordel kunna
offentligt debatteras.

Till utrikesutskottet bora dessutom av kamrarna remitteras alla fram-
stillningar frin regeringen eller enskilda motionirer, vilka angd hithrande
imnen och som avgivits till riksdagen eller nigon av dess kamrar. I vanlig
ordning skall utskottet ver dessa avgiva utlitanden m. m. Utskottet bor
ocksa sjilvt #iga motionsritt till riksdagen i likhet med andra utskott.

Nu #r riksdagen emellertid icke samlad hela dret och utrikesutskottet
skulle foljaktligen vara ur funktion mingen ging, d& det kanhiinda som
allra bist behtvdes. For att rada bot hirpid kan man antingen finna sidan
form for en ajournering av riksdagen, att den litt kan sammantrida eller
ocksd ordna det sa, att utskottet kan sammantrida #iven di riksdagen icke
ir samlad. Sannolikt #r det biist att begagna béada dessa utviigar, emedan
det dels kan under alla omstindigheter i vissa tider vara behovligt
att kunna efter nagra fi dagar inkalla riksdagen, nigot som ej kan ske
di denna blivit upplost och dels emedan utskottet niir som helst kan be-
héva tillkallas, iven om en si stor apparat som riksdagens inkallande varken
anses behdvlig eller, med hinsyn till det uppseende det kunde vicka,
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vore o6nskvird. Det bér foljaktligen utredas pa vad sitt en ajournering
av den svenska riksdagen mé kunna pé fordelaktigaste sitt anordnas och
hur ett utskott av angiven beskaffenhet md kunna vara i verksamhet éven
under tid, d& riksdagen icke #r samlad.

Den ndrmare utformningen av vissa av dessa stadgar torde forst efter
ingdende utredning kunna angivas.

Pa grund av det anférda hemstilles alltsa,

att riksdagen i skrivelse till Kungl, Maj:t matte
hemstilla om utredning rérande ovan angivna férslag,
vilka avse att ndrmare befiista samarbetet mellan rege-
ringen och riksdagen i utrikespolitiska angeligenheter,
samt

aft Kungl. Maj:t maétte for riksdagen framligga
de forslag till 4ndring av rikets grundlagar och de
stadganden i dvrigt, vartill denna utredning mi for-
anleda.

Stockholm den 24 jan. 1916.

Erik Palmstierna. Hj. Branting. Rickard Sandler.
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Bilaga.

Anteckningar rorande behandlingen av utrikespolitiska spors-
mal hos riksdagen i vissa stater.

Den belgiska forfattningen ger monarken rétt att avsluta freds-, allians- och
handelstraktater. Han meddelar dessa till kamrarna s& snart statens intresse och
trygghet medge detta. Denna forfattningsbestimmelse tolkas i praxis pé det sitt,
att 1 monarkens skon endast valet av tidpunkt fér meddelandet ligges, medan det
férvintas att ett sddant i varje fall kommer att avgivas.

Handelstraktater och sidana vilka kriva anslag eller som beréra belgiska
medborgares enskilda intressen f icke gillande kraft forrin de godkéints av kam-
rarna.

Intet 6verlimnande, utbyte eller férvirv av territorium kan goras utan kam-
rarnas samtycke. Under inga forhillanden kunna hemliga klausuler i ett avtal
gora dess beslutade offentliga delar ogiltiga.

Traktater och konventioner pliga framliggas for representanternas hus i sam-
band med de propositioner, angdende vilka kamrarnas bifall maste inhdmtas. Pro-
positionerna undergi i regel samma utskottsbehandling som 6vriga framstéllningar
frén regeringen och remitteras till ngon specialkommission vanligen bestdende av
5 ledaméter. Denna avger ett betinkande i drendet till huset.

Tillvigagingssittet ar detsamma i senaten, dock med det undantaget att
denna har permanenta utskott tillsatta for hela sessionen. Ett av dessa fungerar
som utrikesutskott och dit skickas alla traktater och avtal med frimmande makter.

Kamrarna kunna icke indra traktater, endast godkéinna eller forkasta dem.

Regeringen avger ett memorandum rérande resp. traktater m. m. men kan
vagra att utlimna meddelanden av annat slag.

De belgiska kamrarna ha ingen stadgad ratt till omedelbar kontroll dver
regeringens utrikespolitik eller 6ver det sitt varpd internationclla spérsmal, vilka
angd landet, behandlas av densamma, men ministrarna pliga avge meddelanden
i ngondera kammaren rérande dessa angeligenheter, och parlamentsmedlemmarna
kunna vare sig i samband hirmed eller eljes genom interpellationer och d& utrikes-
budgeten behandlas dryfta regeringens utrikespolitik.

Enligt art. 18 i 1866 &rs forfattning har danske konungen ritt att avsluta och
uppsiiga traktater utan att riksdagens hérande pékallas, forsivida icke traktaten
giller avstiende av territorium eller férandring av befintlig lag, i vilka fall riks-
dagens bifall forst méste inhamtas. T regel ratificeras icke traktater som fordra
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ny eller &ndrad lagstiftning eller som forutsitta utgifter, innan de godkints av
riksdagen. .

Négra sirskilda stadganden for hur behandlingen av hithérande arenden skall
figa, rum finnas icke i annan mén #n att art. 65§ 2 i forfattningen och art. 40 i 1867
ars arbetsordning for folketinget samt art. 42 i 1895 &rs arbetsordning fér lands-
tinget stadga, att kamrarna kunna i hindelse s& anses behovligt fora slutna for-
handlingar. Emellertid synas dessa stadganden icke ha tagits i bruk, utan for-
faringssittet vid sddana tillfillen pligar antingen vara, att utrikesministern in-
bjuder riksdagens medlemmar att & angiven tid erhlla ett konfidentiellt meddelande
av honom, eller att resp. kammare sjalv konstituerar sig sisom utskott.

Danska riksdagens arbetsordning har némligen icke nigot stadgande om
maximiantalet medlemmar i resp. utskott, och intet hindrar en kammare att besluta
tillsittandet av ett utskott, vari samtlign kammarens ledamoter ingd. Sisom
exempel hirpd m4d anféras, att 4r 1902, d4 forslag foreldg att till Forenta staterna
séilja Danska Vistindien, beslots att drendet skulle foretagas vid tvd »ldsningar»
och att dessforinnan kammaren konstituerade sig sisom utskott. Givetvis aro
dessa Overliggningar liksom alla utskottsforhandlingar slutna.

»1 Storbritannien har utvecklingen, som bekant fért dithan, att »The Cabi-
net» utnyttjar kronans gamla rittigheter i friga om utrikespolitiken och dessa
utovas med relativt.ringa inblandning frin parlamentets sida, enir den praxis,
vilken tillimpas att friga ministrarna, ger underhuset mojlighet att erfara den
kurs dessa folja i utrikespolitiken och att tillkinna giva sitt misstroende om det
ogillar densamma» (lord Bryce 31 januari 1912). »I den mé&n en tendens giver
sig tillkinna att halla de utrikespolitiska angeligenheterna utanfér de partipoli-
tiska fejderna har emellertid en plausibel foreviandning att alltmer undandraga
dem frdn parlamentets insyn kunnat formérkas» (Arthur Ponsonby M. P. 1915).

Parlamentet erhiller — utom genom férfrigningar — kiinnedom om utrikes-
politiken genom de »blg bdcker», vilka publiceras av regeringen vid férekommande
fall, och varje riksdag agnas nigon debattdag uteslutande hérdt, men ett sirskilt
utskott eller sirskild anordning i 6vrigt for att underlitta parlamentets kontroll
av utrikespolitiken finns ej. Den engelska kabinettstyrelsen har ifriga om for-
hallandet till frimmande makter limnat en synnerligen vidstrickt befogenhet i
regeringens hand. Att anordningen icke befunnits tillfredsstillande framgir av
en resolution i underhuset &r 1911, vilken féranlett regeringen till vissa utrednings-
arbeten och dtgirder att ordna ett battre samarbete mellan regeringen och parla-
mentet.

Enligt Frankrikes forfattning 4r det presidenten, vilken uppgor och ratificerar
traktater med frimmande makter, Dessa traktater skola direfter meddelas till
senaten och deputeradekammaren si snart detta ar méjligt med behérig hinsyn
dirvidlag tagen till statens sikerhet och intressen. Freds- och handelstraktater
och sfdana, vilka beréra statens finanser, enskildas férhallanden eller franska
medborgares egendom utomlands bli gillande forst sedan de godkints efter vote-
ring av bdda kamrarna. Intet avtridande, utbyte eller férvirv av territorium
mi ske utan att detta genom sirskild lag stadfastes.

Bihang il riksdagens protokoll 1916. 4 saml. 22 hift. (Nr 53.) 2

England,

Frankrike.
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Det bor emellertid anféras, att Berlintraktaten av den 13 juli 1878 ratificerades
av presidenten och promulgerades utan att parlamentets bifall forst inhamtats.
Antagligen kunde detta forsiggh, emedan nimnda traktat icke ansigs tillhoéra
nigon av de anforda kategorierna.

Deputeradekammaren_tillsitter sexton stora utskott vid bérjan av varje ny
legislatur, fér att verkstilla utredning och avlimna rapport rérande frigor till-
hérande olika departement och vilka forelaggas parlamentets beprovande. Ett
av dessa utskott ar » La Commission des Affaires extéricures et coloniales». Denna
tillsittes for hela fyradrsperioden och bestir av 44 medlemmar, tillsatta av de
skilda politiska partierna i proportion till deras politiska styrka. Valet konfir-
meras av kammaren. Detta utskott behandlar icke utrikesbudgeten, emedan de
arliga anslagen under denna tillhora »la Commission du Budget». Utskottet
fignar sig namligen uteslutande &t de sporsmil, vilka omedelbart sammanhinga
med utrikespolitiken, och avger rapporter hirom till kammaren. Det mi tillkalla
vem som helst, vilken anses kunna limna upplysningar av virde for Gverligg-
ningarna, men ifall denna innehar ndgon officiell befattning méste vederboérande
minister forst limna sitt tillstdnd, varvid stundom féreskrives, att tjanstehemlig-
heten icke ma yppas. En minister kan ocksi anmodas att infinna sig hos utskottet
for att limna upplysningar angiende den férda politiken och ehuru han inte ir
tvungen att &tlyda detta, men en dylik vagran strider alldeles mot franska parla-
mentets sedvinjor. Alla handlingar utskottet behover limnas dess ordférande
av vederborande minister. Skulle denne emellertid finna, att det vore till skada
for staten att overlaimna viss handling, meddelas ordfdranden detta, och i regel
bitrider han ministerns mening. Skulle utskottet dérmed vidhalla sin begéran,
foreligges drendet infér kammaren. Skulle denna understodja utskottet, blir
resultatet sannolikt en ministerkris.

Under sirskilda omstindigheter kan utskottet av kammaren tillerkinnas
befogenhet att utdva en undersokningskommissions funktioner och tillkalla vittnen,
som kunna héras pé ed, och undersékningarna kunna berdra personer sivél inom
som utom landet.

Uti senaten finns intet sidant permanent utskott som i deputeradekammaren,
utan en speciell kommission brukar tillséttas, nir drenden rorande utrikespolitiken
skola behandlas i utskott. Understundom, sirskilt nir #drendet ar briddskande,
plagar det hanskjutas till senatens finansutskott. Samma bestimmelser i frga
om handlingars utfiende, personals inkallande etc., som gilla for deputerade-
kammarens utskott foljas ocksd under senatkommissionens arbete.

Deputeradekammarens stora budgetsutskott, bestiende av 44 medlemmar,
vilket utses blott ett ar i sinder, behandlar utrikespolitiken i den min anslags-
sporsmal dro forknippade med densamma. I slutet av varje &r plégar utskottet
lamna en virdefull éversikt av den franska politiken under dess verksamhetsperiod.

Interpellationer angdende utrikespolitiken framférda av parlamentsmed-
lemmar antingen sisom enskilda eller i egenskap av representanter for nigon
politisk grupp éro mycket vanliga. Ofta foranleda dessa omedelbart svar av
utrikesministern eller begir denna kammarens medgivande, att svaret ma upp-
skjutas till ndgon senare tidpunkt eller att det m& goras i samband med behand-
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lingen av andra utrikespolitiska angeligenheter, s att en allmén debatt om ut-
rikespolitiken m8 komma till stind.

I Holland har den konstitutionelle monarken ensam ratt att forklara krig och
att sluta fred, men generalstaterna ha méjlighet att vigra de for krigs férande
erforderliga medlen. Monarken avslutar och ratificerar alla traktater med fram-
mande makter och meddelar deras innehdll till parlamentet, si snart han finner
denna atgird vara iérenlig med statens intressen.

Traktater, vilka angd foérindringar av statsterritoriet, eller kriva utgifter
eller beréra angeldgenheter, varom laga foreskrift redan finnes, ratificeras emeller-
tid icke forrin de vunnit generalstaternas gillande. Det hiinder ofta, att nigon
av kamrarna tillsitter en sérskild kommission for att utreda, huruvida resp.
traktat ar forenlig med statens intresse; om den ar av natur att pikalla kammarens
stadfistelse, i vilket fall regeringen anmodas att dirom framstélla proposition; eller
om den eljes &r sddan, att kammaren bor fororda dess ratificerande.

Det mé& hér anforas, att 1908 &rs Nordsjotraktat efter provning i kommission
icke ansdgs vara av natur att behdva understillas generalstaterna.

Vad behandlingen av utrikespolitiska sporsmaél i 6vrigt angar, s pligar forsta
kammaren vid besvarandet av trontalet och den andra vid foredragningen av
utrikesbudgeten arligen avhandla dessa angeligenheter.

Tidigt pd hosten avlimnar utrikesministern till andra kammaren en »orange-
boks, i vilken redogéres for departementets verksamhet under budgetsiret. Denna
underkastas nu nirmare utredning uti en av de fem sektioner varje kammare
uppdelas uti och blir i forsta hand omhéndertagen av den sirskilt utsedde rappor-
toren. Samtliga rapportérer for de fem sektionerna bilda gemensamt ett utskott,
vilket for kammaren framligger budgeten i den gestalt denna fatt efter behand-
lingen i resp. sektioner. Med regeringen forsiggdr under arbetet vare sig muntligt
eller skriftligt ett utbyte av meningsyttringar rorande speciella spérsmél, och dessa
uttalanden ingd ofta uti slutbetinkandet till kammaren.

Sektionssammantridena dro slutna och rapportorsutskottet har befogenhet
att ur sitt betdnkande utesluta sddant — vanligen utrikespolitiska uttalanden —
vilket icke bor offentliggéras.

En sirskild dag fixeras i forvig, d4 andra kammaren behandlar utrikesbud-
geten och upptar regeringens utrikespolitik till allmint skidrskddande.

For den hindelse en kammarens talman eller en tiondedel av dess medlemmar
si Dbegéra kunna forhandlingarna efter ddrom fattat beslut goras slutna. Har
sd skett, skola dessa héllas hemliga for den héndelse talmannen eller nigon av
ledamoéterna s& begir,

Utrikesangclidgenheter kunna vidare behandlas genom motion — understédd
av 5 ledamoéter for att bli upptagen — eller interpellation och vid den »frigodags
andra kammaren sedan ir 1906 beslutat dgna 4t framstillande av korta sporsmaél
till ndgon regeringsledamot. Dessutom kunna resp. kammare genom nigon sir-
skild kommission bestiende av kammarledamoter féreta undersékning rorande
viss ministers atgirder eller betraffande andra spérsmél, varjimte bida kamrarna
#iga cn petitionsritt till monarken, och denna kan anlitas éven ifrdga om utrikes-
angeligenheter.

Holland.
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Nar Forenta staternas forfattning skulle utfirdas uppstod frigan om vilken
statsmyndighet, som borde utdva kontrollen 6ver utrikespolitiken. Att l1ata den
verkstillande myndigheten ensam utdva densamma, i dverensstimmelse med den
engelska konstitutionen, ansigs omgjligt, emedan presidenten i sé fall skulle under
sin ambetsperiod ha en nistan diktatorisk myndighet, oberoende som han i stor
utstrickning ar av kongressen och vald direkt av statens rostberdttigade medbor-
gare. Emellertid ville man icke inblanda den lagstiftande forsamlingen direkt uti
uppdrag, vilka béra tillkomma en verkstillande myndighet. Darfor beslots, att
initiativet uti utrikesangeligenheter skulle tillkomma presidenten, men att senaten
skulle sanktionera dennes 8tgirder, vilka forst hirigenom f4 giltighet. Att senaten
och icke representanternas hus utsigs, torde skett, emedan den forra vid konstitu-
tionens utfirdande var en relativt liten forsamling, erinrande i viss min om ett
engelskt »Privy Council», medan representanternas hus ansigs vara alldeles for
vidlyftigt att snabbt handldgga fragor av denna natur.

Uti sektion 8 art. 1 i forfattningen foreskrives nu, att kongressen beslutar i
friga om handelsforhillanden till frimmande makter, férklarar krig och inkallar
milisen samt beslutar betraffande &tskilliga andra sporsmél av enahanda art.  Vidare
bestammer sektion 10, att ingen av unionens skilda stater fir avsluta nigon traktat,
allians eller dverenskommelse med frimmande makt utan kongressens samtycke
eller att deltaga i krig s& framt icke faran ar alldeles 6verhingande eller en invasion
redan gt rum.

Uti sektion 2 art. 11 foérsiikras presidenten makt att efter senatens bifallavsluta
traktater, forsavitt tvd tredjedelar av de senatorer, vilka deltaga i &rendets hand-
laggning, tillstyrka detsamma. Presidenten utser dvenledes sindebud hos frim-
mande makter och konsuler, men senaten skall hirtill limna sitt godkénnande.

Bida kamrarna ha obegrinsad ritt att diskutera utrikesspérsmél. I senaten pla-
gar man vid sddana tillfallen anordna en s. k. »executive session», vars éverlaggningar
gke for slutna dérrar. Uti representanternas hus dro diaremot alla dverliggningar
offentliga.

Bida kamrarna ha var sitt utskott for utrikesangeligenheter. Senatens be-
niamnes »the Committee on Foreign Relations» och bestdr av 15 ledaméter, varav
majoriteten tillsitter 9 och minoriteten 6. Representantférsamlingens kallas the
Committee on Foreign Affairs» och har 22 medlemmar, varav 14 frin majoriteten
medan minoriteten utser 7. Utskotten #ro fullstindigt oberoende av varandra, och
senaten har naturligtvis till f6ljd av dess sirskilda befogenheter rérande hithérande
angeligenheter ett stirre anseende och méktigare inflytande.

Det norska stortingets tillvigagingssitt vid behandlingen av hemliga diplo-
matiska spérsmal eller hemliga klausuler i traktater angives uti §§ 30 och 75 uti
forfattningen och lyda:

§ 30.

»I Statsraadet fgres Protokol over alle de Sager, som der forhandles. De di-
;f)lomatiske Sager, som i Statsraadet besluttes hemmeligholdte, indfdres i en egen
rotokol, — — — — — — — — »
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§ 75 1.

Det tilkommer Stortinget at lade sig forelegge Statsraadets Protokoller og alle
offentlige Indberetninger og Papirer; dog skulle Protokollerne over de diplomatiske
Sager og de militeere Kommando-Sager, som ere besluttede hemmeligholdte, fore-
legges en blandt Odelstingets Medlemmer valgt Komité, bestaaende av hgist Ni
Medlemmer, og kunne derhos bringes for Odelstinget, hvis noget medlem af
Kntimiteen stiller Forslag om, at dette skal udtale sig, eller at Sag ved Rigsretten skal
aniEgees?;

§ 75 g.

»Det tilkommer Stortinget at lade sig meddele de Forbund og Traktater, som
Kongen paa Statens Vegne har indgaaet med fremmende Magter; med Hensyn til
hemmelige Artikler, som dog ei maa stride mod de offentlige, gjzlder detsamme,
som er foreskrevet under Bogstav f. for de Sager, som ere besluttede hemmeligholdte>.

Uti en tilliggsparagraf till paragraf 10 i stortingets arbetsordning angives vi-
dare de &ligganden, vilka tillkomma detta utskott, liksom den behandling odelstinget
skall underkasta de drenden, vilka av tinget remitterats till utskottet.

Inga sirskilda stadganden finnas diremot for det tillvigagdende stortinget skall
anviinda i friga om internationella #rendens behandling, nir dessa varken &ro
shemliga diplomatiska spérsmil» eller >hemliga artiklar i traktaters. I regel be-
handlas de sdsom andra arenden, vilka upptagas pd foéredragningslistan, men ofta
forsiggd forhandlingarna infor slutna dorrar.

I enlighet med §§ 47 och 48 i den nya férfattningen (21 aug. 1911) &r det repu-
blikens president, vilken genom sina ministrar uppgor handels- freds- och skilje-
domstraktater, men efterit skola de understillas kongressen i och for ratifikation.
Allianstraktater skola forst provas av kongressen, vilken om tvé tredjedelar av dess
ledamoéter si begiira forhandlar hirom in Camera.

Paragraf 26 i forfattningen stadgar, att det &r kongressen, vilken »slutgiltigt
beslutar 1 friga om traktater och konventioners.

Kongressen bestir av nationalférsamlingen och senaten, och arbetsordningen
for den forstnimnda utfirdades 4 juli 1911. Av denna framgir, att’av de 22 per-
manenta utskott nationalforsamlingen tillsitter for varje valperiod avses ett besti-
ende av nio ledaméter for utrikespolitiska angeligenheter. Inga specialstadgan-
den finnas emellertid for detta utskott, vilket i likhet med 6vriga mé hos regeringen
inhimta erforderliga upplysningar for sitt arbete utan att dessférinnan inhémta
nationalférsamlingens samtycke.

Uti ‘senaten, vars arbetsordning tillkom 8 dec. 1911, ar tillvigagdngssittet
enahanda.

Alla traktater skola understillas parlamentet, men utrikespolitiska diskussio-
ner pliga vanligen icke férekomma annat én i samband med avgivande till parla-
mentet av regeringens budskap och dskanden for Aret.

Den framtida politiken avhandlas vid »hemliga sammankomsters efter dver-

Portugal.

Rumdnien.
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enskommelse med utrikesministern, varvid denne framligger de synpunkter, rege-
ringen foljer vid sin utrikespolitik.

Alla traktater och konventioner med frimmande makter av vad slag de vara
mé skola understillas forbundsparlamentet och dess bada kamrar utse var for sig
ett utskott for att bereda arendet och avge rapport rérande detsamma. Nagot
permanent utrikesutskott finnes daremot icke. Alla traktater, vilka avslutas av
forbundsregeringen, f4 gillande kraft forst efter bdda kamrarnas godkinnande.

Det spanska parlamentet har ingen sirskild anordning fér behandling av utrikes-
politiska angeldgenheter, varken oGver- eller underhuset har nigot permanent ut-
skott harfor. Nar viktiga spérsmél av detta slag yppas, plagar vanligen nigon leda~
mot av endera kammaren framstilla interpellationer om saken i friga, varefter
kamrarna efter votering, om si anses nddvindigt, uttala sitt gillande eller ogillande
av de uttalanden, vilka limnats & regeringens vdgnar. Vanligen bruka utrikes-
fragor av sirskild betydelse emellertid behandlas p& s&dant sitt, att regeringeni
forvag r&dfor sig med oppositionsgruppernas ledare i syfte att tillforsikra regerin-
gen hela parlamentets understod i dessa fall.

Enligt artike]l 11 i den tyska férbundsférfattningen har konungen av Preussen
i sin egenskap av tysk kejsare ritt att forklara krig och sluts fred, att ingd allians
och avsluta traktater, men férbundsrédets bifall kriaves vid krigsférklaringen, si-
vida denna icke foljer p4 ett angrepp mot tyskt territorium eller farvatten. For
den hindelse en traktat fordrar lagindring, kan den icke heller ingés utan forbunds-
rddets bifall, och det far ej gillande kraft, forrin riksdagen avgivit sin sanktion.

I praxis avhandlar den tyska riksdagen utrikesangeligenheter dels i samband
med riksbudgeten och diri upptagna anslag under utrikesdepartementets titlar,
dels vid interpellationer rérande dessa spérsméil och dels, ehuru mera sillan, med
anledning av vickta motioner.

S&val vid »f6rsta lisningen» av budgeten — d& en mer allmin debatt fore-
kommer — som vid den andra, vilken bestir dels av utskottsbehandling dels av en
forsta foredragning av utskottsbetinkandet, upptar riksdagen de utrikespolitiska
angeldgenheterna till 6verlaggning. Hos utskottet har rikskanslern eller hans
representant féretride och dir limnas alla meddelanden av fértrolig art. Vid
stredje lasningen» pligar debatt ej férekomma.

Interpellationen maste for att f4 framstillas vara undertecknad av minst trettio
riksdagsmin. Om rikskanslern — vilken som bekant endast ir ansvarig infér
kejsaren — utlovar ett svar och utfister tid harfor, kan en debatt f6lja harpa for den
bindelse minst femtio riksdagsméin begira detta.

Motioner méste for att f8 framstillas vara undertecknade av minst 15ledaméter,
och fér den hiindelse de innebidra kritik av rikskanslerns atgéranden, men denne
vigrar att ingd uti svaromal, bli de sillan upptagna till debatt, emedanndgotresultat
med denna icke anses kunna vinnas under sddana forhallanden.

Riksdagens uppgift begrinsas i sjilva verket huvudsakligen till deltagande i
lagstiftningsarbetet och det 4r i den mén utrikesirenden pakalla sidant,som regerin-
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gen vinder sig till riksdagen rorande dessa. Sidana exempel m4 anforas, att den
viktiga uppgorelsen med Frankrike rérande Marocko och franska Kongo icke pa
forhand bekantgjordes for riksdagen, utan forst sedan allt var klart, meddelades
denna. Man erinrar sig hur nira kriget Europa var redan den gingen.

Sasom en foljd av detta, som vickte betydligt uppseende, beslot riksdagen
emellertid for sin del ett tilligg till »Schiitzgebietsgesetz», varigenom stadgas att
forviry eller avstdende frén protektoratsomriden skola understillas lagstiftning.

Tilliggas bor, att forbundsriddet har ett utskott for utrikesangeldgenheter,
men detta sammantrider séllan, och det &r uti fSrbundsradets plenoférsamling resp.
forbundsstater f& del av riksregeringens politik, varvid férhandlingarna pliga vara
slutna.

I enlighet med 1867 &rs forfattning och déri gjorda tilligg dro de utrikespoli-
tiska angeligenheterna gemensamma foér dubbelmonarkiens bida delar. Dessa
understéllas fordenskull icke det Osterrikiska riksrddet eller det ungerska parlamen-
tet i andra fall &n d4 resp. traktater »medféra pélagor f6r monarkien eller ngon del
déarav eller sarskilda skyldigheter for enskilda medborgare eller avse forindring av
rikets omrdde och besittningar», eljes behandlas de uti delegationerna, infér vilka
den gemensamma utrikesministern upptréder, men uti resp. parlament visarhansig
icke och har intet som helst ansvar gentemot dessa. S&lunda féretogs annekte-
ringen av Bosnien och Herzegovina av greve Andrassy tvirtemot sivil det oster-
rikiska som det ungerska parlamentets mening. Debatter rérande utrikespolitiska
fragor forekomma uti de resp. parlamenten sisom en foljd av interpellationer,
framstillda till statsministrarna uti de bida staterna.

Delegationerna bestd av tvd grupper, nimligen dels 40 medlemmar, varav 20
frdn vardera 6verhuset, dels 80 ledamoter av underhusen, varav 40 frin Osterrike
och lika minga frin Ungern. Dessa viljas arligen och sammantrida &tskilda vid
samma tidpunkt i Wien och Budapest. Delegationerna ha ritt att till den gemen-
samma utrikesministern framstilla spérsméil och att {4 dem besvarade. Fér detta
dndamal har han riattighet att, och for den hdndelse han anmodades, dven skyldighet
att infinna sig hos delegationen och dér avgiva férklaringar och framligga erforder-
liga dokument i den méan detta anses kunna ske utan skada for riket. Den av dele-
gationen utsedda rapportéren har rétt att hos den gemensamma ministern begira
forklaringar och erhilla fortroliga meddelanden. For den hindelse ministern 6n-
skar limna dylikt dven till delegationen, kan denna besluta, att forhandlingarna skola
foras infor slutna dorrar liksom delegationerna f. 6. pliga konstituera sig sdsom
utskott och detta har ratt att genom resp. minister féranstalta om behévliga under-
sokningar liksom férutom ministrarnas experter av olika slag tillkallas for att
limna upplysningar. Over utskottets arbete avgives ett betinkande, till vilket
enleventuell minoritet, om denna bestar av fler &n 3 ledaméter, md foga ett sarskilt
utldtande.

Osterrike-
Ungern.



