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Nr 330.

Av herr Thore, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 232,
med forslag till forordning om tonnageavgift.

Ehuru den i arets statsverksproposition bebidade sirskatten pa lan-
dets sjofartsnaring motts med enstammigt ogillande sivil fran naringens
direkta utdvare som jamvil frén ett betydande antal handeln, industrien
och sjofarten representerande korporationer — daribland #ven m4 inriknas
k. kommerskollegium ~— sa har det oaktat en nadig proposition nr 232,
innehillande forslag till fsrordning om en svenska fartyg drabbande ton-
nageavgift, for riksdagen blivit framlagd. Under sidana forhillanden synes
det bli nodviandigt att genom en direkt framstillan motionsvis till riks-
dagen draga uppmirksamheten pid de synnerligen viagande skil, som tala
emot inforandet av denna extra skatt pi fartygstonnaget.

Det allm#nna motivet for en sirskild skatt pad sjofarten har i stats-
verkspropositionen sammanfattats silunda, »att priset pa livsmedel och andra
fornddenheter skirpts genom de hoga fraktsatserna, att sjofarten genom de
hojda frakterna tillférts hogst betydande vinster, och att alltsi en sarskild
skatt skall uttagas av sjofarten for mildrande av de genom prisstegringen
for landet i det hela uppkomna olagenheter>. Det belopp, som foreslas att
utdebiteras, utgér, det frivilliga bidraget forliden host oberiknat, cirka
5 /4 milj. kronor.

Angiende den nirmare motiveringen for sjofartsskatten Aberopar
departementschefen en, i den k. propositionen inford, utarbetad promemoria
av landskamreraren Otto W. Landén. Vid ett studium av denna promemoria
kan man icke virja sig for det intrycket, att i allt vad angir forfattarens
egen motivering, denna konsekvent Ar inriktad p& att hivda riktigheten
och lampligheten av, att sjofarten under nuvarande tider palagges en shr-
skild skatt, som bor ha formen av en objektskatt. Med denna liggning
pd motiveringen behandlas savil de skattetekniska som de mera sjofarts-
ekonomiska spdrsmilen i skatteproblemet.

Ja, mycket kan ju sigas, nir det giller att driva fram en viss sak,
som man a priori beslutat sig for. Men det ma dock ifragasittas huru-
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vida icke ett mera objektivt framlaggande av skil och motskal skulle varit
agnat att stilla denna, sévil principiellt som ekonomiskt sett, alls icke
oviktiga skattefriga i en mera allsidig belysning, varigenom syftet med
det hela, namligen mildrande av de for landet genom prisstegringen upp-
komna olagenheterna, antagligen &ven biist blivit frimjat.

Innan jag gar att framligga egna motiv rorande olimpligheten av
den ifrigasatta skatten, ma det tillatas mig att i vissa delar skirskada
ovan omférmilda promemoria.

Det ma da forst och frimst siigas, att de &sikter i allminna §j6-
fartsekonomiska spdrsmal, som i promemorian framlagts av en tillfillig
medarbetare pid sjofartens omride, ju c¢j girna kunna tillméitas nigon
storre auktoritet gentemot uttalanden frin niringens egna utdvare eller
gentemot det #mbetsverk, som har den statliga befattningen med landets
sjofartsniring. D4 silunda exempelvis kommerskollegium (sid. 62 i den
k. propositionen) bland annat framhaller, att sjofartsniringen har i lan-
det redan 1 hogre grad 4an andra naringar Ar belastad med sirskilda
skatter och utgifter av olika slag, si vederligges eller forringas detta ut-
talande icke namnvart av det forhillandet, att det i promemorian (sid. 18)
omformiles, att sjofarten &tnjuter vissa forméner, i form av statsun-
derstod for uppehéllande av vissa trafiklinjer, billiga rederilin och en
statlig krigsforsikring. Var och en som nagot si nir satt sig in i saken
vet ju niamligen, att subsidierna tillkommit for att genom upprittande av
egna transoceana linjer frimja handeln pi avligsna linder. Utan dessa
subsidier hade linjerna méhinda icke kommit till stind, di igdngsittandet
och trafikerandet av en transoceansk linje ingalunda under forsta tiden
brukar limna ndgon nettofortjinst.

Det bor ju ocksid vara bekant, att de subsiderade bolagen, som vill-
kor for understoden, fitt sig &lagt maximitariffer i fraga om bortfrakterna
samt darjamte under viss forutsattning #ro skyldiga att aterbetala subsi-
dierna. Det senare villkoret har medfort, att de sedan ar 1912 4tnjutna
subsidierna till allra storsta delen blivit aterbetalta, under det att for-
pliktelsen att hélla billiga utfrakter, sa linge kontraktet med statsverket
ar gillande, star kvar.

Vad angir de billiga lénen fran rederilanefonden, si har statsverket,
dtminstone intill tiden for r4ntesatsernas stegring genom kriget, pa dessa
lan icke lidit nigon forlust, utan fastmera gjort en, dock obetydlig,
rantevinst.

Rorande statens krigsforsiakring for fartyg, si bekostas ju denna
helt och hallet genom avgifter fran de forsakrade. Att staten, sival vid
denna forsikring som vid varuforsikringen, i sitt eget intresse, men utan
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att vara ekonomiskt ansvarig, lamnat sitt stdd och sin auktoritet at fore-
taget, kan val ej garna konstituera nigot skial for en extra skatt pa
. SJOfarten

Aven méiste bestimt protesteras emot den & sid. 24 i promemorian
framforda 4sikten, att de fran den svenska rederiniringen till statsverket
utgiende lastpennmoarna cirka 450,000 kronor per 4&r, »skulle ha sitt
berattlﬂande sdsom ersittning for det allmannas utgifter och anordningar
for s_]ofartens underlittandes. Veterligen &tnjuter den svenska sjofarten
ingen som helst férmén som ersattnmg for denna niringen pavilande
avglft

Rorande vad i promemorian uttalas, att det i manga fall visat sig
att utdelningen av 1915 &ars rederivinster varit stdrre an intresset for av-
sittning #ill fonder av samma vinster, si kan detta uttalande nog ha sitt
berattlgdnde Vid en del, huvudsaklwen smérre tramprederler, sirskilt
fran Sydsverige, synes man rent av ha #vlats att uppdriva den procent-
uella utdelningen.  Harigenom har en misstiinning skapats gentemot
rederiernas sitt att anvanda sina vinster. Men skall nu en sadan sak
som denna berdras i ett officiellt utlitande, for att silunda limna en bild
av foreliggande forhallande, bér man gé nigot mera till bottnen med un-
dersokmnven an vad promemorians forfattare funnit anledning att gora.
Det hade 1 samband med omnimnandet av de hoga utdelmncrsprocenterna
bort sigas, att rederibolagens aktiekapital 1 forhallande till fartygsvirdena
som regel varit och #ro mycket laga. Foljande exempel torde belysa detta
pastiende:

Aktiekapital ar 1915. g:it?ffﬁ%al%?
Rederibolaget Svea, Stockholm . . . . . . . 8,4 miljoner kronor 50,188 ton
Svenska Amer1ka—Mex1kolanen, Goteborg .. .1 » » 7,008 >
Angfartygsaktlebolaget Thule, » L. .20y , 13,036
» Ferm, Knstmehamn . . . . . .3871,000 4,455 »
» . Kalmarsund, Kalmar . . . . . . 375,000 » 1,977
Trelleborgs angfartygsaktiebolag . . . . . . 1,2 miljoner » omkring 10,700 »
Rederiaktiebolaget Motala strom, NoukOpmg . . . . .204,000 > 2,056 »
A&ngfartygsaktlebolaget Svithiod, Goteborg . . . . . . . 789.000 > 6.242
» Tirfing, » . omkring 3,9 miljoner 46,725
Rederiaktiebolaget Sverige, Stockholm . . . . . .350,000 > 3.368
Fornyade dngfartygsaktiebolaget Gotha, Goteborg . . . 820,000 > 4,598
Oxelosunds rederiaktiebolag, Stockholm . . . . . . . . 382,000 4,393 >
Rederiaktiebolaget Svenska Lloyd, Goteborg . . . . 1,95 miljoner 10,631 »
Luggude, IIlesmgborg . .« . . . .600,000 6,032 »
» Vala, ... . . . .214,500 3,432 >
Angfartygsaktiebolaget Uman, Stockholm . . . . . ., . 224,000 1,496 »
» Sune, Halmstad . . . . . . . . 200,000 ) 1,387 »
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Aktickapital ar 1915, e oy
Angfartygsaktiebolaget Astrea, Hilsingborg . . . . . . 200,000 kronor 2,079 ton
> Hilsingborg, Hilsingborg . . 1,2 miljoner » 10,451 »
» Nordkap, » . . . . 180.000 1,352
» Henckel » . . 1,2 miljoner 8,728
» Nornan, Goteborg . . . 648,000 3,873 »
Rederiaktiebolaget Transatlantic, » . « . . . 1,5 miljoner 34,776
Svenska Ost-asiatiska kompaniet, » C .. 200 > 23,802
Rederiaktiebolaget Nordstjernan, Stockholm . . . . 7,0 omkring 40,000

De i forteckningen upptagna rederibolagen, som representera om-
kring 45 % av det i utrikes fart sysselsatta &ng- och motorfartygstonnaget,
ha ett sammanlagt aktiekapital av 37,5 miljoner kronor och ectt tonnage
av omkring 302,000 nettoton. Fordelas detta aktiekapital pa tonnaget,
fis ett aktiebelopp av 125 kronor per nettoton, motsvarande cirka 85 kronor
per bruttoton. Gér man nu till 1913 &rs sjofartsstatistik, uppgives hir,
att de i niinnda fart sysselsatta 4ng- och motorfartygen beriknas ha ett
varde av 175 kronor per bruttoton, vilken siffra ar grundad pa forsik-
ringsheloppen. Av dessa siffror framgar tydligen, hurusom aven fore var-
destegringen genom kriget, de i sjofartsniringen placerade aktiekapitalen
icke ens uppgingo till hilften av de faktiska fartygsvirdena.

Med det nu anforda som bakgrund maste de héga procentuella ut-
delningarna betraktas. Men utredningen adagalagger dirjamte, huru yt-
terst svirt det i allminhet hiar i landet varit att {4 kapitalteckning till
rederirorelsen och i huru stor utstrickning man mést arbeta med linta
medel.

Angéende storleken av utdelningen till aktieigarne i forhillande till
avsattning for tonnageutokning torde aven nagra siffror bora lamnas.

Digponeras for tonnage-

Utdelning. OEnine

Rederiaktiebolaget Svea, Stockholm . . . . . 1,008 miljoner kronor 2,624 miljoner kronor
Svenska Amerika—Mexikolinjen, Goteborg . . . . 140,000 > 1,61 »
Angfartygsaktiebo]aget Thule, > ... . 452,000 » 750,000
Angbitsaktiebolaget Ferm, Kristinehamn . . . . . 66,780 > 580,000

> Svithiod, Géteborg . . 236,700 > 700,000 »

» Tirfing, > . . . 1,165 miljoner > 3,6 miljoner »
Oxelosunds rederiaktiebolag, Stockholm . . . . . 191,000 » 446,000
Rederiaktiebolaget Sverige, Stockholm . . . . . . 175,000 > 275,000 »
Angfart)gsaktiebolaget Nornan, Goteborg . . . . . 162,000 530,000 »
Svensk-ostasiatiska kompaniet, » .. . . . 200,000 » 2,000,000 >
Rederiaktiebolaget Transatlantic, » . 150,000 » 1,358,000

Kngfartygsaktiebolaget Svenska Lloyd, Goteborg . . 389,500 » 1,900,000
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Av hir lamnade siffror, vilka liksom de forut anforda huvudsak-
ligen aro hiamtade frin tidningsuppgifter, framgir tydligen, att intresset
for avsittning till tonnageutokning ingalunda blivit tillbakasatt.

Slutligen mi anmirkas, att den i promemorian omfsrmalda utdel-
ningen av 280 % helt sikert hinfor sig till ett under hosten forra aret
salt fartyg, vilken utdelning alltsd icke triffas av nigon tonnageavgift.
Den & annat stille omtalade mellanhandsvinsten & ett, dvenledes forra
hosten avyttrat fartyg. berores ej heller av denna avgift. Vill man over-
huvud triffa sidana vinster inom rederirorelsen, si icke sker detta genom
den foreslagna tonnageavgiften, utan da far val en krigskonjunkturbe-
skattning av den vedertagna formen triada in.

Huvudargumentet for att sjofarten i form av en objektskatt skall
palaggas en extra skatt r enligt promemorian att sjilva dgandet av ett
fartyg under nuvarande tider utgdr en si pass avsevard forman, att detta
i och for sig, alldeles oavsett den vinst som gjorts eller mojligen kommer
att goras pa detta fartyg, bor vara tillracklig anledning for beskattning.
Savil statskontoret som kommerskollegium ha emellertid underkint en
sédan skatteprincip sisom varande foraldrad och stridande mot de grund-
satser, som nu bora tillimpas vid beskattning.

Dé nu silunda de bida horda ambetsverken uttalat sig emot ob-
jektskatteprincipen, men den av chefen for finansdepartementet tillkallade
skattesakkunnige vidhiller, att en objektsbeskattning ingalunda ar forald-
rad, utan att en sadan fortfarande utgor en rationell beskattningsform,
sd blir det riksdagen som fir doma i detta beskattningsmal. Men hirvid
bora di vederbdrande ha for ogonen, att om i dag en skatteart av ob-
Jektskatts natur lagges p4 en viss niring, si kan den silunda infsrda
principen latt leda ddrhén, att i morgon en annan niring drabbas av en
likartad skatt. Ty sillan ar val det ekonomiska laget sidant, att icke nd-
gon niring, &tminstone relativt i forhallande till andra, har kanning av.
en god affirskonjunktur.

Iunan jag avslutar granskningen av promemorian kan jag icke un-
derlata att berora ytterligare ctt av de i denna framforda argumenten for
riktigheten av en objektskatt pa fartygstonnaget, det nimligen, dar for-
fattaren, som ett belysande exempel pi extra beskattning av en viss na-
ring, framhaller den travaruindustrien triffande skogsvardsavgiften. Ln
lekman pd det skattetckniska omridet skulle mahanda, med anledning av
det salunda gjorda jamstallandet av tonnageavgiften och skogsvardsav-
giften draga den slutsatsen, att eftersom skogsvardsavgiften utdebiteras
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fsr att anvindas till befrimjande av skogens till- och &tervixt, si bor
sndamalet med tonnageavgiften vara att befrimja det svenska fartygs-
tonnagets till- och &tervixt. Men resonerar man efter sidana linjer blir
man tydligen bedragen. Ty vad nu 4n den féreslagna tonnageavgiften
skall kunna befrimja, icke blir det tillvixten av den svenska handels-
flottan.

Sjofrakternas fordyrande inverkan p& fornsdenheter inom landet
kan ej girna — om man bortser frin inrikesfarten, vilken alla ju éro
eniga om icke bor triffas av nigon sirbeskattning — ha uppstitt genom
annan varutransport #n sidan, som skett frin utlandet till Sverige. De
hojda frakterna vid varutransporten mellan utlindska hamnar kan nippe-
licen ha astadkommit nigon dyrtid hemma hos oss. Ej heller bor hoj-
ningen i utfrakterna fororsaka nagon prisstegring inom landet. [ det se-
nare fallet &r det val tvart om s, att om exporten lider av hoga utfrak-
ter eller andra transportsvirigheter, s& méste detta inom landet, pd varan
ifraga, verka till prisreglering nedit. Undersdker man nu, varest de av
den svenska rederiniringen uppburna fraktbeloppen frimst intjinats, si
erhilles av 1913 &rs sjpfartsstatistik den upplysningen, att 40 % av arets
bruttofrakter uppburits i fraktfart mellan utlindska orter och 60 % 1
fraktfart mellan Sverige och utlandet. Av sistnimnda kommer lagst 35 %
pa fraktfarten frin Sverige till utlandet och hogst 25 % pa farten fran
utlandet till Sverige. Nagon storre forryckning i nu framlagda siffror
torde forhallandena sedan krigets borjan icke ha utovat. Tydligt ar alltsé,
att di man staller de hojda varupriserna inom landet i samband med de
stegrade frakterna till sjoss, si ar ett sidant samband riktigt vidkommande
endast 25 % av den fraktfart, dir vara svenska rederier gjort sina mer-
vinster. Ovriga mervinster, alltsa cirka 75 %, ha uppstitt pi en varu-
transport, dar frakthdjningen icke kunnat inverka ogynnsamt pi forno-
denhetspriserna inom landet.

Det mi #ven, rorande en stor grupp av importvaror, sigas, att de
hojda frakterna haft en mera indirekt verkan till prisstegring av allmén-
hetens konsumtionsartiklar. Varan har nimligen i omférvandlad form
natt den slutlige forbrukaren. Exempelvis sddana importvaror som kraft-
foder, godningsamnen, stenkol till industrien, oljor, ravaror till bekladnad
m. fl. varor. Prisstegringen p4 den fardiga livsmedels- eller bekladnads-
produkten och de krigskonjunkturvinster, som har komma in, blir en
synnerligen invecklad sak att utreda. Men tydligen kunna icke mervinsterna
pa hitfraktandet av ravaran st for det hela. Och att ensamt har ligga
en sirskatt for mildrande av de genom prisstegringen uppkomna oligen-



Motioner ¢ Andra kammaren Nr 330. 7

heterna, kan icke vara riktigt. For att taga ett exempel. Tonnageavgiften
ar bland annat avsedd att anvindas till nedbringande av priset pd god-
ningsamnen. Men superfosfatfabrikerna inom landet, som pi prissteg-
ringen av sin fabricerade vara gjort sig miljonvinster flera ginger om,
skola icke vara med om att bidraga till detta forbilligande.

En granskning av de under senare méanaderna kungjorda berattelserna
over aﬂdrslaﬂet och den industriella verksamheten under det gingna 4ret
visar otvetydigt, huru som hogst betydande vinster intjanats just pa
sddana varor, dir de hajda forsiljningspriserna synnerligen hart drabbat
konsumenterna inom riket. Detta giller icke blott enstaka naringar, utan
stora och viktiga grupper inom landets varuproduktion. Tva-, tre- och
flerdubbla vinster &r 1915 mot 1914 finner man i lader-, olJe, 1jus-,
maskin-, jarnmanufaktur-, klides-, tindstick-, konserv-, bruks-, trivaru-,
gﬁdningsamne- m. fl. industrier. Och vinstprocenten har i en mingd fall
legat mellan 100 och 200 #%. Att under sidana forhallanden lita sjofarten
ensamt bland ovannamnda grupper drabbas av en sirskatt, maste for denna
nirings utovare forefalla som en stor oréttvisa.

I den k. propositionen &beropas som ett argument for en sirskatt
pd den svenska sjofartsndringen, att man i Danmark och Norge infort en
saidan beskattning samt att foljden av en tonnageavgift har i landet endast
skulle bli den, att vira redare icke skulle fi tillgodogora sig den extra
vinst, som skulle uppstd for dem, om en sirbeskattning av sjofartsniringen
genomfordes i Danmark och Norge, men icke i Sverige. En sidan argu-
mentering voro ju hallbar, ifall var svenska rederiverksamhet per ton
fa,rtygqutrymme hade samma fdrutsittningar till vinstgivande verksamhet
som den norska eller danska handelsflottan. Men si ar ingalunda for-
hallandet. Flera omstindigheter inverka harvidlag, som stﬁlla sarskilt den
norska handelsflottan i ett gynnsammare liige an den svenska. Det mé bland
annat nimnas den férras storre antal av moderna trampangare, de i Norge
mera djirva och lyckosamma spekulationer i fraktmarknaden och i fartygs-
tonnage, vira svenska fartygs linga, nodtvungna uppehéll i vissa hamuar
samt deras gentemot den danska handelsflottan stérre forlisningsprocent
genom krigsorsaker.

En omstindighet, som mest tillbakasitter eller kommer att tillbaka-
sitta var rederinarings vinstmojligheter, dr emellertid inskrinkningen i de
svenska fartygens frin fraktfart, som #4r foreslagen uti den for nécron tid
sedan till riksdagen inlimnade k. propontlonen nr 186. 1 en motion nr
299 har jag nirmare ingitt pd detta lagforslag for att visa, vilket hogst
betydande intring som hir gores i fartygens fria nyttjanderatt. Att man
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vid propositionens avfattande varit medveten harom, framgar Aven uti dess
motivering, dar det siges, »att givetvis kan ett sidant band pi rederi-
rorelsen medfora, att densamma gir miste om en del sirskilt lonande
fraktfart. Denna begrinsning av fraktmarknaden &r narmast att jawmfora
med de inskrinkningar, som drabbat andra niringsgrenars avsittnings-
mojligheter genom exportforbuden».

Huru en sidan lag kommer att verka kan man for odvrigt allaredan
nu boérja att skonja. 1 kommerskollegii utlitande dver lagforslaget fram-
halles, hurusom trafrakterna fran nedre Norrbotten till Englands ostkust,
vilka under forliden manad uppgivas ha hallit sig pa 200—215 kronor
per standard, nu nedgatt till 165 kronor per standard. Samtidigt uppgives,
att fraktsatserna mellan Kanada och Englands vastkust, diar viagstrackan
visserligen &r nagot lingre, men antagligen krigsrisken mindrve, utgor 385
a 390 sh. per standard. Fran Arkangel till England noteras foga mindre.
Senaste noteringen i kolfrakter fran England upptager 102 sh. till Italien
och 80 sh. till Algier, allt per ton. Detta ar i den fria marknaden, for
vars utnyttjande veterligen ingen inskrinkning for norska eller danska
fartyg ar foreslagen.

Prishojningen pa vira fornamsta exportvaror, vilken exempelvis for
travaror narmar sig 100 % utdver de normala priserna, goér det naturligt-
vis synnerligen Onskvirt, att exporten av dessa varor kan fortgd i si stor
utstrickning som mojligt. For trivaror ror sig denna export om cirka 1
miljon standard. Men transportsvarigheter foreligga, kanske icke minst
ps den grund, att krigsriskerna i Ostersjon och hoga frakter pi annat
hall verka himmande pi det utlindska neutrala tonnaget. Ewmellertid
méste det sirskilt for travarurdrelsen, som ju behdver mycket tonnage,
vara ytterst viktigt, att tillrickligt med fraktsokande fartyg finnas i mark-
naden. Och man har pi visst héll inom sagverksindustrien, for att under
varje eventualitet sakerstilla sig, inkopt en del fartygstonnage till bety-
dande overpriser. Men denna utvag forefinnes ju icke 6verallt, varfor den
kungl. propositionen, nr 186, antagligen ar mycket vilkommen for vir
exportindustri. Mojligen torde man #dven, liksom forhallandet ar pi den
engelska fraktmarknaden, kunna motse tvinne fraktnoteringar: en lagre
for det inhemska tonnaget och en hogre for annat neutralt tonnage, allt
till fordel for avskepparen och den utlaindske importéren pd den svenske
skeppsredarens bekostnad.

Med sidana eventualiteter i dgonsikte bor &ven utan tonnageavgift
rederindringen ha lamnat sitt bidrag till det allminnas basta.

Det bor framhallas, att rederiniringens vinster i ménga fall intjanats
genom att rederierna sjilva fatt taga hoga risker. S& ar enligt uppgift
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den till 22,s miljoner kronor uppgiende forsikringssumman av ett rederi-
bolags #&ngare till omkring hilften sjilvrisk. Frin ett annat bolag om-
formiles, att en assurans av dess tonnage cfter fartygens marknadsvirden
skulle medfért en premiemerutgift, vilken minskat den till 1,7 miljoner
kronor uppgiende nettoinkomsten med dver 1 miljon kronor. Ett tredje &ng-
batsbolag har gitt med sina fartyg oforsikrade mot krigsfara och har
dirunder sparat en premie av 521,000 kronor; nettoinkomsten for aret
har utgjort 437,000 kronor, alltsi forlust ifall krigsriskpremierna erlagts.

Den alltfort pagiende utgiftsstegringen vid fartygets drift leder till
en Okad beskiring av vinsterna. Kolpriserna i England for kolning av
fartyg lira nu vara uppe i 57 sh. per ton, vilket 4r 6 ginger det normala.
I en till Kungl. Maj:t fran ett &ngfartygsbolag ingiven skrivelse framhalles,
hurusom kolpriser och andra kostnader stigit i alldeles oerhdrd grad och
att kol icke kan kopas annat an for bat och till vid varje sirskilt tillfalle
gillande priser. Tonnagevirdet har #ven gatt sd betydligt i hojden att
bolaget, for att vid en eventuell fartygsforlust vara nigot si nir tickt med
hansyn till remplacering av forlorat tonnage, méste forsikra vanlig sjorisk
for drygt 3'/2 ginger mera (3'/z miljoner kronor mot 950,000 kronor for
en 6,000 tons bat), 4n under normala forhallanden.

Att stora kapital erfordras foér att genom nybyggnader eller inkop
ticka fartygsforluster ' samt astadkomma den behovliiga utdkningen av
fartygsmaterialet, framgar tydligt nog genom den & sid. 21 i den kungl.
propositionen upptagna tabellen 6ver nybyggnadspris vid svenska skepps-
varv for lastingare. Ytterligare stegring, si att nybyggnadspriset for
nirvarande torde std i minst 600 kronor per bruttoton, ar att bemirka.
Den normala utékningen av var handelsflotta, som erfordras for att halla
jdmna steg med utvecklingen av exporten och importen i virt land, torde
bora uppskattas till lagst 75,000 bruttoton per ar, varfosrutom forluster
maste ersittas.

Det framgar h4rav, hurusom rederirorelsen fullt val behover sina
vinster i samma utstrickning som andra naringar, vilka gynnats av krigs-
konjunkturerna.

Jag fir slutligen i samband med nu sagda hanvisa till en motionen
bifogad »P. M. rorande tonnageskatten» (Bil. 1), vilken harror fran ett
storre linjerederi, och dar de ckonowmiska riskerna, somn rederiniringen for
narvarande har att rdkna med, hava framlagts.

Angéende tonnageavgiften péi segelfartyg aberopar jag som speciell

' Ett svenskt dngfartygsbolag har sedan juni manad i fjol genom krigsorsaker cller
forlisningar pa annat sitt forlorat ver 20,000 bruttoton.

Bihang till riksdagens protokoll 1916. 4 saml. 157 hift. (Nr 330.) 2
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motivering emot denna skatt en motionen medfsljande bilaga 2, vilken
utgatt frin Svensk Skeppsrederiniring for segelfartyg. Att hir taga ut
120,000 kronor i extra skatt, did man icke ens gjort sig reda for huru-
vida dessa fartyg, ifall forlusterna avdragas, under fjoldrets konjunkturer
haft en mervinst av denna storlek, synes mig icke vara rimligt.

Rorande de n#rmare bestdmmelserna i forordningen om tonnage-
avgift vill jag h#nvisa till den kritik, som i detta avseende framkommit
fran k. kommerskollegium, Sveriges allminna sjofartsforening m. fl. hall.

Det m& till sist mycket kraftigt betonas, att det motstind, som
rests mot att uttaga en extra skatt av sjofarten, icke haft sin grund dari,
att denna niring icke skulle vilja vara med om att bidraga till lindrande
av de genom prishdjningen i landet uppkomna olagenheterna. Vad man
har vint sig emot 4ar, att sjofarten skall belastas med en extra skatt,
under det att annan verksamhet i industrien eller handeln, som ofta i
stérre utstrackning 4n sjofarten bidragit till dyrtiden och hirunder skaffat °
sig mervinster, kommer att gi fri frin en sidan skatt.

For att anskaffa det belopp av 5'/4+ miljoner kronor, som finans-

ministern anser sig behova till prisforbilligande av brodsad, kraftfoder
och godningsimnen, anser jag, att den i Kungl. Maj:ts niddiga proposition
nr 241 foreslagna krigskonjunkturskatten, overallt i sin i § 8 upptagna
skatteskala, hojes med en femtedel av sitt belopp, samt att det silunda
erballna merbeloppet av krigskonjunkturskatten anvindes for ovannimnt
syfte.
Y Skulle tilliventyrs den s&lunda erhéllna merintikten icke uppgd
till 5!/+ miljoner kronor, s& ar jag fullt férvissad om att rederiniringen,
som ju i varje fall finge vara med om denna en femtedels férhojning, skall
befinnas vara villig att pi frivillighetens vig tillskjuta det felande be-
loppet.

P4 grund av ovan anforda far jag vordsamt hemstalla,

att den i Kungl. Maj:ts nadiga proposition nr
232 foreslagna tonnageavgiften & svenska fartyg icke
métte vinna riksdagens bifall.

Stockholm den 19 maj 1916.
Alex. Thore.
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Bilaga 1.

P. M.

rorande tonnageskatten.

De ekonomiska risker, med vilka rederindringen f. n. har att rikna, dro i
sjdlva verket synnerligen allvarliga.

Detta torde bdst framgd av foljande pd siffror ur verkligheten byggda
exempel.

P Ett svenskt rederiféretag med ett inbetalt aktiekapital av 4 mill. kronor
dger en flotta om sex dngfartyg med sammanlagt tonnage av 35,000 bruttoregister-
ton. Den beskattningsbara inkomsten uppgick for dr 1915 till i runt tal 3.000,000
kronor, under det att den genomsnittliga nettovinsten &ren nidrmast fore virlds-
kriget varit 500,000 kronor. Detta foretag har att i skatt till stat och kommun
for ar 1915 erligga foljande skattebelopp:

Krono- och kommunalskatt . . . . . . . . . . . Kronor 360,000
Véarnskatt . . . . . . . .. e e e e e e » 20,000
Krigskonjunkturskatt for en merinkomst av 2,500,000

kronor . . . . . . . . . . . .. ... o » 450,000

Kronor 830,000

Dirtill skulle komma tonnageskatt enligt regerings-

forslaget . . . . . . . . . . ..o oL » 245,000

Kronor 1,075,000

Detta ntgor redan 35,8 % av den beskattningsbara inkomsten och med till-
lagg for den vintade krigsmaterielskatten kommer man salunda upp till ett skatte-
belopp av om 40 % av behallningen for sagda rederi, eller omkring 1,200,000 kronor.

Rederiet, som bedriver reguljir trafik till stérre delen pd transmarina ldn-
der, har sina batar, vilka vid krigets borjan hade ett kapitalvirde av ungefir
1,500,000 per styck, forsikrade hos Statens krigsforsikringskommission for 1,000,000
kronor vardera, den hogsta risk, som forfattningarna medgiva kommigsionen att
bevilja per kol, samt ddrutover for 100 000 kronor vardera 1 Sveriges Angfartygs-
assuransforening, vilket motsvarar en forsikringssumma av 1,100,000 krenor per
bat. Av overvidrdet 400,000 kronor har rederiet icke kunnat forsikra mer 4n en
mindre del (inredning ete.), dd forsikringsvillkoren for svenska statens krigsfor-
sikring icke medgiva detta och de rent prohibitiva premiesatserna i utlindska
bolag férhindra huvudriskens placering pa annat sdtt &n hos den statliga insti-
tutionen.
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Omkring 350,000 kronor per bat eller inalles 2,100,000 kronmor utgor alltss
den risk, som rederiet sjilvt har att bira.

Den behéllna vinsten, eller 1,800,000 kronor efter avdrag av viintat skatte-
belopp, skulle siledes ensam ej vara tillricklig, for att, iven om den i sin helhet
fonderas, ticka rederiets hela sjilvrisk.

Skulle rederiet forlora ett eller flera av sina fartyg, t. ex. genom min-
spridngning, stiller sig saken genast betydligt annorlunda. Ty det 4r icke nog
med att en direkt kapitalforlust uppstir. For att ersitta den forlorade baten
med motsvarande nytt tonnage,. vare sig genom inkdp eller nybyggnad, erfordras

4 grund av fartygsvirdenas och byggnadskostnadernas stegring ett hogst betyd-
ig kapitaltillskott. S&dana batar, som fore kriget képtes for 1,5 mill. kronor,
betinga nu, om de Overhuvud taget std att inom rim?ig tid forvirva, det tva
eller tredubbla priset.

En sidan situation skulle alltsd stilla rederiets ekonomi i en realiter mycket
ogynnsam stillning, trots den stora tillfilliga ink mststegringen.

Risken #r alldeles sirskilt stor for sadan rederirdrelse, som avser transocean
linjefart, denna for véart lands néringsliv och ekonomiska sjilvstindighet si oer-
hort viktiga gren av s}b‘fartsnﬁringen.

For upprétthallande och utveckling av dylik linjetrafik erfordras framfor
allt riklig tillgdng pa tonnage och mojlighet att tka tunnaget i den man det
svenska niringslivet krdver tdtare avsegllingar pa routen. I annat fall stir den
nationella linjen ganska maktlos i konkurrensen med utldndska tonnagekraftiga
rederier, vilka, som erfarenheten givit vid handen, blott alltfor girna begagna
tillfallen att soka sig in pd svenska linjetrader.

Ett svenskt linjerederi méste alltsd alltid hava tonnagetkningen sisom ett
av sina frimsta dgonmirken, om det vill i landets och sitt eget intresse forsvara
och stirka sin position.

Detta innebir att av inseglade fortjinster s& mycket som mojligt méste re-
serveras for anskaffande av nya batar. Pd grund av de oerhérda priser, som nu
och de nirmaste aren gilla for nytt tonnage, dr det tydligt att de tillfalliga kon-
junkturvinsterna maste av en forutseende affirsledning foretridesvis anvindas for
dessa nyanskaffningar. De hoga inkipsvirden, som nytt tonnage nu representerar,
méste ocksd sa hastigt som mojligt nedskrivas till normala virden, ty pd annat sdtt
kunna dessa dyra bdtar icke bliva under normala konjunkturer rantabla fartyg.

Av det ovan anférda torde framgd, att rederindringen arbetar med faktorer,
som #ro dgnade att higst visentligt reducera den verkliga behillningen 4 de nu
pitalade konjunkturvinsterna, &ven om vissa rederier genom fartygsforsiljningar
eller trampfart pa utlindska trader redovisa osedvanligt hoga nettosiffror och
utdelningar.

Tillborlig hidnsyn till den rederirbrelse, som haft att fylla andra, frin all-
mén synpunkt mera betydelsefulla och krivande uppgifter inom svenska sjsfarten,
och som med oppen blick fér framtidens krav bundit betydande delar av segla-
tionens avkastning i nytt tonnage eller nybestdllningar av fartyg, synes dédrfor
kriva att statsmakterna icke genom en éverdriven beskattning ligga en hdmsko
pé sjofartsniringen.

Skulle pa grund av riadande omstidndigheter en sirbeskattning av rederi-
néringen 4ndock komma till stind, med frinseende frin den principiella orédttvisa
detta innebure och de realskil, som tala mot densamma, borde dock de rederier,
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som nedldgga vinstmedel ¢ nyanskaffningar, vid berdkning av det innehavande ton-
nagetal, for vilket den nya skatten skulle utgd, erhdlla avdrag fir forvirvat eller
bestallt tonnage, forslagsvis for fartygsforvirv, som verkstillts eller beslutats under
dren 1915 och 1916 och varigenom den svenska handelsflottan tillforts nytt tonnage.

Bilaga I1.

Herr Riksdagsman!

Den svenska segelfarten har till f6ljd av vissa, hir nedan nirmare an-
givna omstindigheter haft endast en ganska blygsam krigskonjunkturvinst.

Denna har dessutom i motsats till, vad forhallandet, atminstone i nidgon
man, torde vara inom &ngfarten, fordelats oerhért olika pa fartyg av samma
storlek.

Ett uttagande av den foreslagna sjofartsskatten per ton skulle dirfor i
ménga fall innebdra en grov orittvisa. Och Kungl. Maj:ts forslag okar ytter-
ligare pd ordttfirdigheten. Ty, sdsom envar med segelfartens forhallanden nigot
s ndr fortrogen person inser, skulle skatten enligt detsamma i regeln hardast
drabba dem, som fortjinat minst.

Kan man namligen med visst fog om dngbdtarna siga: storre tontal, storre
fortjinst, storre birkraft, s34 maste man betriffande segelfarten vanligen eller
dtminstone ofta nog siga motsatsen.

Det blir dérfor endast en akt av den enklaste rittvisa, att segelfarten be-
skattas icke per ton utan efter intjinad vinst, deklarerad pa vanligt sitt.

Aven med denna beskattningsform bor nedsittning av skattebeloppet kunna
i varje sirskilt fall pd vissa grunder beviljas.

Detta om segelfarten anses bora beskattas.

Mot en dylik beskattning talar emellertid enligt virt formenande mycket.

For segeﬂ'arten skulle densamma bliva ett hart slag, ekonomiskt och
frimst moraliskt. Denna har fore kriget pa grund av forhallanden, som det skulle
fora for lingt att hir vidrora, icke varit 1 tillfalle att foretaga vare sig avskriv-
ningar eller fonderingar, utan levt och maste leva ur hand i mun.

Och mot krigets plus har stitt dess minus.

I Nord- och Ostersjofart, dir den allra storsta delen av vér segelflotta
varit sysselsatt, hava visserligen 4tminstone delvis goda frakter betalats, men ut-
gifterna for hyror, proviant, forsikring m. m. hava ocksi stegrats ofantligt. Och
hirtill hava kommit de ofta nog orimligt linga uppebillen i hamnarna i véntan
pd lastning och lossning samt annan av kriget fsrorsakad tidsutdrikt.

Resornas antal per fartyg bar péd grund hirav under kriget genomgdende
varit mindre 4n under normala forhdllanden. S&som exempel pi, vad hirutinnan
kunnat hénda seglarna, mé anforas foljande, ingalunda enastdende fall Ett fartyg
pd cirka 300 tons dodvikt, som i november 1915 lamnade svensk viistkusthamn,
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destinerat till England for att dir intaga returlast av kol till Sverige, hade i
mars 1916 dnnu icke dterkommit hit.

Under sddana forhéllanden har krigsirens verkliga nettovinst i allm#inhet
icke blivit storre dn foéregdende normala ars. :

Och det saknas icke exempel pd, att dven synnerligen v#l dirigerade och
skotta fartyg, som till och med under harddren efter 1907 ars kris gingo med
fortjanst, under fjoldret seglade med forlust.

Da vi hir ovan betecknade segelfartens krigskonjunkturvinst sdsom sganska
blygsam>», gjorde vi oss atminstone icke skyldiga till nigon &verdrift.

Och vi vdga diarfor ocksd siga att en rdtfvis beskattning av segelfartens
krigsvinst kommer att inbringa staten endast ett foga betydande belopp.

Under innevarande &r torde segelfartens svarigheter komma att visentligt
6ka§ bland annat genom de utstrickta mineringarna och den allt storre bristen
a folk.

P Och efter krigets slut stdr vir segelfart infor en minst lika skarp kon-
kurrens som nagonsin med &ngfarten och andra ldnders i flera avseenden battre
situerade segelfart.

I detta sammanhang tilldta vi oss péapeka, att Danmarks segelfart icke
krigsll)‘eskattas, och att den har mycket billigare forsikringskostnader #n den
svenska.

Denna behover dérfor varje ore den under kriget fortjinar for att kunna
hdvda sin stéllning. Fraga ér for ovrigt om detta skall lyckas utan vida kraf-
tigare stod fran statens sida #n hittills.

Men ar det di onskvidrt och av vikt, att segelfarten halles uppe? Hirtill
vige vi utan tvekan svara ett bestimt ja.

Ty densamma ger brod at tusen(%en, som mdste riknas till vart lands bésta
befolkning, och uppehéller p4d samma gang en klass av mindre sjilviigare, vilka
ju numera med all rdtt anses vara ett synnerligen virdefullt folkelement.

Vidare sitter segelfarten, det &r ett sedan ritt linge kdnt och pad sistone
ocksd allm#int erkdnt faktum, ensam inne med konsten att utbilda verkligt sjo-
folk, forutan vilket, 4ven det erkénnes nu allt allminnare, vir med si stora och
berittigade forhoppningar omfattade och for hela vart niringsliv sa ytterst vik-
tiga angfarts utveckling aldrig kan bli verkligt livskraftig, utan forr eller senare
kommer att avmattas och kanske till och med vindas i motsatsen.

Segelfartens upprédtthillande dr alltsd enligt vart formenande en nationell
angeldgenhet av icke ringa vikt. Och i foljd hdrav torde ocksd forst och frimst
allt, som kan oka de svarigheter med vilka densamma redan har att kidmpa
samt verka hindrande och hé#mmande pa dess arbete och utveckling, béra sorg-
falligt undvikas.

Betriffande skolskeppen, som deltagit i den lonande langfarten, tillita vi
oss papeka, att deras eventuella krigsvinst, att déma efter erfarenheterna frin
andra linders skolskeppsféretag, torde komma att i framtiden mer &n vil be-
hovas for att uppehdlla en verksamhet, som forst och sist avser att i gorligaste
méan sékerstilla rekryteringen av den svenska angbatsflottans befil.

P4 grund av ovanstdende tillita vi oss hemstilla, att Ni bendget ville
tala och rosta for helt avslag 4 den kungliga propositionen, i vad den beror
segelfarten, samt, om detta icke vinner riksdagens bifall, yrka péd, 1) att segel-
farten icke maétte beskattas per ton utan efter uppkommen vinst, med rétt for
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beskattningsndmnden att i varje sdrskilt fall, ddr si provas skiligt, medgiva viss
nedsittning av skattebeloppet, och 2) att den svenska segelfartens organisation,
Svensk Skeppsrederiforening for Segelfartyg, métte tilldtas att foresld en med-
lem i sagda ndmnd. Detta senare dirfor, att endast om i densamma sitter en
person, som &r fullt fortrogen med var segelfarts siregna forhillanden, kunna
orittvisor och misstag vid beskattningen i gorligaste man undvikas.

Med utmi#rkt hogaktning
for Svensk Skeppsrederiforening for Segelfartyg

Carl Rudbery.



