Motioner i Andra kammaren, Nr 280. 1

Nr 280.

Av herr Schotte, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 164, med forslag till lag om dndrad lydelse av 2,
3, 9, 36 och 37 §§ i lagen den 31 augusti 1907 an-
gdende stadsplan och tomtindelning.

I Kungl. Maj:ts proposition ur 164 hava foreslagits vissa éndringar
av gillande stadsplanelag, avseende i huvudsak dels att fér sddana om-
riden & landet, dar storre byggnadsverksamhet ér att forvinta, och fér
vilka jamlikt 37 § pd framstillning av Konungens befallningshavande
eller omridets dgare stadsplan faststilles, tillika md kunna faststillas
sadana sdrskilda byggnadsbestdimmelser, som omférmilas i lagens nu-
varande 3 §, dels ock att stadsplan mé kunna faststillas for kronan till-
horigt omrade utan att vara av stadsfullmiktige eller allmédnna ridstugan
antagen.

Emot det forsta av dessa 6nskemal eller mot séttet for dess genom-
forande synes icke vara mycket att erinra, dock torde denna #ndring
¢j fortjana att genomforas ensam for sig. S& mycket mera #r att in-
vanda med avseende & forslaget, att kommunalrepresentationens god-
kiinnande ej ldngre skall erfordras for stadsplanering av kronan till-
horigt omrade.

Uppgoérande och antagande av stadsplan har hittills uteslutande
tillh6rt kommunens kompetensomrade, d4ven om for stadsplanens giltighet
overordnad myndighets faststidllelse erfordrats. Denna grundsats har
fustslagits redan 1 1874 ars byggnadsstadga och jamvial upptagits i
stadsplanelagen. 1 det ar 1904 avgivna kommittéforslag, som ligger
till grund foér ndmnda lag, hade visserligen, sisom ock justitieministern
i motiveringen till forcliggande proposition erinrat, kommitterade fore-
slagit, att stadsplan jamvil skulle kunna faststillas pa4 ansékan av annan
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an samhillet, som visade sig vara dgare till hela det omrdde planen
omfattade. Direst s& skedde, skulle jorddgaren, i den mén han ville
genomféra planen och innan bebyggandet finge borja, till samhillet
utan ersittning overlimna den i stadsplanen upptagna gatumarken,
vederbérligen 1ordningstilld och forsedd med nédiga avloppsledningar.
Kommitterade avsigo emellertid med sitt forslag huvudsakligen foér-
hallandena & sidana platser & landsbygden, dér livligare byggnadsverk-
samhet vore alt forvinta, och som, enligt inom riksdagen och av ett
flertal dmbetsmyndigheter uttryckt onskan, borde stadsplanemissigt
regleras, redan innan de erhallit en »stérre sammantringd befolkning»
och byggnadsstadgan salunda dér kunde férklaras tillimplig. Inom stad
skulle stadgandet enligt kommitterades féormenande uppenbarligen blott
undantagsvis kunna komma till tillimpning. I de avgivna yttrandena
over kommittéforslaget uttalades allmént sd starka och vil grundade
betinkligheter mot att avhidnda stadskommunerna kontrollen éver den
byggnadsmissiga utvecklingen, att divarande justitieministern valde en
annan vidg #n den av kommitterade foreslagna for att soka tillgodose
det foreliggande behovet av en tidig stadsplanering av vissa omriden
4 landet. I det forslag till lag om stadsplan och tomtindelning, som
forelades 1907 &rs riksdag, upptogos bestimmelser om sidana stads-
planer i en sirskild paragraf, den nuvarande 37 §, medan grundsatsen
att faststillelse kan meddelas endast & av kommunen antagen stadsplan
i alla andra fall férblev orubbad. E;j heller under riksdagsbehandlingen
undergick lagforslaget 1 detta hinseende nigon édndring.

De skil, som av departementschefen nu anférts for en revision
av den stindpunkt lagstiftaren hittills intagit i foreliggande fraga, synas
icke 6vertygande.

Till stod for kommunens ensamritt att antaga stadsplan hava,
sisom departementschefen erinrar, anférts huvudsakligen tvd skdl. Man
har ansett den nodvindig for att kommunen skall kunna bibehalla kon-
trollen &ver byggnadsverksamhetens utstrickning, samt vidare for att
den ndgot si nir skall kunna bestimma omfattningen av de av denna
utstriickning betingade utgifterna fér polisbevakning, belysning och dylikt.
Det forsta av dessa skal finner departementschefen nagot oklart, d& ju
stadens myndigheter i allt fall f4 yttra sig och stadsplaneforslaget under-
kastas provning av sakkunnig myndighet, ndmligen Overintendents-
dmbetet. Under sidana omstindigheter kunde icke staden tillerkdnnas
ett berittigat intresse att, under aberopande av behovet av sin kontroll,
forhindra stadsplanens faststillande. Vad det andra skilet angir, for-
menar departementschefen, att farhigorna for ékade kommunala for-
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valtningskostnader &ro 6verdrivna, framfor allt i betraktande av att med
bebyggandet iven nya kommunala skatteobjekt uppkomma, varjimte ju
forslaget stadgar, att gatumarken, i behorigt skick iordningstilld, utan
vederlag skall Gverlimnas till samhillet. A andra sidan kan stadens
stadsplanemonopol litt begagnas till att avpressa en jordigare alltfor
vittgdende eftergifter, och exempel pd s8dana missbruk hava enligt
justitieministerns &sikt icke saknats. Han tvekar icke att uttala, att
frigan om detta stadens monopol borde underkastas en revision, vars
resultat enligt hans mening uppenbarligen borde bliva ett mer eller
mindre fullstindigt upphédvande till jordidgarnes forman av stadens ensam-
ritt att antaga stadsplan. I avvaktan pd den grundligare utredning,
som en sidan revision forutsitter, finner sig departementschefen ofor-
hindrad att redan nu foresld ett upphidvande av det kommunala stads-
planemonopolet fér kronan tillhérig mark, under férmenande att det
givetvis édr ett allmint intresse av storsta vikt, att icke kronans ut-
nyttjande av sin mark onodigtvis forsviras. Redan forut har departe-
mentschefen framhallit, att tiden foér en genomgripande revision av
stadsplanelagen nu #r inne, och att utredningsarbete i detta syfte si
snart forhallandena det medgiva bér ighngsittas.

Utan att forneka att en omarbetning i viktiga punkter av 1907
ars stadsplanelag kan vara 6nskvird, synes man bora stilla sig sirdeles
tveksam till de hir angivna utgdngspunkterna och principerna for ett
sidant revisionsarbete. Det kan utan éverdrift sigas, att den viktigaste
erfarenheten vid lagens tillimpning varit, att den ir alltfér betungande
sirskilt for mindre samhdllen, vilkas stallning gentemot jordigarne pa
grund av losensforpliktelser och andra skyldigheter ar ritt svag. Detta
har medfért, att stadsplan for sidana sambhillen, dir en rationell regle-
ring mahinda mest ar av noden, endast si sméningom kunnat upp-
rittas och genomforas, och det finnes goda grunder att antaga, att stads-
planelagen for flertalet mindre samhillen i viktiga punkter dnnu i dag
ar en forfattning, som blott stir pi papperet — detta av den tvingande
anledning att ett bokstavligt genomférande av lagens stadganden all-
deles skulle 6verstiga samhillets birkraft.

De av departementschefen aberopade fallen av missbruk av sam-
hilllets stadsplanemonopol gentemot jordigare dro icke allmiint bekanta;
diremot torde det motsatta forhallandet, eller att jordagare oskiligt ut-
nyttja sin stéllning gentemot sambhaillet, tyvirr vara en icke ovanlig
foreteelse. Inom riksdagen hava klagomdl héréver mer #n en ging
anforts, och -1910 dirs riksdag har med anledning hirav hos Kungl. Maj:t
anhallit om utredning 1 vissa hithérande frigor. Da nu justitieministern
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finner sig bora upptaga frigan om #ndringar av stadsplanelagen, hade
man dérfér kunnat vinta, att sistnimnda missforhallanden 1 frimsta
rummet skulle bliva féremil fér hans uppmirksamhet. Det ir med en
viss forvaning man erfar, att ett av de viktigaste &mnena for det blivande
revisionsarbetet i stillet skall bliva att undanréja den enda férman, som
lagen givit kommunen vid férhandlingar med motstriviga jordégare,
namligen dess ensamriitt att antaga stadsplan, samt att denna ritt, vad
kronan tillh6rigt omrade angér, redan nu, enligt justitieministerns mening,
bor upphévas.

De ovan angivna skil, som departementschefen i motiveringen
anfort foér denna principiella dndring av stadsplanelagstiftningen, synas
vid nidrmare granskning foga héllbara. Det &r visserligen sant, att
stadens Titt att yttra sig Over stadsplaneforslag samt overintendents-
imbetets provning av detsamma innebdr vissa garantier for att icke i
stadsplanetekniskt hinseende otillfredsstillande stadsplaner skola fast-
stillas, men det &r icke detta, som i frimsta rummet asyftats, nir man
med uteslutande av jordigaren lagt hela det férberedande stadsplane-
arbetet i samhillets hand. En sidan motivering fér samhillets ensamriitt
hade ju med hinsyn till de flerstides ritt ringa fackkunskaperna 1 fore-
varande dmnen hos de kommunala myndigheterna varit hart nidr ofér-
klarlig. Lagstiftarens tanke har i stéillet uppenbarligen varit, att stads-
planeirendena #ro av s vitalt intresse for gjiilva orten och dess invénare,
att de nodvindigtvis tillhdra kommunens naturliga verksamhetsomrdade och
icke bora avgoras utan dess bestimmande medverkan. De betydande
civilrittsliga verkningar, som efter 1907 é&rs lagstiftning dro forenade
med stadsplanen, och den utomordentliga utveckling, som stadsplane-
tekniken under det sista Artiondet undergéitt, hava i hég grad bidragit
till att framhiva detta forhallande.

Pi goda grunder hava stadskommunerna av alder ansetts skyldiga
att overvaka och vid behov leda den byggnadsmissiga utvecklingen
inom sina omridden. Detta har delvis skett genom limpliga delningar
och upplatelser av byggnadsmark, atgirder for vilka stiderna fordom
erhillit kronans stod 1 form av jorddonationer. P& senare tid har den
kommunala fastighetspolitiken &ter tillvunnit sig 6kad betydelse, och i
de flesta stider torde kommunen numera genom limpliga markinkdp
och upplatelser sika leda och stimulera den enskilda byggnadsverksam-
heten. De andra medel, som i detta hiinseende std stdderna till buds,
falla inom stadsplane- och byggnadsvisendets omrdden. Kommunerna
reglera det enskilda byggandet genom byggnadsordningar och stads-

planer, och de senare pliga numera i regeln forenas med sidana
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bestimmelser om byggnads héjd och vaningsantal, om yttre och inre
byggnadslinjer o. s. v., som i detalj fastsla sjélva bebyggandets karaktir,
ej blott med hénsyn till byggnadernas utseende och samverkan till en
god stadsbild, utan dven och framfor allt med beaktande av byggnadernas
andamal, den si att sidga sociala sidan av stadsplanetekniken. Det ir
uppenbart att betvdelsen hidrav i var tid med den hastiga tillvixten av
stidernas mindre bemedlade befolkningsklasser och de stora, alltfor
bekanta svirigheter, som dessa klassers bostadsférhallanden ftirorsaka,
nippeligen kan underskattas. Redan i 1874 ars byggnadsstadga limnades
atskilliga bestimmelser, asyftande att betrygga en i forevarande hanseende
rationell reglering av stidernas bebyggande; och sedan 1907 ars stads-
planelag 6ppnat mdojlighet att med civilrittslig verkan i samband med
stadsplan limna detaljerade foreskrifter om sittet for bebyggandet, hava
dessa frigor #Agnats langt storre uppmirksamhet dn forr. Jiamval i de
foreliggande férslagen till ny byggnadsstadga foreskrives, att planerandet
skall ske med hinsyn till de olika .mdamal som &ro betmgade av sam-
hilllets utveckling och omradets naturliga beskaffenhet och att i stads-
planen silunda skall bestimmas, huruvida bebyggandet skall inriktas pi
bostader av olika slag eller affirer, industrier, upplag, hamnutrymmen
eller dylikt.

Det torde silunda vara tydligt, att det nutida stadsplanearbetet
ingalunda blott avser en estetiskt och tekniskt tillfredsstillande upp-
delning av marken for byggnadsindamal, utan att det pa goda grunder
syftar vida lingre, namligen att — ofta i samverkan med andra
kommunala forvaltnmgscrrenal, fastighetsforvaltningen, samt vatten- och
belysningsverken — reglera och leda stadens utvidgning i dess helhet, att
forsoka tillgodose samhdllets behov av limpliga omrdden for bostdder och
andra #indamdl, i korthet: att bidraga till utformningen av den vizande
sociala organism som ett stadssamkdlle utgdr. De synpunkter, kommunen
harvid maste foretriida, kunna givetvis litt komma i konflikt med jord-
igarnes intresse av att erhélla storsta mojliga inkomst av sin egendom.
Behovet av sunda, luftiga och vil belysta bostidder kan pakalla en upp-
delning av marken och ett byggnadssiitt, som icke ger tomterna det
saluvarde ]ordagaren vintat sig, och éverhuvudtaget dr det uppenbart,
att det i vara storre stider synnerligen befogade kravet pd ett rymligt
och lagt byggnadssitt i samhillenas yttre delar icke alltid kan vara
tilltalande ur markigarnes privatekonomiska synpunkter. Av vad ovan
sagts foljer vidare att ledningen av stadsplanearbetet maste for varje
ort vara enhetlig. [De olika stadsdelarnes byggnadsméissiga karaktir ir
imsesidigt betingad. Frigan huruvida en trakt bor avses for bostads-
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indamal eller fér industrier, eller i vilken utstrickning mark bor reser-
veras for planteringar eller for offentliga byggnader o. s. v., kan endast
avgoras med hinsyn tagen till hela ortens utveckling och ddrav betingade
behov samt till siittet for ovriga stadsdelars planering och anvindning.

Alla dessa omstiindigheter samverka till att dnnu mer én forr
utprigla stadsplaneiirendenas kommunala karaktir. Uppgoérandet och
bedémandet av en stadsplan kriiver icke blott tekniska och estetiska
fackinsikter, utan dirjimte en kinnedom om samhillets utveckling och
behov, som mnippeligen kan forutsittas hos nidgon annan &n ortens
kommunala myndigheter. Den djupt ingripande betydelse for ortens
utveckling i minga hiinseenden, som en nutida stadsplan édger, gor det
ock nodvindigt att lita dessa myndigheter pé ett bestimmande sitt
medverka vid dess uppgoérande och taga ansvaret fér densamma.

Det sénderbrytande av stadsplanearbetets enhetlighet, som den av
justitieministern foérordade grundsatsens genomférande innebir, skulle
ddremot i hégsta grad kunna forsvara kommunens strivanden att be-
{friimja en rationell utveckling av byggnadsverksamheten. Av vad ovan
anforts torde framgé, att det icke &r tillrickligt, att den nya stadsplanen
med avseende & gatulinjer och dylikt ansluter sig till forut gillande,
utan att jimvidl i andra hinseenden ett samband méste finnas. Aven
en 1 stadsplanetekniskt hédnseende tillfredsstillande stadsplan kan ur
andra, ej mindre viktiga synpunkter vara olimplig, men det lir med
sikerhet fi antagas, att ett bestridande fran kommunens sida av ansékan
om faststillelse av en sidan plan endast i undantagsfall skulle komma
att vinna Kungl. Maj:ts beaktande. Overintendentsimbetets prévning kan
givetvis endast komma att avse forslagets estetiska och tekniska sidor.

Redan dessa skil torde till fullo motivera, att lagstiftaren hittills
givit stad och med stad i forevarande hianseende likstillt samhille pi
landsbygden ensamriitt att antaga stadsplan, och att endast silunda an-
tagen stadsplan kan av Kungl. Maj:t faststiillas. Men hirtill kommer
efter ar 1907 iiven ett annat, nimligen de civilrattsliga verkningar stads-
planen medfor. Genom stadsplanens faststillande blir stadskommunen
e] blott berittigad, utan i manga fall dven skyldig att lésa mark, som
ingdr i gata eller tomt, samt att pa i stadsplanelagen stadgat sitt an-
svara for gatas upplatande. Det synes frin kommunens sida med skil
kunna fordras, att en forvaltningsakt, vilken i sddan grad som en stads-
plan i civilrittsligt hinseende berér kommunen, ocksa skall forutsitta
dess medgivande.

Justitieministern férmenar emellertid, att detta monopol kan av
staden gentemot jordigare missbrukas. Det hade varit av stort intresse
att niirmare lira kiinna de fall av siddant missbruk, som justitieministern



Motioner i Andra kammaren, Nr 280, 7

anser hava forekommit, di det icke ar litt att inse huru hérvid kan
hava tillgatt. I &tskilliga tyska staters byggnadslagstiftning har kom-
munen bemyndigats att for omraden, som #dnnu icke upptagits 1 stads-
planen, meddela ett allmiint och tillsvidare gillande byggnadsforbud,
och iven om en sidan befogenhet kan vara ur flera synpunkter moti-
verad, dr det 4 andra sidan klart, att den jaimval kan missbrukas gent-
emot jordigare. Men i Sverige, dir byggnadsverksamheten utanfor
stadsplanen 1 regeln dr fullkomligt fri, ir det 6verraskande, att sidant
missbruk kunnat forekomma. Direst staden uppstéller obilliga fordringar
och till foljd diarav overenskommelse med jordiagaren icke kan ernis om
stadsplan fér dennes mark, ir ju denne oférhindrad att planera, stycka,
forsilja och lita bebygga marken alldeles som han finner for sig for-
manligast. Det enda tvingsmedel, som kan komma till anvindning
gentemot honom, ir det byggnadsférbud, varom stadgas i stadsplane-
lagens 5 § De viktigaste forutsittningarna hirfor dro emellertid, att
friga viickts om stadsplanens utstrickande Gver omridet, eller att beslut
om antagande av stadsplan for detsamma fattats. I det férra fallet
racker forbudet endast hégst sex ménader och kan alltsi ej medfora
nigra svirare oligenheter, i det senare maste det likasd snart utlopa,
nimligen med #rendets avgérande hos Kungl. Maj:t. Undantag frin
detta forbud méd for ovrigt 1 sirskilda fall medgivas av Konungens
befallningshavande. Stadens mdojligheter att trakassera jorddgare &ro
silunda sirdeles begrinsade och inskrinka sig egentligen till det fall,
att beslut om stadsplans antagande fattats, men arendet sedermera av-
siktligt forhalas och byggnadsforbudets giltighetstid ddrmed oskiligt
forlinges. Nagra exempel pi sidant forfarande dro icke bekanta. Direst
forsok att pi detta sitt frAn kommunens sida utéva en obehdrig pi-
tryckning pa jordigarne skulle forekomma, lirer det kunna tagas for
givet, att dess verkningar skulle omintetgéras av Konungens befallnings-
havande, vilken, sfsom nyss anmirkts, ju har rétt att i sirskilda fall
meddela undantag fran sddant byggnadsforbud.

Hirmed skall visserligen icke foérnekas, att redan stadens ensam-
ritt att antaga stadsplan limnar den vissa fordelar vid forhandlingar
med jordigare, vilkas mark skall planeras. Omréidets upplatande och
bebyggande 1 enlighet med en verklig stadsplan, for vars genomfsrande
staden iir ansvarig, innebér naturligtvis férméner, for vilka det kan vara
lont att underkasta sig vissa uppoffringar. Dessa uppofiringar avse i
regeln gatornas uppldtande och iordningsstillande. Det ir endast billigt
och riittvist, att jorddgaren, vars byggnadsmark genom stadsplanen far
ett okat viirde, ocksd vidkinnes kostnaderna for de nédvindiga trafik-
lederna. Staden soker dirfor ofta genom forhandlingar med jorddgarcn
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skaffa sig #ganderdtten till gatumarken utan den omgéing och de kost-
nader, som skulle uppsti, om den endast litade till stadsplanelagens
stadganden 1 forevarande hidnseende, samt att tillika erhélla ersiittning
for den ojamforligt storre delen av gatukostnaderna, som &tgér for
gatans iordningsstillande, beldggning, forseende med nédiga avlopps-
ledningar m. m. Om fastighetsigares skyldighet att bidraga till dessa
kostnader finnes i ett flertal andra europeiska stater sirskild lagstiftning,
men di sadan lagstiftning, i trots av didrom gjorda framstéllningar fran
kommunalt héll, 1 Sverige annu saknas, md man icke fortinka stiderna,
om de soka att genom foérhandlingar med vederbérande intressenter i
nigon mén gora sig skadeslosa. Nagot obehérigt tvdng kan staden,
sdsom ovan framhdllits, i intet fall utova, dé det alltid star jordigaren
fritt att avbryta forhandlingarna och med asidosittande av stadens krav
lata stycka och bebygga marken si som han finner lampligast. I regeln
torde emellertid Gverenskommelse uppnés, d& jorddgarne pliga erkinna
det berittigade i1 stadens krav pa .ersidttning for sina gatukostnader.
Exempelvis 1 de avtal, som Stockholms stad avslutat med kronan om
upplitande av mark pa Norra Djurgarden, har den senare parten bland
annat forbundit sig att oOverlimna gatumarken i planerat skick samt
att bekosta gatornas stenbeldggning, deras forseende med nédiga trummor
och ledningar o. s. v. I betraktande hérav forefaller det &n anmirk-
ningsvirdare, att den enda fordel lagen givit kommunen vid sidana
forhandlingar nu anses béra foérsvinna. Samtidigt stadgas visserligen,
att gatumarken, vederbérligen iordningstilld, skall utan ersittning Gver-
lamnas till kommunen, men hirmed avses, sisom departementschefen
framhaller, icke nédiga avloppsledningar och allenast billigaste gatu-
beliggning, nigot som i de flesta fall ej kan anses tillfyllest.

Om man av hidr angivna skil silunda maste motsitta sig det i
den kungl. propositionen ifragasatta upphivandet av stadens ensamritt
att antaga stadsplan, dr dédrmed icke sagt, att forhallandena & hir fore-
varande omrade dro i allo tillfredsstillande. Av vad som ovan anférts
réorande stadsplanearbetets betydelse torde &ven framgd onskvirdheten
av att allt bebyggande inom stadens omrade sker efter viss plan och be-
stimda regler. Det #r ingalunda tilltalande, att byggnadsverksamheten
utom stadsplanen &dr si fri som nu.

Den utredning, som de i férevarande proposition berérda spérs-
malen pakalla, sammanhénger jimvil med andra, av riksdagen forut i
dr behandlade fragor, némligen om fastighetsregister samt om lagstift-
ning rorande avstyckning och sammanliggning av jordomraden i stad.
I det utlatande, som av sammansatta stats- och lagutskottet hirom
avgavs, och som av bada kamrarna bifélls, uttalades bland annat, att
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all uppmirksamhet maste dignas t, att icke genom ett planlost stycknings-
forfurande stadsplane- och byggnadsvisenders rationella utveckling for-
svaras, och att denna synpnnkt vid den ytterligare utredning, som utskottet
1 dessa frégor nsig nodvindig, borde braktas. D4 det hir giiller fastig-
hetsbildningen utom d:t planerade omradet, maste denna utreduing uppen-
barligen komma att beréra samma problem, som aterfinnes i propositionen
om indringar 1 stad-planelagen, nimligen huru bebyggandet limpligast
skall regleras & sidant omrade, for vilket kommunen 1cke antagit stads-
plan.  Tydhgtvis foreligger hir ett nira samband, och det synes dirfor
lampligt, att resultatet uv den med anledning av riksdagens beslut nyligen
igangsatta utredningen om Jordstyckningslagstiftuingen avvaktas, innan
en, idven for denna lagstiftning principiellt viktig &ndring av stadsplane-
lagen vidtages. Hartill fireligga s mycket sturkare skil, som denna
utredning, enligt vad sammansatta stats- och lagutskottet 1 sitt n1latande
uttalat, jimval torde komma att omfatta fragan, huruvida icke samtliga
de bestammelser, som for stiderna gilla med avseende & jorddelning,
stadsplan, tomtviisen och fastighetsredovisning m. m., kunde sammanforas
1 en forfattning.

Vad ovan sigts om de i propositionen nr 164 foreslagna lag-
andringarna giller sivil i enskild &igo befintlig som kronan tillhérig mark.
Det har alltid pi goda grunder ansetts vara en stor fortjanst Los 1907
ars stadsplanelagstiltning, att den i allt visentligt likstiillt kronan med
ovriga enskilda jordéigare, och det finnes, direst man icke vill godkanna
justitieministerns motivering for ett generellt upphivande av det kom-
munala stadsplanemonopolet, icke nigra skil var{sr denna princip nu
skulle fringds. Justiticministern har visserligen framhallit, att det vore
ett allmént intresse av storsta vikt, att icke kronans utnyttjande av sin
mark onddigtvis férsviras, men hiri higger vil nippeligen nigot annat
du ett konstateraude av, att den foreslagna lagiindringen skulle vara
for kronan, d. v. s. for staten som férmégenhetsobjekt, formanlig, nagot
som dock knappast kan sigas utgora skil till en lagiindring.

Det har jimvil anmérkts, att risken for ctt missbruk fran kronans
sida av riitten att ansoka om faststiillelse & stadsplan #r mycket mindre
&n da det giller enskilda, da kronan sisom markigare givetvis girna
komme att underkasta sig alla de allininna hiinsyn, som vid stad~<plans
uppgdrande miste beaktas. Det finnes emellertid goda grunder att
antiga, att sd ingalunda alltid skulle bliva fallet. Av natarliga skiil
pliga de myndigheter, som féretrida staten som jordigare, vid dylika
arendens behandling anse sig f(orpliktade att séka tillforsikra kronan
storsta mojliga ekonomiska vinst av omridet, och vid mer inert till-
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fille hava dessa fiskaliska intressen starkt kolliderat med kommunens
onskan att tillgodose den allminna hygienens och trevnadens krav vid
markens planerande. Den kritik, som overintendentsambetet tilliventyrs
kan finna sig foranliten att rikta emot sidana av kronan féreslagna
stadsplaner, miste givetvis ocksi bliva betydligt mildare, &n om planen
uppgjorts och inlimmnats av kommunen eller euskild jordigare. Att lag-
stiftningen skulle till(6rsikra kronan som jordigare en undantagsstill-
ning och dirmed bryta en av de viktigaste grundsatserna i 1907 &rs
stadsplanelag, skulle dirfor vara foga tilltalande.

Emot vissa sirskilda punkter i det framlagda lagférslaget mé
slutligen nigra anmirkningar riktas.

I 9§ forsta stycket, stadgas, att gator, torg och andra allminna
platser skola till staden overlimnas utan ersittning och forsatta i be-
horigt skick. I det motsvarande stadgande, som upptogs 1 1904 ars
kommittéforslag, foreskrevs tillika, att gatorna vid 6verlimnandet skulle
vara forsedda med nodiga avloppsledningar, och anférde kommitterade
till stod harfor bestimmelsen i bygguadsstadgans § 22 mom. 2, att ny
stad ej ma bebyggas, utan att plan for vattnets avledande ér antagen
och genomféres 1 den méin bebyggandet fortskrider. Detta skil torde
fortfarande si mycket mera dga sin fulla giltighet, som kronan, enligt
vad forut anmirkts, redan genom fria avtal i liknande fall ansett sig Lora
ataga sig att bekosta gatans férseende med nédiga trummor och ledningar.

I 2 § fjirde stycket anviindes uttrycket »omrade, som tillhor kro-
nany. Tveksamhet synes kunna géras gallande, huru stort omridet skall
vara for att stadgandet skall kunna tillimpas. Tillimpas det & helt
sma, av redan planlagd mark omgivna omriden, kunna givetvis de forut
angivna oligenheterna av upphérandet av stadsplanearbetets enhetlighet
1 hog grad forvirras.

Pa grund av vad silunda anforts tilliter jag mig hemstilla,

att riksdagen matte avsld de 1 Kungl. Maj:ts
nadiga proposition nr 164 foreslagna tilliggen till
2 och 9 88 i lagen den 31 augusti 1907 angiende
stadsplan och tomtindelning rérande stadsplan for
kronan tillhorigt omride.

Stockholm den 29 april 1916. Axel Schotte.

I motionen instimma: Otto Holmdahl och C. E. Svensson.
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