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Nr 279.

Av herr Palmstierna, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 164, med forslag till lag om andrad lydelse av 2,
3, 9, 36 och 37 §§ i lagen den 31 augusti 1907
angdende stadsplan och tomtindelning.

Med Kungl. Maj:ts proposition nr 164 ha &tskilliga forslag till
iindringar av nu gillande lag angdende stadsplan och tomtindelning fére-
lagts riksdagen till provning och godkinnande. Visserligen dro ett par
av dessa ehuru nog si betydelsefulla for stadssamhillenas utveckling av
beskaffenhet att utan samband med den allminna revisionen av stads-
planelagen och byggnadsstadgan kunna avgéras, men andra synas dter-
igen sd néira sammanhinga med en del sivil av riksdagen som eljes
pikallade reformer pi detta omrade, att man kan ifrigasiitta huruvida
det ar limpligt att redan nu, innan revisionsarbetets resultat foreligger,
fatta beslut rérande de av Kungl. Maj:t férebragta dndringsforslagen.

Man kan ocksi infoér det faktum att ett forslag till lagiindringar
av sd pass invecklad natur, som det hir ar friga om, framlagts forst
nir tre veckor av riksdagens ordinarie arbetstid Atersti, vara tveksam
om lagforslaget kan hinna bli foremél fér den sorgfilliga behandling
det ritteligen kriver och spérja om icke det vore limpligast att under
hiinvisning hdrtill fér det nirvarande ej upptaga den kungl. proposi-
tionen till behandling.

Oavsett den stindpunkt vederborligt utskott och riksdagen ma
intaga i detta avseende synes det emellertid vara av vikt att motions-
ledes belysa en mycket betinklig sida i den kungl. propositionen niim-
ligen payrkandet av att kronan i sin egenskap av markigare skall er-
halla en privilegierad stillning och att over dess mark av Kungl. Maj:t
stadsplan ma kunna uppgéras och faststillas dven i strid mot énskemal
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uttalade av den kommun inom eller intill vilken marken ar beligen och
detta emot erliggande av minsta mojliga vederlag frin kronan-mark-
agarens sida till kommunen i friga. Denna sak berér icke endast eller
huvudsakligen Stockholms stad, som i flera riktningar omges av krono-
jord utan dven en stor del andra stider och stadssamhillen. Ett par
ledamoéter av lagridet anmérka att lagtexten ger mbjlighet att kronans
donationsjordar kunna planliggas for bebyggande pa detta sitt och en
mingd municipalsamhillen, vilka uppvixt kring statens jarnvigsstationer
och vilka ha en rik erfarenhet av hur bekymmersamt det kan vara att
i sin mitt ha kronan sisom markigare kunna fi kannlng av vad lag-
andringsforslaget innebér.

Forslaget har saledes en mycket stor rickvidd och ar agnat att
pakalla uppmarksamhet hos kommunalménnen i vara stider och inom
orter dar stadsbildning forsiggar i ndrheten av eller 6ver kronojord.

Men dessutom har det en betydelsefull principiell innebord. Det
skulle ndmligen stélla kronan i dess egenskap av markégare uti en frin
andra enskilda jordidgare sirskilt gynnad stillning. De férméner kronan
genom lagforslaget skulle tillerkdnnas fi dessa icke atnjuta. For den
hindelse att sida vid sida ligga omriden tillhérande sivil kronan som
annan far kronan, den mé vara foretridd av nagot av sina inom stats-
forvaltningen befintliga verk eller av Kungl. Maj:t, en frihet i utnyttjan-
det av sin mark som icke tillkommer den enskilde. Den &dganderitt
staten har till viss mark forlinas hirigenom mdjligheter, vilka icke den
enskilde markéigaren fir atnjuta. Direst riksdagen bitrider detta forslag
liguer givetvis déri en principforklaring, vilken kan dven pi andra om-
raden #n de vilka falla under det kommunala livets omridde fi mycket
vittgiende konsekvenser. Principen kan nidmligen fullféljas ocksa i andra
avseenden, varhelst kronan har dganderétt till mark. Jag vill icke yttra
nigot om de fordelar och nackdelar detta kan fora med sig — detta
torde for 6vrigt vara svirt att 6verblicka — utan blott konstatera den
principiella inneborden av det forslag Kungl. Maj:t framstallt i1 denna del.

Tydligen har emellertid Kungl. Maj:t sjilv funnit sig nagot osiker
vid betridandet av denna nya, férut av Kungl. Maj:t och riksdagen an-
visade viigen. Man ér icke sjilv fullt 6vertygad om att det &r ratt att Jata
kronan sésom markigare fi alldeles sdrszkilda formaner och later darfor
i motiveringen till lagforslaget ge tillkdnna att »vid en blivande mera
genomgripande omarbeining av stadsplanelagen frigan om markigares
ratt att soka faststiillelse & stadsplan bor upptagas till férnyad prévningy.
Den enskilde markigaren skulle saledes sedan val kronan-markédgaren
fitt en gynnad stdlining genom den nu férordade lagstiftning i sin tur
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i en ndra framtid erhilla vissa rittigheter utéver vad gillande lagstift-
ning medger. Den konsekvensen skulle siledes ett bifall till kungl.
propositionen medfora att ocksi andra markigare An kronan skulle
senare forlinas nya formaner. Kungl. Maj:t har icke kunnat helt fri-
gora sig fran den uppfattningen att aganderitten vare sig den ligger
i kronans eller annans hand icke bor vara forlinad med olika egen-
gskaper utan att &4garna infor lag skola vara likstillda, varfor ett lofte
ges 4t de andra markdgarna att de sannolikt efter det att kronan-mark-
agaren berett sig #dskade forméner ocksia skola komma i atnjutande av
niagot motsvarande inom stadsomradet. Detta bor observeras icke endast
med anledning av den tveksamhet rérande den principiella limpligheten
av att skilja pd markégare av olika kategorier som dédrav ma kunna
utlisas i den kungl. propositionen utan ocksd med hénsyn till att for-
slaget saledes forebidar si omvilvande planer som i motiveringen an-
tydes att lita de enskilda kunna pa helt annat sétt in nu sker upptriada
emot de planer for sitt bebyggande samhillena uppgéra, varfor mycket
allvarliga erinringar ddremot miste géras.

Man finner salunda att dven ehuru Kungl. Maj:t uti forslaget till
indring av stadsplanelagen § 2 ansett sig kunna ge kronan- markagaren
for det ndrvarande en fran enskilda jordigare privilegierad stillning sé
ar dock kravet hirpd dikterat av ett allmint och otvetydigt jorddagar-
intre-se.

Detta framskjuter foér 6vrigt pi flera stéllen uti statsradsprotokollet.
En viss mauvhet formérkes om stadsmarkigarens finansiella intressen.
Man har inte ett ord att siga om all d'n spekulation som férsvarat
vara stdders utveckling. Sambhillenas farhigor anses »verdrivna» och
vad 1904 &rs kommitterade pd sin tid foreslagit i form av vederlag frén
den enskilde till kommnnen anses nu vara fér mycket begirt. Det
inskrénkes visentligt. Det &r 1 sin egenskap av jorddgare och med
dennes iniressen fér 6gonen, men utan de speciella allminna synpunkter,
vilka dock pi detta omrade maste vara forhdrskande, som Kungl. Maj:t
upptrader i och med framliggandet av lagforslaget i denna del.

Ty man har all anledning betona att i detta fall foretrides det
allménna av kommunen och blott mera sillan 4r det sidsom dess repre-
gentant kronan i friga om stadssamhillenas bebyggande ¢ sin egenskap
av markdgare har anledning inskrida. Nu géllande lag ger Kungl. Maj:t
rérande samhillenas utveckling en vidstrickt ritt att préva och forkasta
vad de kommunala myndigheterna besluta, men att kronan dirfor a t
den har mark inom kommwnnen skall vid bedémandet av de édrenden
kommunen understiller Kungl. Maj:t skulle begagna sig hirav {or att
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emot samhillenas inbyggares 6nskan och vad det allminnas viill — oavsett
vem som dger marken — kriver, besluta om stadsplaner, vilka anliggas,
med statens affirsforvaltningars intresse sisom verkliga ogonmarket det
bor vara uteslutet och har hittills icke heller i annan man férekommit
dn att Kungl. Maj:t brukat nér stadsplan icke motsvarat kronan-mark-
dgarens intresse utesluta kronojorden fran understilld stadsplan.

Jag har tidigare inom riksdagen detta &r sokt belysa den tendens
som Kungl. Maj:t pi senare ar &ddagalagt att i olika avseenden verk-
stdlla inskrinkningar i den kommunala férvaltningens utéovande av sjilv-
styrelsens grundsatser och f{ramhéllit det betinkliga som ligger hiri.
Nir nu ytterligare ett bevis hérpid framkommer och Kungl. Maj:t vill
beréva kommunerna méjlighet att behilla sitt avgorande inflytande pa
hur deras egen utveckling bér forsiggd nir kronan dr stor jordigare
synes ocksid detta bora mana dem vilka anse kommunernas rérelsefrihet
vara en virdefull faktor 1 vart svenska sambhiille att se sig vil fore,
innan bifall limnas till vad Kungl. Maj:t féreslir.

Ur prakt@sk synpunkt komme forslaget till dndring av § 2 att
medféra ménga svirigheter och verka i hog grad himmande pa stads-
samhillenas utveckling i den man ndmligen fér devna frimmande syn-
punkter bli bestimmande for hur stora omriden inom respektive sam-
hillen bebyggas. Frin municipalsamhillena kring statens jarnvigar har
man god erfarenhet hirav. Inom deras omraden har i regel vid nyare
stadsplaners faststillande beslutats att mark, som antingen redan tillhor
kungl. jarnviigsstyrelsen eller som i en nira framtid kan anses behovlig
for jirnviigsdriften, uteslutes ur stadsplan. Dirmed har da foljt att de
olika stadsstadgarna icke vunnit tillimpning & marken i friga, men dess
bebyggande har likvil delvis, ehuru vanligen oregelbundet, forsiggatt
till forfang for sambhillet. Manga slitningar mellan detta och kronan
ha hirunder uppstitt och stindiga klagomal ha framforts. Slutligen
har svenska stadsforbundet i skrivelse till Kungl. Maj:t den 21 november
1914 ansett sig bora fista Kungl. Maj:ts uppmérksamhet pa forhallandet
och framstillt en del forslag till dndringar. Med det lagférslag som
nu av riksdagen behandlas skulle emellertid oligenheterna si langt ifrén
undanréjas att de snarare i vissa avseenden kunde befistas di Kungl.
Maj:t ju forordar att kronojorden icke endast som fér nirvarande kan av
Kungl. Ma_]t uteslutas ur den av kommunen uppgjorda och av Kungl.
Maj:t 1 6vrigt godkéinda stadsplanen, utan #dven bebyggas om si vore i
strid mot samhillets 6nskan och detta utan att vad de viktiga lednings-
niten angir — avlopp, vatten, ljus, — ndgon hinsyn mdiste tagas till
sambhéllets krav.
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Man inser litt vad detta betyder i samhillen dir kronan har en
stor eller 1 varje fall betydelsefull del av stadsomradet i sin 4go. Stads-
planen uppgéres med hinsyn till terringforhillandena och iakttagande
av sambhillets behov av utveckling i skilda avseenden under radande
ekonomiska och sociala forutsittningar. Bebyggnadsplanerna, vilka in-
timt férknippas med stadsplanen och indelningen av jorden i tomter,
uppriittas med tanke pa de olika stadsdelarnas skilda egenskaper. Som-
liga limpa sig till f6ljd av trafikforhallanden och sjofurtsforbindelser
m. m. bist till industriomriden och arbetarhem béra finnas i nirheten
darav. Centrala stadsdelar iro naturliga samlingspunkter for handels-
utbytet och detta fordrar ett byggnadssitt av sirskild art. Vissa andra
omriden avses for bostadshus o. s. v. Platser béra reserveras for det
regelbundet aterkommande behovet av offentliga anstalter, skolor, sjuk-
hus, kyrkor och parkutrymmen. Noggrann hinsyn maste tagas till
hygieniska krav, dragningen av kommunikationsleder och hushéllningen
med anliggningskapitalet for de kommunala affirsverkens pakallade ut-
vidgning m. m. Det dr en mangfald faktorer, vilka inverka vid éver-
vigandet av hur stadsplanen bér uppgoras. Men didrom ar man fullt
ense numera att plottrandet med stadsplanebitar ér ett fullstindigt oting.
Det férrycker stadsbildens enhetlighet och oméjliggér den planmissighet
i stadsplanearbetet som #r nodviindig om allsidig hinsyn mi kunna
tagas till samhillets behov och onddiga omkostnader sparas.

Sjalva uppgorandet av forslaget till stadsplan oberoende av vem
som &ger marken bor sdledes inom stads omride tillkomma en enda
myndighet, den nimligen, vilken foretrider samhillet sjilvt. Den kinner
bist var skon klimmer som bir den och samhillet kinner battre &n
nigon annan hur dess egen utveckling kan och bér forsigga. Skulle
hir krovan for sina omrdden géra en plan och sambhillet en annan for
nigon nirliggande del i staden och sésom i propositionen foreslas, kronan
inte ens vara skyldig nedligga avloppsledningar i enlighet med den for
samhilllet limpade avrinningsplanen kunna rent olidliga forhallanden
uppstd. Kronan tinker bara pa att fortjina — precis som andra jord-
dgare 1 stad — men just pa dess mark kan kommunen behéva under
aktgivande pi sammanhanget i det organiska stadsbyggandet ha plats
for vissa inrittningar, utrymmen fér allminna platser, avrinning for
huvudkloakledningen, sirskilt byggnadssiitt med ligre hus for att t. ex.
1 stads omgivning siinka markvirdet och minska hyresstegringen m. m.
Och dé svarar kronan nej, ty som andra jordigare i stad vill den for-
tjana det mesta mojliga pa markens forsiljning i den spekulativa mark-
naden dven om detta icke éverensstimmer med samhalleliga krav. Det
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finns icke alls nagra skil antaga att ej var nitiska statsférvaltning upp-
fyllande sina &mbetsplikter med samma energi som enskilda séker till-
varataga kronans intressen och till foljd av dess maktstillning méhénda
ocksd littare in dessa skola lyckas hirutinnan. Men till gagn for den
befolkning och den stad som utsittes for sidant blir atgérden icke.

Det #r foljaktligen utan tvivel bést om kommunen som fér nér-
varande sker uppgér stadsplan for hela samhillet. Sedan tillkommer
det givetvis sasom nu att understiilla densamma Kungl. Maj:ts provning
och godkinnande, varvid Kungl. Maj:t sisom erfarenheten visat har
méjlighet att vid sidan om bevakandet av de allminna synpunkterna
kunna vinna gehér for sina speciella markidgareintressen.

Jag tilliter mig med stéd av det nu anférda
yrka avslag pi Kungl. Maj:ts proposition nr 164 i
vad den avser sidan indring av lagen om stadsplan
och tomtindelning, varigenom fér omrade, som tillhor
kronan, stadsplan mi faststéllas utan att vara av stads-
fullmiktige eller allmin ridstuga antagen.

Stockholm den 25 april 1916.

Erik Palmstierna.
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