Motioner i Andra kammaren, Nr 257, o

Nr 257.

Av herr Sdderberg i Stockholm m. fl. angdende dndring och
tilligg ©+ §§ 16 cch 86 regeringsformen.

Vid flera foregiende tillfillen har inom riksdagen pavisats omn den
uppenbara brist i var grundlagsstiftning, att densamma icke har nigot att
siga om en for landets medborgare s& betydelsefull friga som forsamlings-
friheten. Under det att andra grundliggande medborgerliga rattigheter
sisom religionsfrihet och tryckfrihet hava grundlagens skydd, ar forsam-
lingsfriheten darifrin utesluten.

Motioner om grundlagsenligt skydd for forsamlingsfriheten ha #ven
vid flera tillfillen vickts inom riksdagen, senast 4ren 1911 och 1914.
Syftet med dessa motioner har vid dessa tillfillen, liksom tidigare pi
1890-talet, vunnit andra kammarens bifall, men fragan har stindigt stran-
dat p& forsta kammarens avslag. Skilen for avslag fran motstindarnes
sida ha varit mangahanda. An har det hetat, att denna ritt ar i Sverige
s& given och sjalvfallen, att den ej behover grundlagsfastas. Och det
talet har vidhallits, oaktat faktiska pavisanden av attden nir allt kommer
omkring i hogsta grad ar hgroende av de administrativa myndigheternas
godtyckliga forfarande. Vid andra tillfallen har det sagts, att det ej ar
tillradligt i grundlagen inforliva ett stadgande hirom, d4 man ej pd samma
ging har den allminna lagstiftning klar, vilken skall tjina som &ver-
byggnad pd grundlagsstadgandet. Trots flera pavisanden av huru o#nd-
ligt lost forsamlingsratten i sjilva verket sitter hir i landet, ha dock
staindigt nya forebaranden mot densammas lagliga skyddande framburits.
Verkliga skilet for avslag har vil dock varit det, att man finner fort-
farande allt vil bestillt med foérhallandena sidana de #iro, dir de admini-
strativa myndigheterna ha makten att som de sjilva for gott finna hand-
hava folkets utdvande av den som sjilvskriven péstidda forsamlingsriitten.

Den senaste tidens erfarenheter ha dock kraftigare #n forut varit
fallet ddagalagt det alldeles ofrankomliga uti att, om Sveriges befolkning
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skall kinna sig tryggad i utévandet av denna sin oforytterliga ratt, den-
samma maste skyddas av sidana lagbestimmelser, att myndigheterna ej fa
i sin makt att gora den illusorisk.

Den i riksdagens andra kammare under detta &r, vid behandlingen
av justiticombudsmannens verksamhet for &r 1915, framforda frigan om
forbudet mot ett socialdemokratiskt valmote i Sédermanland under augusti
1914 pavisar ofortydbart, att atgirder maste vidtagas fran riksdagens sida
for att lagligt trygga forsamlingsfriheten. Man mé blott erinra sig for-
loppet av denna hindelse och de blivande konsekvenserna av hogsta dom-
stolens friande utslag. En socialdemokratisk valorganisation anordnar ett
valmote p4 enskilt omrdde for behandling av stundande riksdagsmannaval.
Militira myndigheter, forlagda i trakten, finna sig pd ytterst uppkonstru-
erade skal ej tilltalade av motets avhallande. De giva Konungens befall-
ningshavande del av denna sin uppfattning och Konungens befallnings-
havande #r ogonblickligen redo att efterkomma deras énskningar genom
att utfirda motesforbud och genom for ovrigt i hog grad olampligt upp-
tradande av underordnade tjinstem#n & sjilva motesplatsen. Utan minsta
forgripliga atgorande fran befolkningens sida, forhindras motets avhillande
genom samverkan av civila och militdra myndigheter, och férsamlingsfri-
heten krinkes p& det grovsta. Den vig, som si ofta anvisas, namligen
klagovigen, anlitas nu av de forfordelade, och man klagar hos justitie-
ombudsmannen. Densamme later vid Svea hovritt anhingiggora &tal mot
vederbdrande civila dmbetsmin. Hovritten forklarar dock, att de ej gjort
sig skyldiga till &mbetsfel och hogsta domstolen faststiller detta utslag.

I och med detta utslag synes faltet vara fritt for de administrativa
myndigheterna att p4 det mest obehoriga sitt i samhillsbevarande nit in-
gripa 1 forsamlingsrittens utévande. Alltid skall man under vissa givna
forhallanden kunna finna anledningar att fogbjuda vissa offentliga motens
avhallande. Med hogsta domstolens prejudicerande utslag vixa tenden-
serna till maktfullkomlighet hos myndigheterna, och med vetskap om vad
den hogsta rattsinstansens utslag innebdra i prejudikatsvig kan man sluta
sig till att klagovagen ej #r nagon framkomlig vig for havdandet av den
medborgerliga ritten pi detta omrdde. Och i sjilva verket, vilket absurt
och for ett fritt folk fornedrande rattstillstdnd, att deras ratt att fritt
komma samman och dryfta allminna angeligenheter skall for det forsta
icke blott sakna lagens skydd mot myndigheternas dvergrepp utan dartill
ytterligare skruvas till genom hogsta rittsinstitutets i landet normgivande
utslagl Om négonsin torde har riksdagen behdva genom beslut om ett
lagstadgande siga ifrdn, att vida over for dagen rddande rittsuppfattningar
stir dock omsorgen om folkets andliga frihet. Tiden harfor synes nu
starkare an forut vara inne.
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P4 grund av vad har anforts hemstilla vi alltsé:

att riksdagen métte, sisom vilande i grundlagsenlig
ordning, besluta

dels foljande nya lydelse av 16 § regeringsformen:

Konungen bor ratt och sanning styrka och befordra,
vrdngvisa och oratt hindra och férbjuda, ingen fordarva
eller fordarva lata, till liv, &ra, personlig frihet och
valfird, utan han lagligen férvunnen och démd &r, och
ingen avhinda eller avhinda l4ta nagot gods, 13st eller
fast, utan rannsakning och dom, i den ordning Sveriges
lag och laga stadgar foreskriva; ingens fred i dess hus
stora eller stora lita; ingen frin ort till annan forvisa;
ingen hindra ¢ forsamlingsfriketens utévande; ingens
samvete tvinga eller tvinga lita, utan skydda var och
en vid en fri utdvning av sin religion, sivitt han dari-
genom icke stoérer samhillets lugn ecller allman forar-
gelse astadkommer. Konungen lite en var bliva domd
av den domstol, varunder han ritteligen horer och lyder;

dels foljande tillagg till 86 § regeringsformen:

Med forsamlingsfrihet forstds svenska medborgares
rattighet att fritt sammankomma for overliggning om all-
mant eller enskilt drende, dvensom att genom offentliga
demonstrationstdg under lagliga® former giva uttryck for
sina uppfattningar ¢ allminna angeligenheter. Ndirmare
bestimmelser i avseende pd denna ritts utivande medde-
las genom lag, som stiftas i den ordning 87 § 1 mom.
regeringsformen foreskriver.

Skulle konstitutionsutskottet ej kunna godk#nna forslagens ordalydelse,
overlimnas till utskottet att pi annat sitt, i Overensstimmelse med mo-
tionens syfte, formulera desamma.

Stockholm den 7 april 1916.

Ernst Soderbery. Hj. Branting. F. W. Thorsson.
"~ Herm. Lindquist. Virner Rydén. Nils Persson.
Erik Palmstierna. Viktor Larsson. Bernhard FEriksson.

Rick. Sandler.



