Motioner i Andra kammaren, Nr 249. )

Nr 249.

Av herr Hellberg i Ljungskile, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 95, med forslag till lag om expropria-
tion m. m.

Uti Kungl. Maj:ts nidiga proposition, nr 95, med forslag fill lag
om expropriation forekommer i lagforslagets 1 § en punkt, nr 7, av fol-
jande lydelse: »for att inom bebyggt omrdde vid jirnvagsstation, hamn-
plats eller fisklige eller & annan ort med stdrre sammantrangd befolkning
astadkomma tryggade bostadsforhallanden>.

Varken i denna punkt eller annorstades i lagforslaget synes emel-
lertid det behov vara tillmoteskominet, som framholls i motion nr 132 i
andra kammaren 1915, och som betriffande vissa dylika platser gor sig
gallande, nidmligen att expropriationsinstitutet mé f& anviandas till »att &
hamnplats, fisklige, jirnvigsstation eller annan & landsbygden beligen ort
med storre sammmantringd befolkning bereda, i enlighet med gillande lag
angdende stadsplan och tomtindelning, kommun, municipalsamhalle eller
koping erforderlig okning i omrade for uppforande av bostadshus, att upp-
latas med #ganderitt eller tomtratts.

Det giller hiar mojliggorande for kommuner att itkomma mark &
4ven icke bebyggt omride och att 4 denna mark fi expropriera aven de
delar av omradet, som enligt vederborande stadsplan ar avsett till be-
byggande med bostader, 6ch salunda ej endast de delar dirav, som &ro
avsedda till gator, torg och andra allminna platser.

For belysande av saken torde ur forenimnda motion foljande fa
anforas:

A fisklagen, hamnplatser, jirnvagsstationer och andra omriden &
landet med storre sammantringd befolkning ar det mangenstides svart,
ja omdjligt, att till skaligt pris erhalla mark till uppforande av bostuds-
hus. Den storartade utvecklingen av kommunikationsmedlen mdjliggor
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drivande av industriell verksamhet #ven uti landsorten. Tillfallen till
forvirv foranleda, att nya samhillen uppstd och att somligstades sldre
sddana se sig i behov av stérre utrymme #in forut. Det blir di alliid
i forsta hand fraga om erhillande av byggnadstomter. Om #n si rika
utvecklingsmojligheter for ett samhalle foreligga, kan dock svarighet

fahatl
att erhilla mark till byggnadstomter lamsla all Cft)retagsamhet och rent av
strypa ett samhille, som eljest kunde nd en hog grad av utveckling och
valstand.

Som ett exempel ma ndmnas fiskliget Gullholmen i Bohuslans skar-
ghrd. Sjilva Gullholmen &ar si fullstindigt upptagen av byggnader, att
utrymme for flera sidana ej finnes. Holmen ar medelst en bro forenad
med en storre 6, Hermand, "som har god tillgdng pad mark, som vore tjan-
lig till byggnadstomter. Ett obetydligt omridde av denna &, vilket vid
skiftesforrattning blivit avsatt som samhillighet for ons dboar, ar linge
sedan forvarvat till detta &ndamal och lika fullstandigt upptaget av bygeg-
nader som holmen. Mera mark star dir ej att pi skaliga villkor erhilla.
D& de unga minnen vixa upp och vilja satta eget bo, kunna de ej har
finna plats till en stuga, utan maste i si fall flytta ut ur kommunen. —
Ha de nu dittills hjilpt den gamle fadern eller annan slikting i arbetet
med storsjofisket och i skotseln av fiskefartyg och redskap, som de kanske
varit deligare uti, si méste dylika forbindelser vid utflyttning ur sam-
hillet brytas till skada for bade samhallet och staten. Mangen avstar
under sidana forhallanden att bilda eget hem och emigrerar eller tager
hyra till sjoss. De unga krafterna gi férlorade for samhillet, och emi-
grationen Okas i allt storre omfattning.

' Statmakternas uppmarksamhet har ju sirdeles pi de senaste aren
med stort intresse riktats p& att bereda nya mojligheter for bildande av
egna hem. Nigon annan vig till detta mal i fdrelizgande fall an genom
anvindande av expropriation torde icke finnas. Men att till forman for
enskild person befrimja ett sidant intring pd enskild ritt, som expro-
priation innebar, skulle vara lika fraimmande for lagstiftningens karaktar
som for varje sunt begrepp om rattvisa, vore &n den ena partens intresse
aldrig si val grundat gent emot den andras. * Ehuru man méste erkinna
en stor rangskillnad de olika intressena emellan, kan dock detta aldrig
ensamt foranleda medgivande av expropriation, det #r endast rangskill-
naden intressenterna emellan, som var lagstiftning och det sunda begreppet
om rittvisa har erkint sisom avgorande skal till sidan Atgird emot den
ena partens vilja: for det allminnas intresse har den enskildes i vissa fall
fatt vika. Emot denna princip torde det ej heller strida att, i de fall
har niamnts, utstricka ratten till expropriation till mark att anvindas till
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byggnadstomter darhan, att kommun, municipalsamhalle “eller koping i en-
lichet med lag den 31 augusti 1907 angdende stadsplan och tomtindelning
kunde skaffa sig erforderllo' okning i omrade for uppforande av bostads-
hus att i sin ordmng upplatas till cnskilda personer med #ganderitt eller
tomntritt.

I expropriationslagforslaget 1913 férekommer ej forslag till oppnande
av shdan utvig. Daremot uttalar en riksdagens skrivelse il Konungen
ar 1907 de krdftloraste skal till sadant fOrfamnde, och jag tillater mig att,
i stallet for vidare motivering, diarur anfora en del av vad som sarskilt
ror denna sak:

»— — — Man har silunda i vira dagar rikligt tillfille att bevittna
hurusomn samhillen uppvixa pa olika platser & landsbygden, dar tillfalle
till naringsfing pa grund av nya konjunkturer erbjuder sig, och man har
sarskilt i sadant avseende anledning att fista sig vid ﬁskla(ren hamnplat-
ser, stationssamhéllen och industricentra. P4 sidana platser samlas en
mingd personer, vilkas naringsfang, tjinst eller sysselsittning foranleder
eller kanske tvingar dem att dar bositta sig. Det ligger i sakens natur,
att en siddan stundom nodtvungen bosittning under pavelkan av tillfalliga
lokala forhallanden méingen ging forenas med svarigheter sarskilt i avse-
ende pi forvarvande av bostaden, vilken ju #r en nyttighet, som till varje
pris méste anskaffus — — —.

Vid sidant forhillande synes ock tiden vara inne, att statsmakterna

genom sitt ingripande soka rdda bot harfor. — — —. Giillande eller fore-
s]acren lagstiftning torde icke i storre méan vara afrnad att avhjilpa det

onda. L*(proprlatlonsforfattnmrren edgiver silunda expropllatlon blott till
torg eller gata i stad, och den skyldwhet for tomtagare att avstd erfor-
dellw mark, som i fOrslatr till lag om stadsplan foreskrivess (antogs samma
ar denna 11ksda<rsskr1velse avl&ts) »foreligger sidsom regel blott for de i
faststilld St&dS])ldn vilken J&Ian] efter forordnande av Eders Kungl. Maj:t
kan upprittas inom owrade & landet, dar storre bymrnadsverksamhet ar att
forvanta, upptagna gator, torg och andra allminna platser. Den i 10 §
av nyssbermda szforslacr fOreslagna ratt for samhillet att forvarva i fast-
stalld stadsplan upptaﬂet tomtomrade, som finnes vara for stadens utveck-
ling oundgingligen erforderligt, kan icke heller anses #gnad att pa plat-
ser, som nu #ro i friga, pa ett tlllfredsst&llandg sitt avhJ&lpa bostads-
behovet, — — —

Med hansyn till det nu anforda synes man vara nddsakad att till-
gripa nya atgirder, dir upplatelse av erforderlig mark for en sammantringd
befolknings bosattning icke kan pa skiliga villkor astadkommas. I sadant
avseende torde for anskaffande av erfordgrhor tomtmark vara att fororda en
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utvidgning av expropriationsinstitutet, blott forfarandet darvid noga begran-
sas och bestammes.

— — — och vidare bestimma, att expropriationsritten ligges i det
allminnas hand och att siledes denna ritt kan pakallas av det sirskilda
samhallet, kommunen eller staten, ty endast darigenom #r man tillforsikrad,
att forhallandena pa ett ur alla synpunkter tillfredsstillande satt ordnas.
Den exproprierande institutionen hade sedan att av den exproprierade mar-
ken pa lampligt satt upplata tomter till de enskilda. Att kommunen
harvidlag bor trida emellan, ligger oftast i dess eget intresse, och det bor
darfor kunna antagas, att densamma skall vara villig att underkasta sig de
uppoffringar i ekonomiskt avseende, som for atgarder av berdrda slag kunna
erfordras. Medel for expropriationens genomférande torde utan storre své-
righet kunna anskaffus, helst realsakerhet for ett upptaget 1in erbjuder
sig i den exproprierade marken. 1 alla de fall, dar ifragavarande samhille
ar ett municipalsamhalle, ligger det narmast till hands att detsamma sjalvt
vidtager berorda atgirder, i andra fall larer det ankomma p4 vederbdrande
kommun. [ vissa fall, dar det allminnas intresse av frigans tillfredsstal-
lande losning ar sarskilt patagligt, torde staten trada till for att under-
hjilpa saken.

— — — Stir dessutom expropriationstvinget i utsikt, torde man
bora vara berittigad forutsitta, att frivilliga dverenskommelser mellan tomt-
‘sgare och den expropriationsberattigade eller den enskilda i de flesta fall
lata si¢ astadkomma.

Sjalvklart torde vara, att den nu ifrdgasatta expropriationsritten bor
begransas att anviandas allenast i sidana fall, di det giller att forvarva
nodig mark for ett samhilles bebyggande — — —o ~

I sammanhang med dvriga tvenne motioner angiende expropriation
som vicktes foregdende ar, blev iven denna motion avslagen.

Sasom motivering for sitt avslagsyrkande uttalade utskottet den for-
mwodan, att det syntes utskottet »som skulle redan i nu gillande lagstift-
ning lamplig och tillracklig vag vara anvisad for tillgodoseende av det
behov, som motiondrerna framforas. Dirmed har lagutskottet silunda
crkant den i motionen gjorda hemstdllan vara grundad pi ett verkligt
sbehov> vad sjalva dess innebdrd betraffar. Betriffande iter behovet att
genom lagstiftningsitgird anvisa en lampligare och tydligare utvag for
tillgodoseende av nimnda behov, si torde nu fullgoda skil forelizgga att,
vid~ inforande av ny lagstiftning angdende expropriation, ej underlata att
i densamma infora ett tydligt stadgande angdende ifrigavarande sak.

Fransett alltsi om enligt lag den 31 augusti 1907 angiende stads-
plan och tomtindelning expropriationsinstitutet far tillimpas & annan mark
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an den som erfordras for i faststalld stadsplan upptagna gator, torg och
andra alln&nna platser, eller endast & nu namnda omraden och icke be-
traffande byggnadstomter, annat dn sisom undantagsfall, s #ro dock be-
stimmelserna angdende denna sak si pass otydliga, nigot varom i abero-
pade motion antorda riksdagsskrivelse bdr vittne, att de ej torde bora
foranleda ett uteslutande av forordnande om denna sak utur den nya
lagstiftningen i &mnet. Skulle 4ter, mot hiar uttalad formodan, det har
ovan omhandlade behovet vara tillgodosett i nu foreliggande forslag till
lag om expropriation, vilket i 1 § mom. 6 mojligen kan vara fallet, si
torde genom utskottsutlaitandet betraffande denna motion, som hirmed
vickes, detta forhillande bliva med tydlighet pépekat, och motionens syfte
i denna del ar di vunnet, i det tydligheten av en dylik bestdmmelses
tillvaro i de flesta fall torde vara nog att verka darhin, att jordigare
ej 1 otringt mal motsitta sig tomtforsiljningen inom planlagt omrade.

Uti 1 § & mom. av foreliggande Kungl. Maj:ts nadiga proposition
ur 95 har vidare foreslagits att expropriation skulle kunna 3ga rum »for
att bereda befolkningen eller visentlig del ddrav & en ort mark till upp-
forande av byggnad for overliggningar eller foredrag, som asyfta religios
uppbyggelse, folkbildning, social utveckling, nykterhetens framjande eller
avse annat dylikt #ndamal av synnerlig vikt>. Detta moments formule-
ring skiljer sig siledes ratt avsevirt fran den formulering, som forekom-
mer uti det genom Kungl. Maj:ts proposition nr 46 vid 1913 irs riksdag
framlagda lagforslag om expropriation, dir motsvarande bestimmelse
finnes angiven uti 6:te stycket i 1 §.

Emellertid kan man sitta 1 friga, huruvida i sjilva verket skillnaden
emellan nu foreslagna formulering och den #&r 1913 angivna praktiskt
taget kommer att bliva si stor.

Det ar med ett ord si, att bedémandet av foreliggande friga givet-
vis &r i synnerligt hog grad beroende av den allmanna sociala, politiska
och ekonomiska uppfattningen hos den Kungl. Maj:ts regering, som har
att bedoma det foreliggande expropriationsirendet.

Denna nu angivna synpunkt gor att man efter undertecknades upp-
fattning méste stilla sig synnerligen tveksam aven mot nu foreslagna lag-
stiftning i nu berdrda hanseende, ehuru man ju icke & andra sidan kan
helt och hallet bestrida att icke bestimmelser meddelats, som i nigon man
minska faran av ingrepp i enskild dganderitt for syften, som icke kunna.
sigas befordra allminna intressen.

Under diskussionen vid 1913 &rs riksdag i ifrigavarande arende
framholls att, forutom synpunkten av obehorigt ingrepp i den enskilda
Aganderaitten, Agaren av den jord, som exproprierades for nu antydda
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syften, jimvil skulle kunna tillskyndas i synnerlig hog grad rent person-
liga olidgenheter och obehag fran de event. i nirheten av igarens bostad
beligna byggnader, vilka uppforts & det exproprierade omridet. Visser-
ligen bestreds denna synpunkt fran visst hall i debatten 1913, men ingen
torde val kunna forneka, att det ligger ratt nara till hands att si kan
komma att ske. Jag syftar nu pi, att dessa 4 de exproprierade omridena
uppforda byggnader kunna komma att upplatas till dansnojen och andra
nirboendes lugn storande forlustelser. Det torde namligen icke kunna
fornekas att t. ex. i for nykterhetsloger och jamval i for andra dylika
andamil avsedda lokaler ritt ofta anordnas dans- och andra nojestilistall-
ningar, vilka, man m4 nu #n i dvrigt hava vilken uppfattning somn helst
om dylika tillstallningar, dock ej torde fornekas kunna vara i hog grad
storande for nidrboendes lugn och trevnad. Undertecknad menar siledes
att det skulle vara Onskvart, och i nigon mén kunna fortaga forefintliga
oldgenheter, om uti nu foreslagna lagstiftning kunde inryckas en bestim-
melse daromg, att i byggnader uppforda 4 mark, som exproprierats enligt
1 § 8 mom. i foreliggande lagforslag, samt & den silunda exproprierade
marken, icke inom viss tid efter expropriationen finge forekomma dans-
eller andra folknojestillstallningar. Jag vill 4n en ging medgiva, att for-
muleringen av lagtexten i angivna mom. icke direkt giver anledning till
en sidan Aatgird, men jag vidhaller dock, att dylika forhillanden kunna
intraffa och jag formodar & andra sidan, att befogade inviandningar icke
egentligen kunna frin nigot hill framstillas gent emot bestamielser av
antydd art.

Den i 68 § avhandlade losningsratten till exproprierad egendom
torde i flere fall vara verksam gent emot forenimnda missbruk, snen man
kan ock tanka sig fall, di vederborande av dylika skil visserligen vore
dartill berattigad och girna ville, men tillfolje ekonomiska skil ej kunde
begagna sig av losningsritten. Det vore darfor, synes det mig, gott om
en sidan bestimmelse, som ovan antytts, komme att inforas i lagtexten,
och att sidan bestdmmelse skulle vara gillande betriffande resp. lokal
under ett visst antal ar, riknade fran det ar di resp. expropriation fast-
stilldes. Forslagsvis namnes har tjugu ér.

I sammanhang med papekandet av rent personliga obehag, som
kunna befaras uppsta for agaren av silunda exproprierad mark, vill jag
dven framhilla, att det vore synmerligen onskvirt, om i lagtexten kunde
inryckas jamvil bestaimmelser dirom, att antydda byggnader icke finge
uppforas i omedelbar narhet av jordiagarens bostad, utan & visst darifran
angivet minimiavstand, som finge underskridas endast efter medgivande

o
av bostadsigaren. Det ma medgivas att det kan synas vanskligt att fa
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direkta bestimmelser harom inryckta i lagtexten, men & andra sidan torde
det dock ej vara riktigt att underlata att berora denna synpunkt. Enar
nimligen expropriation av mark i namnt syfte alltid forutsitter ett intrdng
pi viss agares mark emot dennes vilja, borde ju Atminstone inom viss
grans hansyn tagas vid lagstiftningen dartill att hans personliga onskan
ej mi tradas alltfor nara. Ovan har redan antytts huru i synnerligt hog
grad rent personliga oligenheter och obehag kunna uppstd for agaren av
exproprierad mark, om nira hans bostad uppford lokal komme att an-
vindas till dans- och andra nojestillstallningar, som ditlockade folk i stort
antal, men aven om detta forstnimnda bleve genom lagstiftningen ute-
slutet, s4 finnes dock latt att atskilliga av de i mom. 8 uppriknade anda-
mal, vartill dessa lokaler skulle anvindas, komme att foranleda folksam-
lingar och kunde giva anleduning till obehag av atskilligt slag, om dessa
lokaler uppfordes alltfor nara intill agarens bostad. Detta galler isynner-
het dar denna ar forut fritt belagen, och den bestimmelse, som har asyftas,
torde av flera skal ej kunna tillimpas & mark, & vilken stadsplan blivit
upprattad. Men & ovriga platser torde en bestammelse om visst avstand
fran agarens bostad, inom vilket dylik lokal ej finge utan dgarens med-
givande uppforas, kunna bestimmas. Att genom dylik bestammelse hinder
skulle resas mot att expropriation finge ske frén #gare av visst mindre
omrade, kan ju endast vara agnat att ytterligare motivera dylik bestam-
melses inforande i lag, ty det m& ju vara berattigat att skydda agare av
till arealen si obetydligt markomride frin ett intring, som for honom
maste kinnas vida mer motbjudande an for person, sow innehar ett omrade
av storre areal. Forslagsvis nimnes har som minimiavstdnd 1,000 meter.

Man torde ock utan svarighet finna skil for att tillimpa samma be-
stammelse om minimiavstind betriffande kyrka i landsorten.

Jag hemstaller alltsi, med vordsam begaran till lagutskottet att pd
lampligt satt formulera forslagen, att riksdagen ville for sin del besluta
att infora i forslaget till lag om expropriation bestimmelser om:

1:0) att & hamnplats, fisklage, jirnvagsstation eller
annan & landsbygden belagen ort med storre samman-
trangd befolkning bereda, dar Kungl. Maj:ts befallnings-
havande tillstyrkt divom gjord framstallning, i enlighet
med lag d. 81 aug. 1907 angéende stadsplan och tomt-
indelning, kommun, municipalsambhalle eller koping er-
forderlig Okning i omrade for uppforande av bostads-
hus, att av kommunen tomtvis upplatas med aganderatt
eller tomtratt att av enskilda bebyggas;
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2:0) att dans eller dylika nojestillstallningar icke
mé fi forekomma vare sig i de lokaler, som byggts
eller forvarvats & mark som exproprierats enligt forsla-
gets 1 § mom. 8 eller 4 den exproprierade marken
inom tjugu 4&r, riknade fran det ar expropriationen
stadfastes;

8:0) att dylika byggnader ej ma & landsbygden,
dar ej stadsplan ar upprittad, utan markigarens med-
givande, uppforas pi mindre avstand fran dgarens bo-
stad an 1,000 meter;

4:0) att dylika bygenader ej ma 4 landsbygden,
dir ej stadsplan ar upprattad, uppforas & mindre avstind
fran kyrka an 1,000 meter.

Stockholm den 4 april 1916.

Wilh. Hellberg.

I motionens syfte instammer P. Rydholm.



