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Nr 244.

Av herr Molin 1 Dombicksmark, angdende omorganisation av
riksdagsarbetet.

Frigan om riksdagsarbetets ordnande, si att riksdagen inom den
i grundlagen angivna tiden, fyra manader, hinner behandla den mingd
av drenden, som oupphérligen hopar sig pd riksdagens bord, har blivit
mer och mer brinnande. Olika medel for avhjidlpandet av svdrigheterna
hava foreslagits, av vilka ma nidmnas riksdagstidens férlingning med
ytterligare en halv manad, motionstidens férkortning, motionsrittens in-
gkrinkning, utvidgad ritt for kamrarna att viigra motioner remiss till
utskott m. m. Intet av dessa medel kan anses leda till ett béttre
sakernas tillstind. Med en mer eller mindre 6kning av riksdagstiden,
som #4r nog lang férut och redan med nuvarande lingd synnerligen
olagligt ingriper 1 riksdagsminnens privata uppgifter sisom medborgare,
niiringsidkare, familjeforsorjare m. m., bleve riksdagsarbetet ej ordnat
till det bittre. Fastmer torde en forlaingning av tiden endast astad-
komma en premiering eller befistande av det nuvarande synnerligen
opraktiska arbetssittet. Fragan om riksdagstidens férlingning borde
forst di upptagas till nirmare begrundande, sedan andra medel och
méjligheter att gora undan riksdagsarbetet inom fyra manader befunnits
otillrackligt.

Att gora inskrinkningar i motionsritten, vare sig det giller in-
skrinkning i denna ritt i och for sig eller medelbart genom motions-
tidens forkortning, storre befogenhet fér kamrarna att vigra remiss etc.,
torde ej béra komma i friga 1 ett land, dir en demokratisk askidning
slagit igenom si pass som skett i virt land. Samma ar férhillandet
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med den hos manga nirda tanken att beskira riksdagsminnens yttrande-
frihet. Vid forséken att ordna riksdagsarbetet borde varje reaktionir
atgird vara bannlyst. Svenska folkets rittigheter att styra och stilla i
eget hus dro tillrickligt kringskurna #ndd utan att ytterligare kring-
skdras genom restriktioner emot representanternas forslags- och yttrande-
ritt 1 den lagstiftande férsamlingen. .

Andra utvigar miste dirfor utfinnas for ett rationellt utnyttjande
av riksdagstiden och de enskilda riksdagsminnens arbetsférmiga.

Det forsta intryck jag fick av riksdagsarbetet, di jag 1912 in-
tridde som representant 1 andra kammaren, var beklimmande, di jag
lade mirke till hurusom 6ver hilften av riksdagens ledaméter forsattes
1 mer eller mindre stor overksamhet och syssloléshet genom att inviljas
som suppleanter i ordinarie och tillfilliga utskott.

Det ogynnsamma intrycket av en dilig organisation av riksdags-
arbetet har sedan alltmer befiists, di forceringen av riksdagsarbetet vid
riksdagarnas slut rent av blivit abnorm, d4 viktiga frigor tanklést ned-
voterats eller klubbfists, d& en stor del kammarledaméter till det yttersta
anstringts av arbete, under det en stor del ddremot praktiskt taget gitt
sysslolosa, utestingda som de varit frin alla méjligheter att gora nigon
nytta, och di vid riksdagarnas borjan allt gétt si fogligt och makligt
till och #dven frigor av ringa eller ingen betydelse blivit foremal for
lingrandiga debatter. Ingen torde heller numera kunna forsvara en si
opraktisk och under all kritik stdende ordning som den, under vilken .
den svenska riksdagen for niirvarande arbetar.

Dérefter har ocksd sjilva arbetsprestationen blivit. Ursténdsatt
att hinna grundligt underséka reformkravens berittigande och i saknad
av tid oférmégen att framstélla positiva lagforslag, skjuter riksdagen
ifrin sig de frigor, som ligga riksdagen om hjirtat, genom riksdags-
skrivelser till Kungl. Maj:t, hos vilken &r efter 4r hopas massor av sidana.
Och Kungl. Maj:t saknar sjilv mdéjligheter att kunna tillgodose alla ut-
redningskrav, som riksdagen framstiller, utan att in absurdum anlita sig
av kungl. kommittéer, sakkunniga och ambetsverken.

»Bilaga till justitieombudsmannens #dmbetsberittelse» ger numera
varje 4r en mycket god bild av den, jag vill kalla »reformférsumpning,
till vilken riksdagen sjilv ytterst dr skuld. Ur de tre sista #mbets-
berittelserna har jag sammanfért de riksdagsskrivelser, som vid 1914,
1915 och 1916 ars ingéng ligo och vintade pi Kungl. Maj:ts slutliga
provning, och framgér resultatet av efterféljande tabell.
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1: 1914 Y1 1915 Y1 1916 1, 1914 ' 1915 Yy 1916
1884............... 1 1 — 1900.............. 6 6 5
1885 ... 1 1 1 1901............. 10 9 8
1886............... —_— — — 1902............. 15 14 13
1887 —_ — — 1903............... 12 11 11
1888.............. 1 1 — 1904 .............. 11 10 10
1889 ... - — 1905............... 12 11 11
1890.............. — — — 1906.............. 12 12 11
1891 ............... — — — 1907............... 17 16 14
1892............ .. — —_ —_ 1908.............. 26 25 22
1893 2 2 2 1909.............. 18 17 17
1894 .............. 1 1 1 1910............... 17 16 14
1895.............. 1 1 1 1911............... 28 24 22
1896.... .......... 1 1 1 1912............... 52 45 40
1897............... 3 3 3 1913............... 49 33 27
1898.............. 3 3 3 1914............. — 43 36
1899............ 5 5 4 1915............... - — 43

Summa 304 311 320

Under de tre &r ovanstiende statistik omfattar har Kungl. Maj:t
ej blott icke lyckats i négon mén nedbringa den vildiga balansen utan
fatt balansen ytterligare forstorad. Man torde redan skonja, varthin
detta system leder. Med fog kan man misstrosta om att nigonsin se
balansen utjimnad. Och reformfragornas olycksdigra lige ligger i 6ppen
dag. Icke ndgot annat land i den civiliserade virlden torde kunna upp-
visa nagot slikt, att en folkrepresentations anhédllan om utredning och
forslag 1 ett visst drende foér 31 4r sedan fortfarande &r »under bered-
ning» hos regeringen. Riksdagens skrivelse av den 17 mars 1885 om
andrade stadganden angéende den s. k. allménna stromrensningen &r
enligt justiticombudsmannens dmbetsberittelse till innevarande &rs riks-
dag »fortfarande under beredning inom justitiedepartementet». Ej mindre
an 85 riksdagsskrivelser datera sig 10 &r och lingre tillbaka i tiden
utan att ndgra resultat kunnat skonjas. Reformfrigorna ligga »under
utredning» som det heter.

I riksdagsberittelserna aterfinnas numera férteckningar Gver sak-
kunniga och kungl. kommittéer, som hava det méngsidiga utrednings-
arbetet om hand. I den berittelse, som avgavs till 1914 ars A-riksdag,
omfattade forteckningen 107 trycksidor, och antalet fungerande kungl.
kommittéer voro 148. Motsvarande siffror for riksdagsberittelsen, som
avgavs till 1915 &rs rikedag, voro respektive 112 och 159. Nagon ned-
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ging 1 antalet har ej visats i den berittelse, som avgivits till inne-
varande ars riksdag. Forteckningen omfattar nu 116 sidor och antalet
kungl. kommittéer voro 164. Av de under ar 1914 i arbete varande kungl.
kommittéerna hade vid &rsskiftet 1914—15 39 avslutat sina arbeten. 120
kungl. kommittéer hade sina arbeten oavslutade. Av de 164 kuagl. kom-
mittéer, som arbetat under 1915, hava enligt vad forteckningen givit vid
handen 41 avslutat sina arbeten under 1915, vadan 123 kommittéer fort-
farande hava sina arbeten oavslutade. Det ir ej smé summor dessa kom-
mittéer sluka. Ej mindre én 4,295,878 kronor 83 6re beriknades kommit-
téerna hava kostat till 1914 ars slut. Okningen for 1915 utgor, s vitt
férteckningen utvisar (vari dock en del sviivande belopp angivits), 251,096
kronor 21 6re, vadan hela kostnaden for det utmérkta och »snabba» ut-
redningsarbetet genom vira kungl. kommittéer intill 1915 ars slut sprungit
upp till 4,546,970 kronor 4 ére. (Dock mé hir erinras, att 37 kungl. kom-
mittéer icke utkvitterat nagra medel under 1915). Det ir alltsi betydande
belopp, som pa detta sitt genom Kungl. Maj:ts ekonomiska lagstiftnings-
makt liggas pi skattebiararnas rygg utan riksdagens kontroll. Icke desto
mindre kan sigas, att de #renden, som #ro féremal for de tillsatta
kommittéernas och sakkunnigas utredning, representera ett mindretal av
alla de ovan omtalade 320 riksdagsskrivelserna. Det ser verkligen
trostlost ut att fa reformkraven tillgodosedda under den nu levande genera-
tionens tid. Jag é&r firdig att ge den ritt, som pastod, att det virsta,
som kunde drabba ett reformkrav, vore, att detsamma bleve féremal for
en riksdagsskrivelse. Detta med hinsyftning pi det kinda forhallandet,
att Kungl. Maj:t ligger pa drendena i &ratal, innan nagot gores at saken
och att riksdagsskrivelserna sedermera bruka hamna hos kungl. kom-
mittéer, som rent av tyckas ha satt i system att forhala utredningarna
1 det oéndliga. Vare det mig nu langt ifran att vilja underskatta be-
tydelsen av grundliga utredningar. Men det forefaller likvil, som ut-
redningsluntorna behandla drendena alldeles for grundligt, ja, si grund-
ligt, att det praktiska livets realiteter kastas at sidan. Salunda larer
vil envar riksdagsman och varje 6vrig initierad ha fatt bevittna, icke en
utan flerfaldiga génger, hurusom kungl. kommittébetinkanden visst icke
bruka std pa ofelbarhetens grund utan fast mer sirdeles ofta visa be-
tinkliga luckor i bevisforingen, ja, stundom #ro rent av odugliga att
liggas som grund for praktiska reformer. Orsaken hirtill torde bestd
uti att envar kommittéledamot har sin vilja och sina idéer, som han
driver fram. Kommittémajoritetens forslag utgores av en ur olika viljor
och olika, mot varandra stridande, idéer komponerad kompromiss, vars
enda bérande sida #r att alla 4r0 — missndjda med densamma. Som
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redan sagts, tillskriver jag riksdagsarbetets daliga organisation skulden
till reformférsumpningen genom riksdagsskrivelser, med vilka f5lja i
sliptdg odndliga kungl. kommittéutredningar, vars praktiska virde ar
ganska problematiskt. Den hos vart folk alltmer tilltagande »riksdags-
ledan» torde ocksd hir finna en forklaring. I lingden kan ej en sidan
ordning fa rdda. Nationen kridver valuta foér riksdags-, regerings- och
kommittékostnaderna och #r ej betjint av ett system sédant som det
nuvarande. Att lata kommittévisendet f4 sken av politiska forsérjnings-
inrdttningar eller medel, varigenom framstiende riksdagsledamoter av
olika partier — pa respektive partichefers eller inflytelserika partimed-
lemmars férord — erhélla 16neforhéjning for »ldngvarig och trogen
tjédnsty, kan ej lingre ga for sig.

Det laga arvode, som fér nirvarande bestis riksdagsminnen, kan
1 sin mén hava bidragit till att riksdagsarbetet &kt in p& de olyckliga
vigar, vars trafikerande vi alla kdnna. Det forhillandet att en kungl.
kommittéledamot, som p4 samma géng ir riksdagsman, under riksdags-
tiden atnjuter hogre arvoden 4n andra, miste vara dgnat att frammana
parlamentariska kungl. kommittéer. Atminstone utgor forhallandet pa
intet sitt nigon broms pid kommittévisendet. Diremot maste det anses
bliva en broms pi detta kommittéviisende, om riksdagsarvodet vore 15
kronor om dagen for alla och icke ett ore extra utbetalades i arvode for
fullgérande av kungl. kommittéuppdrag under riksdagstiden, under det
endast 10 kronor om dagen utbetaltes under tider, d4 riksdagen ej ér
samlad.

For att i nigon man rada bot mot det onda krives, att riksdagen
reformerar sig sjélv till storre arbetsduglighet och arbetsintensitet. Och
det lidrer icke std utom méojligheternas omrade, blott alla riksdagsmin
sittas 1 arbete eller rittare tillitas arbeta.

Hur illa riksdagsarbetet dr organiserat framgéar av siffrorna i nedan-
stiende tabell rorande utskottssammansittningen vid 1918 &rs riksdag.
Att forhallandena sedan dess i detta stycke icke undergitt ndgon nimn-
vird fordndring torde ej behova péapekas.
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Forsta kammaren | Andra kammaren
ord. suppl. ’ ord. : suppl.
|
Konstitutionsutskottet .............c..cc.ooe 10 10 10 ! 12
Statsutskottet ........oocoeeiiieiiiiieces 12 12 12 14
Bevillningsutskottet .......ccoc.cconiinnnnn. 10 10 10 12
Bankoutskottet .........cooveieeiiiiie 8 8 8 10
Lagutskottet ... 8 10 8 10
Jordbruksutskottet ...l 8 8 8 10
l:a tillfalliga utskottet ... (7 +) 3 3 +) 2y 10 10
2:a » P 7 +)5 3 +)3 10 10
3:e > D — e 10 10
4:e » P — — 10 10
He P e, — — 10 | 10
64 | 63 106 | 118
127 I 224
Talmannen ........ccccevveeiivveeeeeeeeieceecve 1 1
Viee talman ... 1 —
Alderspresident ........c.cooooveiociiinieinnn, — 1
I talmanskonferensen ............ccccoeeiees 2 —_
Kanslideputerade ............ccoovvenicinnnn 1 —
Statsr8d ..o | 4 4
Utan befattning .......ccccccoovee oo, 14 —
Summa 150 | 230

1) Anm. I forsta kammarens tillfilliga utskott hava ledamoter suttit, som samtidigt varit
ledamoter eller suppleanter i de stindiga utskotten.

Sammanriknas nu suppleanterna fran biagge kamrarna, respektive
63 och 118, med de sysslolosa i férsta kammaren, 14, blir summan av
dem, som genom den bristfilliga organisationen av riksdagsarbetet ute-
stingts frin mera aktivt, nyttigt och ansvarsfullt arbete 195 personer
eller 5 flera @n hilften av alla riksdagens ledaméter. Att under sidana
forhallanden tinka pa férlingning av riksdagstiden forefaller synnerligen
omotiverat.

Att utskottssammanséttningen kommit att bliva sddan som den ér,
beror givetvis pd den omstindigheten, att forsta kammaren har fdrre
ledamoter én andra kammaren och att med bibehallandet av suppleant-
institutionen det ej latit sig gora att aritmetiskt uppritthilla kamrarnas
likstéillighet i utskottsrepresentationen med mindre #n att ett 6verflod
pd suppleanter skulle uppstd fran andra kammaren. Enligt min mening



Motioner i Andra kammaren, Nr 244, 7

kan likstallighetsbegreppet icke bliva rubbat, om férsta kammaren med
sitt mindre tal ledamgter representeras i utskotten till sin numerir i
férballande till andra kammaren. Ingenting hindrar, att fér den héindelse
andra kammarledaméternas mening skulle bli utskottsmajoritetens, forsta
kammarledaméterna reservera sig och férsta kammaren pd grund av
sin grundlagsenliga likstillighet beslutar i enlighet med reservanternas
mening.

Sasom garanti emot att utskottsmajoriteten efter en sddan samman-
sattningsgrund skulle kunna hindra av minoritetens mén avsedda viktiga
utredpingsarbeten borde en bestimmelse inrymmas i riksdagsordningen,
att, darest minst 5 utskottsledamoter dirom &ro ense, anvinda sig av
den ritt, som jamlikt 46 § riksdagsordningen tillkommer utskott i all-
méanhet #dvensom ratt till nodigt bitrdde frin utskottskansliets sida vid
utformandet och nedskrivandet av eventuella reservationer. Genom en
sidan bestimmelse skulle likstélligheten kamrarna emellan uppritthillas
1 utskotten trots det ena kammaren komme att forfoga 6ver ett mindre-
tal utskottsplatser. Men i allmédnhet vore ocksd bestdmmelsen till fromma
for astadkommandet av ett objektivt och sakligt utredningsarbete inom
utskotten och bestimmelsen dgnad att giva riksdagen tillfille att med
storre fortroende #n vad hittills mabhanda varit fallet granska &ven
reservationerna.

Uti en 1 detta &mne av mig vid 1914 4rs senare riksdag vickt
motion gjorde jag gillande att genom en sédan anordning riksdagens
arbetskraft skulle kunna utnyttjas i storsta méjliga omfattning och ut-
skottens antal Gkas till minst 12 med 7 ordinarie ledaméter och 4 supple-
anter frin férsta kammaren och 11 ordinarie och 7 suppleanter frin
andra kammaren, och tillait jag mig 1 detta sammanhang férmoda, att
suppleantinstitutionen av praktiska och andra skil ej skulle kunna helt
avskaffas, vadan jag inskrinkte mig till att endast payrka inskrédnkning
av suppleanternas antal i syfte att, sd vitt mojligt, losgéra obegagnad
arbetskraft.

Uti min motion vid fjolarets riksdag tillit jag mig emellertid fram-
halla, att suppleantinstitutionen mycket vil borde kunna undvaras. Min
uppfattning harutinnan har sedermera allt mera stirkts.

Med storsta fog kan pastds att vad annat suppleantvisendet astad-
kommer i vart politiska liv, ingalunda kan det sigas vara dgnat att
dana karaktirer. Enligt min uppfattning hava respektive partiledningar,
vars kyunne och arbetsmetoder framalstrats utav det proportionella val-
sattet och bildlikt talat kan séigas vara medaljens baksida utav proportio-
nalismen, just uti suppleantinstitutionen det fortraffligaste greppet pa
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representanterna. For att kunna utrdtta nagot i riksdagen fordras att
fa deltaga 1 utskottsarbetet, i all synnerhet sedan utskotten allt mer
tenderat till att omgiva sig med ofelbarhet vis & vis sina utlitanden,
varigenom varje forsok for mannen i ledet att gora sin dsikt gillande
i riksdagen emot utskottens majoritet pd férhand maste anses hopplost,
hur ritt och sant han 4n ménde ligga sina ord.

Men vigen till fértroendeposterna i utskott och nimnder inom riks-
dagen gir igenom partiledningarna, och det &r klart att den som icke ar
persona grata hos sin partiledning ingalunda har si vérst stora utsikter
att komma 1 4tanke. Strebernaturerna kanna detta helt instinktivt och
féljden kan ej bli annan &n att den eller de, som vilja fram, méste
underkasta sig mer eller mindre ohéljt kryperi infor partiledningen. Jag
lamnar alldeles 4sido, huruvida det kan vara med grundlagens anda
forenligt, att riksdagen sjéilv genom sitt partivdsende, sisom nu sker,
klassificerar svenska folkets representanter i en hogre och en ligre rang-
skala (ordinarie och suppleanter), varigenom makten och inflytandet
ligges 1 héinderna pi den hogre av partiledningarna benidade rang-
skalans min och den lidgre klassen, suppleanterna, hénvisas att, visser-
ligen fortfarande folkrepresentanter forstds, std utanfér alla viktigare
avgoéranden. Det varsta 1 hela denna tillstillning 4r dock att supple-
anterna dels sinsemellan, dels gent emot de ordinarie, s& att siga, in-
bjudas att iscensitta intriger 1 strebersyfte.

Ehuru jag pa forhand fullt och klart inser hur hopplést det &r
att soka gi till storms emot suppleantinstitutionen, som for partiled-
ningarna {ér nédrvarande dr den enda inhdgnad, varigenom ménnen
i ledet kunna hallas i tukt och Herrans férmaning, tilliter jag mig dock
foresld suppleantvisendets avskaffande inom riksdagen. Pa annat sitt
larer for ovrigt den inrotade fordomen om utskottens s. k. rang sins-
emellan ej kunna borttagas. . Askidningen att t. ex. sista suppleant-
plats uti konstitutionsutskottet ar ndgot odndligt for mer &n ordinarie
ledamotskap av ett tillfélligt utskott ar vil 16jlig sa det forslar. Hog-
tidlicheten uti de stindiga utskotten att ha suppleanterna moltigande
placerade runt viggarna #ar ej mindre 16jlig, likasom ock den harfina
skillnaden mellan ordinarie och suppleanter i de tillfalliga utskotten, dir
suppleanterna under diskussion — enligt min mening fullt riktigt for
ovrigt — fa yttra sig hur mycket som helst, men emot allt sunt fornuft
ej fa deltaga i den avgirda ceremoni som kallas votering, avgivande
av reservation etc.

For att mojliggora att samtliga riksdagsmaén, si vitt mojligt, séttas
1 aktivt arbete med avskaffandet av suppleantvisendet &r nodigt icke



Motioner i Andra kammaren, Nr 244. 9

blott att visentligt oka utskottens antal utan ock att 6ka ledaméternas
antal 1 varje utskott. Direst utskotten endast bestdi av ordinarie leda-
moter och 1 sa fall det dr tydligt att e alla ledamoter alltid kunna vara
tillstides, ar en bestimmelse av noden att beslutmassighet intrader, da
mer #n hilften av utskottets ledaméter dr nédrvarande. Jag tror for min
del att en anordning sisom den av mig nu foreslagna skall vara
dgnad att sporra riksdagsledaméternas energi till tivlan ej sdsom hittills
att ernd framskjutna ordinarie utskottsplatser utan att astadkomma nyttiga,
fruktbringande arbetsprestationer.

Den senaste tidens erfarenheter hava d4dagalagt nodviindigheten av
att folkrepresentationerna mera #n hittills f4 gora sin insats gillande i
utrikespolitiken. »S4 linge vi» — for att nu citera en engelsk stats-
mans yttrande — »tillita regeringar, ministrar och monarker att ensamma
kontrollera varje lands utrikes angeligenheter, komma alla fredsunioner,
alla internationella rad, alla europeiska fredsorganisationer att forbli
fullkomligt viirdelésa. Fordran pa offentlig kontroll 6ver dessa affirer
stoter emellertid pa den svirigheten att folk inbillar sig, att hir miste
finnas ett nit av djupaste hemligheter. Men lingt innan man kommer
till den punkt, ddr sekretessen kan idga sin betydelse, finnes det ett
vidstrickt filt, dir man kan tala och handla 6ppet och i allt sadant
borde offentligheten fi& vara med.»

Det synes som 54 § i regeringsformen (och 50 § riksdagsordningen)
ingalunda ir tillfredsstillande enligt nutidens krav, att folkrepresentationen
skall iga nigon slags medbestimmanderitt i utrikespolitiska fragor. Ifriga-
varande paragrafers innebord och for nutida askiadning otillfredsstillande
beskaffenhet framgar utan vidare av deras lydelse: (54 § R. F.) »Askar
Konungen av riksdagen sirskilda deputerade, att med honom G&verligga
om #renden, dem han provar bora hemliga héllas, utviljas dessa deputerade
av kamrarna; dock dge dessa deputerade icke makt att fatta beslut, utan
endast att till Konungen avgiva yttranden 6ver de mal, Konungen dem med-
delar. De deputerade avligge tysthetsed, dir Konungen si fordrar.»
(50 § R. 0.) »Askar Konungen av riksdagen sirskilda deputerade att
med honom &verligga om #renden, dem han prévar bora hemliga hillas,
utviljas dirtill tolv ledamoter, didrav vardera kammaren inom sig utser
sex pi siitt om val till utskott dr stadgat. Dessa deputerade dga dock
ej makt att fatta beslut, utan endast att till Konungen avgiva yttranden
over de méil, Konungen dem meddelar. Sekreterare och 6vriga tjinste-
min hos dessa deputerade férordnas av Konungen.» Ifragavarande anord-
ningar béra enligt min mening ersittas genom inriittandet av ett nytt
standigt riksdagsutskott for wtrikes drenden, vilket utskott utom behand-
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lingen av andra huvudtiteln dven skulle ha befogenhet att taga del av
den hemliga diplomatiens arbete, samt déiréver till riksdagen avgiva ut-
latande i friga om meddelande av apsvarsfrihet. Utskottet skulle dock
aga befogenhet att avgéra, huruvida dylika utlitanden skola av riks-
dagen behandlas inom slutna dérrar eller ej. Utskottet borde jamvil
utrustas med befogenhet att utse sirskilda delegerade att sivil under
riksdagarna som & tid, d4 riksdagen ej ir samlad, std till Kungl. Maj:ts
forfogande for avgivande av yttranden vid utrikespolitiska avgéranden.

I syfte att bereda vissa redan befintliga stindiga utskott littnader
i sina arbeten dvensom att dviigabringa storre enhetlighet uti frigornas
behandling, foreslog jag i min motion i dmnet vid 1915 ars riksdag att
ett nytt utskott for befordrings- och pensionsidrenden borde inrittas.
Detta utskott skulle enligt mitt forslag overtaga konstitutionsutskottets
bestyr att lisa och granska statsrddsprotokollen i vad de avse utnim-
ningarna av dmbets- och tjinstemin, erhélla uppdraget att behandla alla
loneregleringsfrigor, som for ndrvarande behandlas av statsutskottet
och andra utskott, samt behandla tionde huvudtiteln, som fér nédrvarande
behandlas av bankoutskottet. Det nya utskottet och ddrmed &ven riks-
dagen skulle siledes ej utrustas med nagon vidstricktare makt an riks-
dagen faktiskt dger enligt grundlagarna och den praxis, som utvecklat
sig 1 tillimpningen av dessa.

For att litta det nuvarande statsutskottets arbetsborda féreslds in-
‘rittandet av ett sirskilt forsvars-, undervisnings- och handels- och sjé-
fartsutskott. For att litta jordbruksutskottets arbetsborda foreslds inrdt-
tande av bland annat ett kommunikationsutskott och ett dominutskott,
vilket senare skulle f4 till uppgift att behandla alla frégor rorande statens
doméner och egendomar.

For 6vrigt hinvisas till efterféljande, skisserade forslag till ny ut-
skottsindelning:
konstitutionsutskottet,
revisionsutskottet,
utskottet for utrikes drendena,
utskottet for befordrings- och pensionsidrendena,
statsutskottet,
undervisningsutskottet,
forsvarsutskottet,
kommunikationsutskottet,
handels- och sjofartsutskottet,
bevillningsutskottet,
bankoutskottet,

=t e

it
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12. lagutskottet,

13. jordbrukgutskottet,
14. dominutskottet,
15. sociala utskottet.

Varje utskott skulle bestd av minst 9 ledamoter frén férsta och
14 ledaméter frin andra kammaren.

Med 15 utskott av ovan skisserade uppsittning skulle 135 av
forsta och 210 av andra kammaren sittas i aktiv tjdnst. De aterstiende
15 i forsta och 20 i andra kammaren finge utgéra den marginal, inom
vilken kunde inrymmas platser for talmén, statsrdd och ledaméter 1
sirskilt eller tillfilliga utskott. Utviigen att i extra ordindra fall till-
sitta vare sig ett sirskilt utskott eller tillfélliga utskott i kamrarna
borde icke avstingas. Dock bér principen att alla riksdagsmién skola
sittas 1 aktivt arbete stringt uppritthallas, for vilket andamal féljande
forfaringssitt torde kunna rekommenderas:

Fore varje riksdags oppnande later chefen for justitiedepartementet
verkstilla en numerir fordelning av utskottsplatserna med iakttagande
av att minst 9 ledaméter fran forsta och 14 ledaméter fran andra kam-
maren beredas plats i varje utskott. Uppkommet 6verskott, sedan tal-
miins- och statsridsplatserna avdragits, utplaceras s& vitt mdjligt jamnt
pa alla utskott. Sedan ankommer p# riksdagen sjilv att placera leda-
moterna uti de respektive utskotten. Befinnes under riksdagens lopp
att sirskilt utskott eller tillfilliga utskott inom kamrarna behovas, kan
val till sidana utskott foretagas, dock som sagt med iakttagande att
minimiantalet ledaméter i de stindiga utskotten icke underskrides.

P4 annat sitt lirer det ej vara méjligt att komma det till sina
konsekvenser olyckliga suppleantvisendet till livs.

Roérande utskottens befogenhet och uppgifter har jag tinkt mig
foljande:

1. Konstitutionsuiskottet. Till detta hinféras frigor rorande grund-
lagarna, vallagen, stadgan om val till riksdagens utskott, lagarna om
statstidets ansvarighet, om foérvirvande och férlust av medborgerligt
fortroende, om rikets vapen och flagga, om allmint kyrkomdte samt
om kommunalstyrelse i stad och pd landet. Dessutom skulle utskottet
fortfarande som’ hittills vara skiljedomare i remissfrigor och rérande
vagrade propositioner.

2. Revisionsutskottet granskar statsridsprotokollen (undantagandes
92:dra huvudtitelns), provar anmirkningar mot statsridet, har ritt och
plikt att anmiila oegentligheter samt behandlar statsrevisorernas berittelse.

8. Utskottet for utrikes drendena behandlar 2:dra huvudtiteln samt
fullgér de aligganden f. 6., som hir ovan férut skisserats.
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4. Utskoltet for befordrings- och pensionsdrendena granskar stats-
ridsprotokollen i vad de avse utndmningar av militirasoch civila @mbets-
mén, avgiver utlitanden i frigor rérande dmbetsmiinnens loner samt
behandlar tionde huvudtiteln.

5. Statsutskottet behandlar 1, 2, 6 och 7 huvudtitlarna utom fragor
rérande konsulatvisendet, kommunikations-, handels- och sociala #renden.
Upprittar forslag till riksstat.

6.  Undervisningsutskottet behandlar 8 huvudtiteln, frigor rérande
kyrkolag, férordningarna om kyrkostimma m. m.

7. Forsvarsutskottet behandlar 4 och 5 huvudtitlarna, virnplikts-
lagen, strafflagen for krigsmakten m. fl. lagar, som beréra forsvaret.

8. Kommunikationsutskottet behandlar kommunikationsirenden i 6
och 9 huvudtitlarna (jirnviigar, landsvigar, hamnbyggnader, skjuts-
viisende) dvensom frigor rérande post, telegraf och telefon jimte dartill
hérande lagar och férordningar.

9. Handels- och sjofartsutskottet behandlar fragor rérande handel
och sjofart, industri, hantverk, bergsbruk, bergs- och tekniska skolor
samt konsulatvisendet jimte dirtill horande lagar och férordningar.

10.  Bewvillningsutskottet behandlar alla drenden, som nu behandlas
av detsamma, undantagandes frigor rérande brinnvin, maltdrycker och
punsch, som hanforts till sociala utskottet.

11.  Bankoutskottet. Lika som nu undantagandes tionde huvud-
titeln, som hénforts till utskottet fér befordrings- och pensionsirenden.

12.  Lagutskottet. Alla lagfrigor utom de, som skola behandlas
av andra utskott. Behandlar justitieombudsmannens ambetsberittelse.

18.  Jordbruksutskottet. Lika som nu med undantag av drenden
rorande vigar och skjutshallningen samt férsiljning av kronojordar.

14. Domdnutskottet behandlar fragor rorande forséljning av krono-
Jordar samt frigor avseende skétsel av statens dominer, skogar, gruvor
och vattenfall m. m.

15.  Sociala wutskottet behandlar fragor rorande forsikringsvisende,
forsikringsinspektion, fattigvard, yrkesinspektion och arbetareskydd,
medling 1 arbetstvister, arbetsstatistik, emigration, folknykterhet, koo-
peration, egnahemsvisendet, tull och beskattning av brinnvin, malt-
drycker och punsch och dérmed sammanhingande lagar och férordningar.

Direst denna plan till omliggning av riksdagsarbetet kunde vinna
riksdagens godkiinnande, hoppas jag, att riksdagens arbetsprestation
bleve stirre och att antalet riksdagsskrivelser med begiran om Kungl.
Maj:ts utredning bleve fdrre. Respektive utskott skulle fi tid pa sig
att grundligare #n vad nu ofta ér fallet utreda frigorna och fi storre
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méjlighet att framstélla positiva forslag, och detta allt inom den grund-
lagsenliga riksdagstiden, fyra manader. Givetvis skulle, sedan arbetet
pé utskotten blivit s& fordelat, som ovan framhallits, en mingd drenden
hopas pa riksdagens bord, sirskilt mot riksdagens slut, men detta torde
kunna avhjdlpas medelst anordnandet av titare plena.

Att mirka #r, att motionstiden genom detta forslag skulle in-
skrinkas, da de tillfalliga utskotten realiter komme att forsvinna. Att
motionstiden 10 dagar dock bleve alltfér knappt tillmétt torde ej vara
tvivel underkastat. En limplig medelvig vore att stipulera 15 dagars
motionstid for de stindiga utskotten samt fortfarande som hittills 20
dagar for de tillfalliga.

Med en slik omorganisation sammanhinger ocksé lokalfragan for
de nya utskotten. Denna fraga torde dock utan stérre svarigheter kunna
lésas pad det sittet, att justitieombudsmannens expedition, riksgilds-
kontoret samt eventuellt atskilliga vaktméstarefamiljer beredas rum i
forhyrda lokaler wfom riksdagshuset. Av statsutskottets nuvarande
lokaler kunde &stadkommas tvd 4 tre sjilvstindiga utskottslokaler.
Dessutom bleve de tillfilliga utskottens lokaler disponibla och jamvil
de sirskilda utskottens.?)

Aven den ekonomiska sidan av saken torde bora tagas i betrak-
tande, sérskilt i vad man utskottens kanslipersonal skulle behova okas
1 antal.

Vid 1914 ars A-riksdag var foljande personal anstilld:

sekreterare  notarie  kanslist registrator kamrerare

1 konstitutionsutskottet 1 1 1 — —_
1 statsutskottet ... ... 1 4 4 1 1
1 bevillningsutskottet ....... e 1 2 — 1 —
1 bankoutskottet.............c.oooeicciii. 1 2 = —
1 lagutskottet ... 1 2 1 — —
1 jordbruksutskottet ... ... 1 3 — — —
i andra kammarens 1 a tlllf utskott 1 — — — —
i > » 2:a » » 1 — — — —_
1 » 3e » » 1 — — — —
1 » » 4:e » » 1 — — — —
1 » » bie » » 1 — — — —

Summa 11 14 6 2 1

34

T ) Ett nyligen framkommet forslag om hojandet av riksdagshusets tak, varigenom en hel
del nya lokaler skulle tillkomma, torde éiven i betydlig mé&n bidraga till fragans 16sning, direst
. byggnadsplanerna bleve fsrverkligade.
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Under normala férhallanden brukar jimvil forsta kammaren till-
sitta tvd tillfalliga utskott, som vartdera har sin sekreterare. Kansli-
personalen for utskotten skulle alltsd bestd av minst 36 personer varje
riksdag.

Med arbetet fordelat pd 15 wutskott enligt mitt ovan skisserade
forslag skulle utskotten lingt ifrén lida av knapp tillgdng pa kansli-
personal. Jag vagar darfor bestimt péstd, att nidgon okning i kost-
naderna for kansligéromalen ingalunda skulle bli féljden, om mitt for-
slag antages. Tviartom borde kostnaderna kunna begrinsas, dd mojlig-
heterna for tillsdttandet av sédrskilda utskott visentligen begrénsas, och
da enligt mitt forslag dven dessa komma att fi enhetlig behandling,
vilket nu ej &r fallet.

Statsutskottet med sina fyra, bevillningsutskottet med sina tvd och
jordbruksutskottet med sina tvd avdelningar &stadkomma, att alla till
dessa utskott hinskjutna &renden dubbelbehandlas och onddigt lang tid
darigenom forspilles. Det torde rent av kunna sittas 1 fraga, huruvida
sagda utskott behandla drendena grundlagsenligt. Grundlagen kénner
ej till dubbelbehandling av #rendena i utskotten, och ingenstides star
det skrivet i grundlagen, att en art av arenden skall behandlas si och
en annan art behandlas sé.

Systemet med tillfalliga utskott véillar ocksd synnerligen stor och
onddig tidsutdrikt, nadgot som genom mitt forslag skulle kunna undvikas.

Ehuru jag till fullo inser huru svért det ar att redan denna riksdag
nd ett positivt och fullt tillfredsstillande resultat i friga om riksdags-
arbetets ordnande, har jag dock ej kunnat underlata att bringa fragan
pé4 tal, i hopp att det givna uppslaget skall vara &dgnat att 1 nigon
ringa man foéra den svarlosta och synnerligen invecklade frigan framat.
Till den kraft och verkan det hava kan utgér motionen jamval ett forsok
att ligga stenar 1 vigen for strivandena att forlinga den grundlags-
enliga riksdagstiden.

Sésom skil emot att nu reformera riksdagsarbetet i den riktning
jag foreslagit torde framstillas, att departementalreformen forst borde
vara genomférd. Dock ar att mérka, att de stindiga utskotten redan
nu fi mottaga drenden frin olika departement och att statsverkspropo-
sitionen uppdelas och hanskjutes till olika utskott. Dérav framgér, att
oovervinnliga svarigheter ej torde forefinnas for att statsverksproposi-
tionen uppdelas én ytterligare pé flera utskott.

En olagenhet i riksdagsarbetet, vars forefintlighet knappast be-
hover bevisas, dr att riksdagen for nirvarande saknar magjlighet att bord-
lagga ett drende fran den ena riksdagen till den andra.
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Ett bordliggningsforfarande ér ej minst av behovet pakallat 1 friga
om kungl. propositioner, vilka inkomma i slutet av varje riksdag, och
som icke kunna bli féremal for allsidigare begrundande. Bordlaggnings-
institutet, om jag si fir uttrycka mig, skulle sikerligen utova ett hilso-
samt inflytande p4 Kungl. Maj:t att, medan riksdagen dnnu ar samlad
och 1 stand att ingd pa frdgornas realbehandling, i tid framkomma med
sina propositioner.

I anledning av min motion i detta @mne vid fjoldrets riksdag
yttrade konstitutionsutskottet som féljer.

»Sésom motioniren erinrar, viicktes av honom vid 1914 ars B-riksdag
en motionihuvudsak éverensstimmande med den nu férevarande. Motionen,
som av konstitutionsutskottet avstyrktes, blev av bida kamrarna avslagen.
I sitt utlitande med anledning av motionen yttrade utskottet:

»S4som framgir av den utforliga motiveringen till det foreliggande forslaget,
har motioniiren dirmed huvudsakligen avsett att vinna tvenne syften, dels en for-
battrad organisation av riksdagsarbetet i och for sig, vilket han vill istadkomma
genom ett okat antal stindiga utskott, dels ock en begrinsning av riksdagens arbets-
tid, som under flera &r faktiskt utstrickts utover de fyra méanader, som grundlagen
forutsitter sisom det normala® Det senare syftet skulle enligt motionirens asikt
just vinnas genom den foreslagna omorganisationen av riksdagsarbetet. Dessutom
framhdller motioniren sisom ett énskemadl, som han hoppas skola forverkligas genom
de foreslagna reformerna, att riksdagens framstillningar till Kungl. Maj:t om utred-
ningar méitte minskas 1 antal. Han gér nimligen gillande, att, med den foreslagna
anordningen av riksdagsarbetet, riksdagen skulle bliva i stind att sjilv i storre
utstrickning dn nu kunna utarbeta firdiga forslag i viickta fragor, si att dessa efter
antagande i riksdagen kunde foreliggas Kungl. Maj:t i slutgiltigt skick. Ett viktigt
onskemal i hans motion ir dven att bereda sysselsittning &t ett storre antal med-
lemmar av riksdagen och sirskilt av andra kammaren uti de stindiga utskotten.

Vad motiondren silunda avser med sitt forslag #r, enligt utskottets for-
menande, virt allt erkinnande. Om riksdagsarbetet kunde anordnas pé sidant sitt,
att en snabbare behandling av #rendena méjliggjordes, s& skulle detta utan tvivel
vara till fordel. Likasi skulle det vara lyckligt, om tiden for riksdagsarbetet kunde
begrinsas till fyra ménader. Onskvirdheten hirav har dven pé olika sitt fram-
hallits savil inom som utom riksdagen, och forslag, som avsett dessa syftens vin-
nande, hava ging efter annan varit féremél for riksdagens behandling. Utskottet
erinrar i sidant hinseende om de forslag till utékande av de stiindiga utskottens
antal, som vid olika tillfillen framkommit. Redan 1869 vicktes motion om inrittandet
av ett standigt »revisionsutskott». Ar 1895 foreslogs utokandet av de stindiga
utskotten med ett »granskningsutskott>. Ar 1899 framlades en motion om vart och
ett av stats-, bevillnings- och lagutskottens klyvning i tvd utskott. Detta forslag
framlades pd nytt vid péfsljande irs riksdag, di dven motion viicktes om sdvil de
stidndiga som de tillfalliga utskottens ersittande med tio stindiga utskott. Samtliga
dessa forslag blevo av riksdagen avslagna. Likasd avslogs ett av konstitutions-
utskottet i samband med dess yttrande over de &r 1900 i dmnet viickta motioner



16 Motioner ¢ Andra kammaren, Nr 244.

framlagt forslag om lagutskottets uppdelning pd tva utskott. Sedan Kungl. Maj:t
tillkallat kommitterade fér att avgiva betinkande rérande atgirder for beredande
av lattnad i riksdagens arbete, framlades p& grundvalen av nimnda kommitterades
forslag en kungl. proposition vid 1908 &rs riksdag, vari bland annat féreslogs in-
rittandet av ett nytt stindigt utskott, ett s. k. »jordbruks- och doméinutskott».
Med anledning av denna kungliga proposition vicktes vid samma &rs riksdag en
motion om inriittandet av atta stindiga utskott. Ndmnda motion blev av riksdagen
avslagen, medan &ter riksdagen antog Kungl. Maj:its forslag om ett nytt stindigt
utskott, dock med den forindring, att detsamma skulle kallas »jordbruksutskottet».
Forslag 1 den riktning motioniiren framstiller, att lita kamrarna representeras i
utskotten i forhillande till sin storlek, vilket skulle mojliggora, att andra kammarens
ledaméter i storre utstriickning bleve satta i stind att deltaga i de stiindiga utskotten,
har dven forut varit foremdl for riksdagens provning, i det att &r 1909 motion i
sddant syfte viicktes, dock utan att leda till nigot positivt resultat. Motionen
avslogs niimligen av forsta kammaren, medan ddremot andra kammaren uttalade
sig for skrivelse 1 motionens syfte. Senast vid sistlidet drs riksdag bragtes frigan
om riksdagsarbetets omorganisation och riksdagstidens begrinsning pi tal 1 andra
kammaren i1 en interpellation, som besvarades av ddvarande statsministern, vilken
diarvid stillde 1 utsikt ett initiativ 1 fr8gan frén regeringens sida i samrid med
ledaméter av riksdagen.

Av den diskussion, som forts i dessa frigor, framgi emellertid de synner-
ligen stora svérigheter, som iro forenade med deras lgsning. Emot en utékning
av de stindiga utskottens antal hava vid foregiende behandling av didrom vickta
forslag atskilliga allvarliga invindningar framstillts. S&lunda har framhéllits, huru-
som till grund for dessa utskotts organisation har lagts den princip, att vissa
nirbesliktade dHrenden, efter en fordelning, som #r i grundlag given, hinvisas
till vissa pd forhand bestimda utskott, vilka hava att behandla just sddana édrenden,
att denna fordelning vore grundad pé en langvarig historisk utveckling och erfarenhet,
att densamma i stort sett vil motsvarade sitt dndamal, samt att en delning av
utskotten darfor icke borde foretagas, direst icke starka skil féreldge och i varje
fall icke i nigon storre utstrickning. Utokning av de stindiga utskottens antal
har dven, sisom ovan visats, stannat vid inrittandet av jordbruksutskottet ar 1909.
Det kan fortjiina papekas, att, nir fragan om riksdagsarbetets omorganisation under
den ovannimnda interpellationsdebatten sistlidet r var foremal for andra kammarens
uppméirksamhet, en utékning av de stindiga utskottens antal icke bragtes pa tal
annat 4n i samband med ett ifrgasatt forslag om de tillfilliga utskottens upp-
hidvande och ersiittande med ett allméint besvirsutskott. Denna tanke motte emellertid
bestdmda gensagor.

I samma interpellationsdebatt, som kan anses ganska helysande for de fore-
varande frigornas omfattande och svdra natur, framhélls likaledes, hurusom en be-
grinsning av riksdagstiden ej enbart vore beroende av riksdagsarbetets organisation,
utan att #dven andra omstindigheter inverkade hirpéa, varvid sérskilt betonades
betydelsen dédrav, att kungl. propositioner avlimnades i god tid till riksdagen. Fran
andra hall ter sattes i friga, huruvida en begrinsning av riksdagstiden 6ver huvud
taget vore genomférbar med de alltjimt vixande samhillsuppgifter, som genom den
fortgdende utvecklingen liggas pad riksdagen. Vad betriffar tanken pa ett anlitande
av flera riksdagsmins krafter for utskottsarbete, framholls, hurusom i stort sett
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alla riksdagsmén, som ej av sirskilda skil undanbett sig, redan sutto i utskott
sdsom ordinarie ledamoter eller suppleanter, vilket mojliggjorts dirigenom, att andra
kammaren okat suppleanternas antal i bdde de stiindiga och de tillfilliga utskotten.

Vad slutligen angdr motiondirens 6nskemal, att riksdagens framst#llningar till
Konungen om utredningar métte minskas, samt att riksdagen i stillet sjalv matte
utarbeta forslag i forekommande fragor, torde det kunna dragas i tvivelsmal, att
detta syfte skulle kunna vinnas genom inriittandet av flera stindiga utskott. Ut-
arbetandet av detaljerade forslag torde ndmligen i allménhet vara en vppgift, som
for ett riksdagsutskott erbjuder si stora svirigheter, att det i regel €] skulle lata
sig gora, dven om varje utskotts arbetsomrdde nigot begriinsades.

Under sidana forhallanden har utskottet icke ansett sig kunna upptaga
motiondrens yrkande. De frigor, som i motionen beréras, hava némligen synts
utskottet allffor svira, omfattande och grannlaga for att kunna losas pd grund-
valen av det av motiondren givna uppslag. Niamnda frigor kriva var for sig, om
de skola goras till foremal for reformforslag, en synnerligen ingéende och grundlig
belysning. Det torde ocksd vara sannolikt, att om man onskar astadkomma nagon
begrinsning av riksdagsarbetet, si forminskas mojligheten att hirutinnan snart
komma till ett resultat, om detta syfte oupplésligt forknippas med en fullstindig
omliggning av utskottens indelning och sammansittning, vilken naturligen stoter
pa starkt motstdnd och hinder av olika slag.»

Liksom med sin framstillning av foregdende &r avser motioniren
med det nu framlagda forslaget att &stadkomma en bittre organisation
av riksdags- och sirskilt utskottsarbetet dels darigenom, att tillfille skulle
beredas for storsta mojliga antal av riksdagens ledamoter att aktivt
deltaga i rikedagsfrigornas forberedande behandling, och dels dérigenom,
att i samband hirmed en ny arbetsférdelning mellan utskotten skulle
genomforas. 1 sidant hénseende féreslog motioniren i fjol en okning
av de stindiga utskottens antal till minst tolv dvensom en minskning
av suppleantantalet i varje utskott. Motionirens nu foreliggande forslag
gir ytterligare ett steg i samma riktning, i det att detsamma avser
suppleantinstitutionens fullstindiga avskaffande och inférande av tre nya
utskott utéver de i fjolirets motion féreslagna, varigenom de stindiga
utskottens antal skulle komma att uppga till 15.

1 likhet med konstitutionsutskottet vid 1914 ars B-riksdag anser
utskottet det syfte, som motiondren med sitt forslag avsett, vara virt allt
erkinnande. Att i gorligaste min underlitta och pa bista sitt fordela
den till f6ljd av samhillsarbetets Skade intensitet alltmer vixande arbets-
bordan for riksdagen, dr for visso ett viktigt énskemdl. Utskottet maste
emellertid fortfarande anse, att de frigor, som i1 sammanhang hirmed
béra tagas under dvervigande, aro alltfor svira, omfattande och grannlaga
for att kunna lésas pa grundvalen av motionirens uppslag. De nya
uttalanden och férslag, varmed motiondren i ir framkommit, kunna enligt
utskottets mening ingalunda gora hans framstéllning mer #gnad sisom
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utgdngspunkt for en fruktbarande behandling av problemet om onskvirda
och mdgjliga forbattringar av riksdagsarbetets organisation. Utskottet,
som vid sidant forhillande saknar anledning yttra sig om limpligheten
av de sirskilda i motionen ifrigasatta atgirderna, vill i detta hinseende
allenast understryka 1914 ars konstitutionsutskotts erinran, att utsikterna
till ett snart avigabringande av littnad i riksdagsarbetet forminskas i
samma mén uppslagen hérutinnan forknippas med en fullstindig omligg-
ning av utskottens indelning och sammansittning.»

Pi grund av vad sdlunda anforts hemstillde utskottet att min
motion ej matte till ndgon riksdagens &tgird foranleda, och biféll riks-
dagen, i andra kammaren efter niagon debatt, utskottets utlatande.

Trots konstitutionsutskottets och riksdagens non possumuspoli-
tik 1 denna enligt min och méingas mening synnerligen viktiga friga
om riksdagsarbetets omorganisation kan jag icke underlita att dnyo
framfora den. Sa linge riksdagsarbetet ar sa illa ordnat som det nu
faktiskt &r méste frigan om inforandet av ett battre sakernas tillstdnd
alltjamt std pid dagordningen. Riksdagen kan i lingden icke stia emot
varje fordndring. Sa tacksam som jag dr for konstitutionsutskottets ideligt
upprepade vilvilliga motivering kan jag dock ej underlita att framhalla,
hurusom det synes mig som hade konstitutionsutskottet alltfér mycket
tagit hinsyn till och fallit undan fér de, minst sagt, oresonliga skiil
motstindarna till utokningen av riksdagsutskottens antal presterat. Det
vill synas, som grundmotivet till det alltjimt resta motstindet skulle
vara ridsla frdn de ordinarie utskottsledaméternas (i alla utskott) sida
att genom en mera dndamdlsenlig fordelning av arbetet foérlora nagot
av den personliga makt och ara, som det ordinarie ledamotskapet i
utskott med stort maktomride alltid méste tinkas fora med sig.

Att bland motiven for avslag framfora kontentan av de inligg,
som gjordes vid aberopade interpellationsdebatt 1913, 4r i hogsta grad
oriktigt och detta av flera skil. Vid denna interpellationsdebatt, som
skedde i slutet av riksdagen, di en mingd riksdagsmiin redan hunnit
resa sin vig, blev frigan om riksdagsarbetets ordnande icke pd lingt
nir genomdebatterad. Under debatten utlovades av den d& sittande
regeringen, att en konferens skulle anordnas for dryftandet av frigan
om bittre ordnande av riksdagsarbetet. Som bekant hann denna regering
aldrig infria sitt l6fte och mig veterligen har den regering, som nu
sitter, icke givit nigot lofte 1 detta stycke. DA dessa fakta redan ligo
klara vid tidpunkten for utskottets avlimnande av sitt utlitande, finner
Jag att utskottets aberopande av l6ftet i friga var synnerligen omotiverat.

Att frigan om utokning av utskottens antal icke kom pa tal under
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debatten férvanar mig lika litet som det att de herrar riksdagsmin, som
redan #ro vilbestdllda ordinarie utskottsledamoter med stor makt och
stort inflytande, kanske desslikes &ro i partipolitiskt ledande stéillning,
visligen akta sig for att giva pad hand anslutning till 4tgédrder, dgnade
att i nidgon médn forminska deras makt eller slippa det grepp om
menige man, som suppleantinstitutionen innebér.

Gent emot utskottets formodan att utarbetandet av detaljerade
forslag i allminhet &r en uppgift, som for ett riksdagsutskott erbjuder
84 stora svarigheter, att det 1 regel ej skulle lata sig gora, dven om
varje utskotts arbetsomride nigot begrinsades, vill jag framhalla, att
jag aldrig vdgat hoppas, att ett ordnande av riksdagsarbetet, si som
jag foreslagit, skulle kunna dstadkomma, att systemet med avlitandet av
riksdagsskrivelser till Kungl. Maj:t i det narmaste kunde upphéra. Jag
har endast uttalat hopp om att den massa riksdagsskrivelser, som nu
ideligen produceras, i nigon man kunde minskas. Atminstone ir jag
overtygad om att en sidan enkel friga som t. ex. medgivande for gift
kvinna att infér riatta fora andras talan icke skulle behévt bli foremal
for en sirskild riksdagsskrivelse, sisom skedde hirforleden, dédrest riks-
dagsarbetet varit en liten smula férnuftigt ordnat.

D4 utskottet fatt den uppfattningen, att mojligheten att komma
till ett resultat ifrdga om begriansning av riksdagsarbetets ordnande
Sforminskas, om detta syfte oupplosligt forknippas med kraven pi en
fullstiindig omliggning av utskottens indelning och sammansittning,
hade det varit mig synnerligen kirt att f4 nidgon anvisning pi hur
man skall bidra sig &t for att komma till nidgot resultat utan att réra
vid utskottens indelning och sammansittning, utan att kringskira repre-
sentanternas motionsritt och yttrandefrihet, utan att dndra ndgonting alls.

Det vore ju idealistiskt att reformera riksdagsarbetet utan att
behéva #ndra ett enda dugg. Men det programmet ldrer vil ej vara
anvéandbart.

Jag forstir mycket vil, att de tongivande hir i riksdagen helst
sage, att motionsritten och yttrandefriheten bleve inskrinkt. Det skulle
kantéinka vara bra detta i hindelse nagon »europé skulle sitta pa liktareny.

Som intdkt fér att bli av med min motion har utskottet framhallit,
att den dr for omfattande. Utsikten till ett snart dvigabringande av
littnad i riksdagsarbetet forminskas — bevars vil — i samma méan
uppslagen hérutinnan forknippas med en fullstindig omliggning av
utskottens indelning och sammansittning.

Om jag icke brytt mig om att taga frigan i hela dess vidd i
skdarskidande, torde det ha hetat, att motionen varit for litet omfattande.
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Ja, om jag granskar utskottets utlitande nidrmare, si finner jag, att
utskottet 4 ena sidan haller fére, att de frigor, som i detta samman-
hang béra tagas under overviigande, #ro alltfor svdra, omfattande och
grannlaga for att lésas pa grundvalen av mitt reformprojekt, 4 andra
sidan, ndr allt kommer omkring, framhaller motionen vara allt for om-
Sfattande. Det ologiska och inkonsekventa i detta resonemang &r uppen-
bart. Det hade stitt konstitutionsutskottet fritt att sovra ut ur motionen
allt, vad utskottet ej tyckt om, samt komplettera dar si behovts. Varfor
har icke utskottet velat — sin grundlagsenliga ritt likmitigt — fram-
komma med ett reformforslag? Kan det verkligen ha gitt si langt ner
i utférsbacken, att kopstitutionsutskottet nodgas forklara sig oférméget
att foresld andringar i det opraktiska riksdagsarbetet?

Fragan om riksdagsarbetets omorganisation bor losas av riksdagen
sjilv. Att vanmiktigt kasta denna fraga i hiénderna pé regeringen,
gom forut lirer hava tillricklig arbetsbérda fran riksdagen, varom de
320 ovan omnimnda riksdagsskrivelserna bira vittne, ar i hogsta grad
olampligt. Om konstitutionsutskottet skulle befinnas sakna tid och krafter
att dgna sig 4t sporsmalet, vore vil den utvagen niira till hands, att
riksdagen tillsatte ett sirskilt utskott for dndamilet.

Da det jimlikt 38 § riksdagsordningen tillkommer konstitutions-
utskottet att »granska rikets grundlagar och vallagen dvensom stadgan
om val till riksdagens utskott samt hos riksdagen foresld andringar diri,
dem utskottet anser hogst nédvindiga eller nyttiga och mdjliga att verk-
stilla», har jag, ehuru denna motion avser andringar i sivil regerings-
formen som riksdagsordningen, ej ansett mig bora framféra mina yrkanden
i form av flera motioner ej beller nirmare precisera och utforma yrkandena
i fraga. Jag inskrinker dérfor allt fortfarande mitt yrkande till

att riksdagen for sin del (efter av konstitutions-
utskottet utarbetat férslag) métte omorganisera riksdags-
arbetet genom fordndringar i rikdagsordningen och
ddrav pakallade édndringar i regeringsformen pé sitt
ovan foreslagits.

Stockholm den 29 mars 1916.
Emil Molin,

Dombicksmark.
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