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Nr 236.

Av herr Lindhagen, om skrivelse till Kungl. Maj:t i friga om
forslag till en ny ordning for behandling av wirikes
politiska drenden och vad ddrmed dger sammanhang.

Ett lands konstitution avser att vara det fornimligaste verktygef
for frimjandet av medborgarnas livsintressen. Dessa intressen, ehurn
till sitt huvudsakliga innehall alltid desamma, taga dock olika gestalt
efter vaxlande tidsforhallanden. Det boér di vara obestridligt, att ej
heller konstitutionen fir vara stillastiende, utan méaste omdanas efter
uya tiders krav pa en forfattning, som kan tillborligt tjana de nya
erfarenheterna, askadningssittet och uppgifterna.

Det géngna seklets utveckling och dess avslutning i virldskriget
giva oss en miktig uppfordran till eftertanke i ndmnda avseende. Ur
djupen av folkens sjil vixer fram, litom oss hoppas det dtminstone, en
forvissning, att ett arbete mdiste nu mera &n tillférene inriktas pi att
avskaffa kriget, att for detta &ndamél krives en ny organisation av
viirlden och landgrinserna inom densamma pd grundval av ritten, och
att en sddan uppgift icke fylles utan att dven krigets institutioner i de
olika forfattningarna stéllas pa avskrivning och att folken sjilva over-
taga ledningen aven av de utrikespolitiska angelégenheterna

Vid en granskning ur dessa synpunkter av var forfattning finner
man, hurusom over densamma i mycket pd ett forkvivande sitt vilar
det forflutnas ande. Kriget ir en offentlig institution, som varnas och
vardas sisom en naturlig samhillsinrittning och kronan pd de mellan-
folkliga angeligenheterna. Uti de utrikespolitiska angeldgenheterna i
nimnda och andra avseenden ar folket sjalvt mer 4n pa andra omrdden
uteslutet frin overliggningarna. Dessa angeligenheter dro hos oss lik-
som i det ovriga Europa féretridesvis forbehallna regeringarna eller i
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sjalva verket dynastierna, generalerna och diplomaterna, och liksom
merendels all privilegierad maktutévning &ro dven dessa ensidiga befo-
genheter i lag och praxis omhignade av sekretessen.

For de utrikespolitiska drendena gilla dven de generella stadgan-

dena i regeringsformens § 4 om ritt for Konungen att allena styra
riket pd sitt nimnda grundlag foreskriver med skyldighet dock att in-
himta underréttelse och rid av ett statsrad. Likasd &ger hir tillimp-
ning § 7, som foreskriver att alla regeringsirenden med undantag av
de 1 § 15 omférmilda (kommandomilen) skola féredragas infér Konungen
i statsrddet och dar avgoéras. Tidigare voro enligt § 11 frin en sidan
foredragning undantagna #ven si kallade ministeriella mal eller diplo-
matiska drenden i egentlig mening, men detta undantag &r numera av-
skaffat. Gillande speciella grundlagsstadganden om utrikes drenden
aterfinnas forutom i stadgandena om krigsmakten nirmast i regerings-
formens §§ 11—14.
. Av § 11 Aaterstir nu endast férordnandet att i mil, som angi
rikets forhallande till frimmande makter, skola alla meddelanden till
frimmande makt eller Konungens sindebud i utlandet utan avseende &
arendets beskaffenhet ske genom ministern for utrikes #rendena. Mot
denna ordning synes ej nagon anledning forefinnas att nu framstilla
nagon erinran.

Det grundliggande stadgandet om utrikesirendens sirskilda be-
handling aterfinnes i 12 §, som for nérvarande lyder:

»Konungen #ger att i avhandlingar och forbund med frimmande
makter ingd, sedan statsridet daréver blivit hort.» Denna ritt dr enligt
det allmanna férbehallet i § 4 begrinsad genom riksdagens beskatt-
ningsritt och lagstiftningsmakt. Da frigan endast bersr Konungens
administrativa lagstiftning eller mellanfolkliga forhallanden i 6vrigt,
som ej formellt ingripa i riksdagens férenamnda befogenheter, har Konungen
fria hiénder och folkrepresentationen endast petitionsriitt. I inrikes #ren-
den, vilkas avgorande anses tillkomma regeringsmakten ensam, pligar
emellertid stundom riksdagens yttrande infordras. Ett sidant hinsyns-
tagande forekommer déremot mera sillan i motsvarande utrikes ange-
ligenheter.

En ytterligare begransning av denna Konungens traktatsriitt ifriga-
sattes vid olika tillfillen under senare hilften av 1800-talet, d4 under
en lingre tid det konstitutionella forhallandet i allméinhet mellan rege-
ringsmakten och representationen var féremal for livlig uppmirksamhet
inom riksdagen. Senast var fragan bragt under riksdagens bedémande
ar 1893, d4 Adolf Hedin motionsvis féreslog bland annat att till § 12
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skulle goras detta tillagg: »dock att 1 alla sddana avtal med frimmande
makter riksdagens ritt att dem prova uttryckligen forbehélles.» Detta
forslag avstyrktes av konstitutionsutskottet och f6ll 1 riksdagen férnim-
ligast med hansyn till de fordndringar i de mellan Sverige och Norge
bestdende unionsforhillandena, som forslagéts antagande ansigs skola
hava till foljd.

Fragan om representationens medbestimmande i utrikespolitiken
har emellertid som sagt nu ater blivit synnerligen aktuell. Varldshan-
delserna uppenbara for alla, att de nuvarande ledningarna av folkens
mellanhavanden sakna kompetens och att folken sjilva méste dven i
detta avseende bliva medbeslutande i avgérandet av sina 6den. Sirskilt
ar detta oavvisligt for att fa fram ett tillborligt, i handlingar d4dagalagt
intresse att gi till roten med det onda samt skapa ett virldssamhille
pa grundvalen av ritten i stillet for makten och med tillitande av avtal
ingangna pi tro och heder. Detta krav reses nu alltmer av den all-
miénna opinionen i skilda delar av virlden. Det ovanndmnda férmenta
hindret for oss pad grund av unionsférhillandet dr sedan ar 1905 ocksa
avlidgsnat.

Under sadana omstindigheter synes tiden vara inne for att pa-
kalla ett storre inflytande i forevarande avseende for riksdagen. Konungen
bor ej fi avsluta forbund utan riksdagens samtycke. Ovriga avhand-
lingar bora ocksid 1 viktigare dmnen understillas riksdagens provning
samt 1 regel riksdagens yttrande infordras. Emellertid méste vid en ny
lagstiftning tagas hinsyn till att regeringen beredes mojlighet att av-
gora bridskande saker, da riksdagen ej dr samlad eller eljest svirig-
heter mota for dess horande. Likaledes bor det ej kunna méta betink-
ligheter, att regeringen 1 allménhet beredes ftillfille att ensam avgora
lopande eller mindre betydande &renden &vemsom frigor, som i allt
huvudsakligt beréra Konungens administrativa lagstiftning om inrikes
angelagenheter.

Konungens ritt att birja krig och sluta fred stadgas i § 13 rege-
ringsformen. Upphédvandet av denna befogenhet behandlas i en sirskild
motion (nr 234), till vilken i detta d&mne hinvisas.

Uti § 14 regeringsformen stadgas: »Over rikets krigsmakt till lands
och sjoss dger Konungen hogsta befdlet» Det kan synas ligga i1 sakens
natur, att i forfattningen bér finnas en foreskrift om att nagon och da
niarmast statschefen har det avgoérande ordet om befilet 6ver krigs-
makten, si linge en sidan finnes. Aven i republikanska forfattningar
forekommer motsvarande foreskrift. Silunda stadgar Nordamerikas for-
enta staters forfattning foljande: »Presidenten skall vara hogsta befil-
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havare Over Forenta Staternas armé och flotta och 6ver de sirskilda
staternas milis, nir denna uppbadas i Forenta Staterna.» I Frankrike
ar ock enligt lagen om statsmakternas organisation presidenten hogst befal-
lande o6ver armén och flottan. I dessa senare bada linder, dir stats-
chefen i de flesta fall &r en civil person utan militir utbildning, ligger
1 detta forhallande en viktig kontroll mot missbruk av en si stor be-
fogenhet.

Annorlunda stiller sig saken i monarkiska linder, dir statscheferna
enligt traditionen, uppritthillen i foérfattningarna, dro krigare till yrket
och under hela sitt liv utbildas till att vara malsmin foretridesvis for
militdrviasendet. I sadana fall ligger den lockelsen néra till hands, att
begagna sin forfattningsenliga befogenhet som krigsherre till ingri-
panden, dispositioner och befallningar utan tillrickliga kunskaper och
tallenheter for en sidan maktutovning och utan tillricklig moderation.

En kontroll har emellertid i viss min genomfoérts i vir forfattning
genom bestimmelserna i § 15 regeringstormen om handliggningen av
kommandomal, varmed skola forstis sidana som Konungen i egenskap
av hogste befilhavare over krigsmakten till lands och sjoss omedel-
barligen besorjer. Mot denna kontroll ha gjorts och kunna fortfarande
goras atskilliga viktiga erinringar.

Di kommandomalen enligt ndmnda lagrums innehill och den
uttryckliga foreskriften i § 7 blivit undantagna fran den allminna regeln,
att alla regeringsirenden skola i statsradet foredragas och dir avgoras,
bor grundlagen innehilla en tvdlig och fullstindig definition pa vad som
skall forstds med kommandomal eller ock i avseende & denna definition
hénvisa till en av riksdagen och Konungen stiftad lag. Vidare inne-
haller visserligen § 15 att dessa maél skola av Konungen avgéras i nér-
varo av den bland krigsdepartementens chefer, till vars departement
drendet horer, samt att honom aligger vid ansvar till protokollet yttra
sin mening och dven i vissa fall tillstyrka Konungen att kalla till krigsrad
tvenne eller flera hogre militira Ambetsman. Men 4 andra sidan ute-
slutas 1 § 38 regeringsformen kommandomalen frin den kontroll, som
ligger déri, att alla 1fran Konungen utgiende expeditioner och befall-
ningar skola for att bliva gillande vara forsedda med bland annat
kontrasignation av vederbérande foredragande. Slutligen har erinrats,
att kommandomalen sdlunda skola avgoéras allenast i ndrvaro av militdra
foredragare eller ridgivare, utan att sisom for en verklig kontroll vore
erforderligt dven det civila omdomet, representerat forslagsvis dtminstone
av mnagon eller nagra av statsradets civila ledamoter under ansvar del-
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togo 1 overvigandet. Forslag till dndring 1 ett eller flera av dessa
syften hava vickts i riksdagen senast aren 1889, 1893, 1898, 1899 och 1901.
Det ar av skil, som ovan angivits av en viss betydelse, att ett over-
viigande dven av denna angeligenhet kommer till stind sdsom ett uttryck
for angeldgenheten av folkets medinflytande i de utrikespolitiska ange-
lagenheterna och vad med dem #ger sammanbang. Aven #nnu lingre
giende utvigar kunna hirvid vara fortjédnta att vervigas i syfte att
bereda det civila samhillet kontroll 6ver en militdrutbildad statschefs
grundlagsenliga befélsriitt.

En formulering av ovannidmnda o6nskemdl synes limpligen bora
ske genom en sirskild beredning. Det dr angeliget, att ett forslag i
dmnet framligges for riksdagen inom nu lépande valperiod for andra
kammaren, si att dessa frigor kunna avgoras vid ingéngen av det nya
skede, som vil skall uppsti efter virldskrigets avslutande. Av
denna anledning hade jag utarbetat tvd motioner, viisentligen Gverens-
stimmande med de nu vickta motionerna nr 234, 235, 236 och 237
for att redan foreliggas 1915 ars riksdag. Pa onskan av det riksdags-
parti, jag tillhorer, och di ndmnda riksdag var langt framskriden, upp-
skots motionernas framliggande till denna riksdag for ett nirmare gemen-
samt overvigande. Med god vilja bor dock ej nigot hinder méota att
i alla fall medhinna forslags framliggande till 1917 ars riksdag.

Det hemstilles salunda,

att riksdagen ville anhalla, att Kungl. Maj:t
mitte utarbeta och om méjligt for 1917 ars riksdag
framligga forslag till en ny ordning fér behandling
av utrikespolitiska #renden och vad darmed dger sam-
manhang 1 syfte att folkrepresentationen ma erhilla
storre medinflytande och kontroll pi dessa #renden
enligt visentligen {6ljande huvudgrunder — utéver dem,
som innefattas i1 motionen nr 234 om avforande av
begreppet »borja krig» ur forfattningen med mera
(§ 13 regeringsformen) och nr 236 om sekretessens
bekimpande — nédmligen:

att riksdagens samtycke erfordras for ingiende
av forbund och viktigare avhandlingar med frimmande
makter dven i andra fall 4n som foranledas av riks-
dagens beskattnings- och lagstiftningsmakt (§ 12 rege-
ringsformen);
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att storre kontroll frin det civila samhallets sida
utovas over den Konungen sisom krigsherre tillagda
hogsta befilsritt 6ver krigsmakten (§§ 14, 15 och 38
regeringsformen).

Stockholm den 18 mars 1916.

Carl Lindhagen.



