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Nr 174.

Av herr Welin, angdende vissa dndringar i lagen om
allmdn pensionsforsikring.

D4 folkpensioneringen &r 1913 beslutades, kom man in pa ett hos
oss fullkomligt oprévat omrade, och det #r dirfor helt naturligt, att nir
den av statsmakterna antagna >lag om allmin pensionsforsikring den 30
juni 1913> kom att stiillas infoér verkligheten, atskilliga bestimmelser snart
nog skulle visa sig oldmpliga och kriiva #ndring. En del sidana #ndringar
iro redan vidtagna, men en och annan #ndring torde #nnu kunna behdva
goras,

Jag tillaiter mig hér beréra ett par bestéimmelser, som enligt mitt
fsrmenande behdva underkastas revidering.

Den ena giller avgiftsplikten for hustrun. Sadan lagens 4 §, jim-
ford med 17 §, nu lyder, skall for hustrun erliggas endast 3 kronor,
oberoende av det belopp, vartill mannens eller bida makarnas inkomster
uppgd. Forst d& hustrun #r taxerad for en egen inkomst av 500 kronor
eller mera, fir hon betala en higre pensionsavgift i enlighet med de i 4 §
angivna grunderna.

D4 pensionen #r beroende av de erlagda avgifterna, borde det finnas
mojlighet for hustrun att genom erliggande av hogre avgift én grund-
avgiften erhélla en hogre pension.

Detta torde vara si mycket mer behovligt, som de, vilka under sin
krafts dagar hava hogre inkomster och inrittat sitt liv dérefter, méste ha
svart att pd 4lderdomen reda sig med allt for knappa tillgangar.

En anvisning om, huru man mahinda kunde gi till viiga vid fragans
lI6sning, har man 1 foreskrifterna angéende bestimmandet av pensions-
tilliggets belopp, i vilket avseende lagen i 7 § stadgar: »I friga om ikta
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makar skall, vid bestimmande av pensionstilliggsbelopp, &rsinkomsten for
envar av dem beriknas utgora hilften av deras sammanlagda drsinkomst. ..»

Emellertid kan ifragasittas, om man skulle erni ett for alla fall till-
fredsstillande resultat genom en tudelning av makars inkomst. Andra
kombinationer kunna tiénkas och bora undersékas. For en lagindring uti
férevarande avseende torde iven erfordras en utredning rérande &ndringens
inflytande pa forsikringskostnaderna och avgiftspensionernas storlek. Det
synes mig dirfor mest #ndamélsenligt att nu hos Kungl. Maj:t begira
utredning 1 #mnet.

Den andra bestiimmelsen i pensionsférsikringslagen, som kunde tarva
dndring, 4r den, som é&terfinnes i 5 §: »Fran avgiftsplikt undantages
jimvdl — — — — — — — — #vensom hustru till silunda undan-
tagen person.» Det har ritt ostikerhet om, huruvida ordet hustru skulle
fa anses innefatta dven lnka och denna silunda vara fri frin avgiftsplikt.
Pensionsstyrelsen synes for sin del forfikta den meningen, att éinka icke
inbegripes bland dem, som i#ro undantagna frin avgiftsplikt.

Pensionsavgift skulle silunga icke erliggas for hustru till den, som
dr undantagen frin avgiftsplikt, men dor mannen, intrider for &nkan av-
giftsplikt. Det egendomliga intraffar da, att medan mannen lever och
familjen dirfor bor hava bittre tillgangar, betalas ingen avgift for hustrun,
men d4 mannen #r dod och tillgingarna bliva mindre, intrider avgiftsplikt
for #nkan.

Justitiecombudsmannen har fitt sin uppméirksamhet fistad vid detta
forhillande, sésom framgdr av hans till &rets riksdag avgivna émbets-
beriittelse. I denna goér han n#mligen en framstdllning till riksdagen om
indrad lydelse av just den bestdmmelse, varom nu #4r fraga.

Efter refererande av olika utlitanden uttalar justitieombudsmannen
som sin mening, att savil hustrur till avgiftsfria mén som Hven #nkor
efter sidana béra vara befriade frin pensionsavgift. De skil, som justitie-
ombudsmannen anfér fér denna sin mening, synas mig dock icke vara av
siirdeles viigande natur. Det mest avgorande #r av formell art, nimligen
ett uttalande, som gjorts av alderdomsforséikringskommittén, vilken ansett,
att ordinarie innehavare av statstjinst och deras hustrur, for vilkas pensio-
nering torde vara pé tillfredsstillande sitt sorjt, bora undantagas fran
forstikringen, en princip, som sedermera blivit av statsmakterna godkind.

At fragan #gnades emellertid intet beaktande vare sig vid lagforslagets
granskning i lagradet eller vid departementschefens féredragning dirav i



Motioner © Andra kammaren, Nr 174, 9

staterddet. Den tyckes Gver huvud taget ha tilldragit sig ritt liten upp-
mirksamhet och blivit féga genomdiskuterad, frinsett att riksdagen utan
debatt i nigondera kammaren avslog av herrar Bengtsson i Norup och
och Palsson vickta motioner dirom, att i avgiftsplikten skulle inbegripas
ordinarie statstjinare och med dem i pensionshinseende jimstillda jimte
deras hustrur.

Om man dirfére sedermera, pa grund av vunnen erfarenhet, kommer
till en annan uppfattning i denna friga, synes man icke behéva anse sig
bunden av foregiende uttalanden och beslut.

Kungl. pensionsstyrelsen, som éven genom justitiecombudsmannen blivit
hérd i saken, #r av den meningen, att man, i stillet for att befria #nkorna
fran avgiftsplikt, tvirtom bor inféra sidan for hustrur till avgiftsfria min.
Den yttrar bland annat foljande:

»Skulle en #ndring ske i pensionsférsiikringslagens bestimmelser om
skyldighet att erligga pensionsavgift, borde den enligt pensionsstyrelsens
mening snarare g4 i den riktning, att de i 5 § medgivna undantagen in-
skrinktes eller helt utginge. Sirskilt vore skilen for, att hustru till en
statstjinare skall vara undantagen frin avgiftsplikt, mycket litet viigande.
Betalningen av pensionsavgiften fér henne vore under mannens livstid 1
regel icke av ndgon ekonomisk betydelse, och det vore fér henne med
héinsyn till den i regel obetydliga #nkepensionen, en avgjord fordel att
genom inbetalning av pensionsavgifter 4ven under mannens livstid kunna,
vid bristande arbetsformaga eller uppniddda 67 dr, frin pensionsforsik-
ringen erhélla ett extra b1drag till sin forsorjnlng Avgiften till den
allmiénna pensionsforsikringen vore icke nigon skatt, den beredde den
avgiftsbetalande en personlig fordel, och ritten till delaktighet i den obli-
gatoriska forsikringen méste givetvis anses sdsom en férman. Detta syntes
dnnu ej hava fullt ingitt i allminna medvetandet, och torde man diri
nirmast hava att soka orsaken till de framstillningar, som frian olika hall
inginge om befrielse frin avgiftsplikt.

Frin administrativ synpunkt vore bestimmelserna om undantagande
frin avgiftsplikt jamvil till oligenhet, ehuru naturligen denna synpunkt
icke finge anses vara av nigon principiell innebsrd. »

Dia olika tolkningar gjort sig giillande betriffande denna punkt, ir
tydligt att en lagiindring bor vidtagas. Denna bir dock g i den riktning,
pensionsstyrelsen angivit. Justiticombudsmannen har, sisom det synes,
huvudsakligen av mera formella skil framstillt sitt indringsférslag, ehuru
det forefaller som om han i sak i denna fraga stode pA samma stdndpunkt
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som pensionsstyrelsen. Goda skl tala dven for, att hustru till fran avgifts
erliggande undantagen person upptages som avgiftspliktig och dérmed till-
forsikras pension frén den allminna pensionsforsikringen. Jag tillater mig
dirfor foresla, att 5 § d4ndras salunda, att orden »#vensom hustru till
sdlunda undantagen person» utgs, eller att, diirest niirmare utredning anses
béra foregd en sadan éndring, riksdagen matte hos Kungl. Maj:t begira
sddan.

Pa grund av vad jag sélunda anfort fir jag hemstilla, att riks-
dagen matte

dels 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl.
Maj:t matte lata utreda, huruvida icke sidan dndring
av de i 4 § av lagen um allmiin pensionsforsikring
meddelade bestimmelser om avgiftspaforing bor vidtagas,
att viss del av makars inkomst skall anses belopa &
hustrun och liggas till grund vid bestimmandet av
hennes pensionsavgift, samt sedermera framligga forslag
till lagiindring, dérest utredningen hirtill gkulle giva
anledning,

dels antingen for sin del antaga féljande

»Lag

om tindrad lydelse av 5 § i lagen den 30 juni 1913
om allmidn pensionsforsikring.

Hirigenom férordnas, att 5 § i lagen den 30 juni
1913 om allmin pensionsforsikring skall erhélla fol-
jande dndrade lydelse.

Pensionsavgift erligges ej av nagon for ar fore
det, under vilket han fyller sexton &r, eller efter det,
under vilket han fyllt sextiosex ar, eller for ar, for
vilket han ieke i#r i riket mantalsskriven. Pensions-
avgift erligges ej heller av den, som ir till arbete
varaktigt oférmogen.

Fran avgiftsplikt undantages jimvil

a) ordinarie innehavare av tjinst, & vilken lagen
den 11 oktober 1907 angéende civila tjiénsteinnehavares
riitt till pension eller lagen den 4 juli 1910 angéende
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ritt till pension for tjinstemdn vid statens jarnviigar
dger tillimpning;

b) deldgare i telegrafverkets eller folkskollirarnas
pensionsinréittning samt i arméns eller flottans pensions-
kassa;

) ordinarie innehavare av prasterhg t_]anst

I ovrigt ankommer p4 Konungens provning, huru-
vida och under vilka villkor persomer, vilka pension &r
tillforsikrad pa grund av anstillning i allmiin eller
enskild tjinst eller genom férsikring i pensionsinriitt-
ning eller livrinteanstalt, m& undantagas fran avgifts-
plikt enligt denna lags,

eller ock i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om
utredning rérande limpligheten av #ndring av ifraga-
varande lagrum i den av mig angivna riktningen.

Stockholm den 27 januari 1916.

S. Welin.
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