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Nr 9.

Ankom till riksdagens kansli den 16 april 1915 kl. 2 e. m.

Forsta kammarens andra tillfilliga utskotts utlitande nr 9 i an-
ledning av andra kammarens beslut rérande vickta motioner
dels av herr Olofsson i Digernds om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende lagstifining mot spel & wutlindska lotterier
m. m., dels av herrar Lindhagen och Mdnsson om skri-
velse till Kungl. Maj:t angdende framforande #ll internatio-
nellt overvigande och eventuell éverenskommelse av frigan
om forbud moct penninglotterier m. m.

I en inom andra kammaren av herr Olofsson i Digernis viickt motion, motionen 149.
nr 149, har hemstillts, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhilla, det Kungl. Maj:t ticktes utarbeta och till riksdagen framligga
forslag till lag i syfte att stivja spelet pa de utlindska lotterierna samt
forslag till uppriittande av ett under statens forvaltning stillt permanent
penninglotteri, vars vinst avsittes till dlderdoms- och invaliditetsforsik-
ringen.
I en likaledes inom andra kammaren av herrar Lindhagen och MAns- motionen 179.
son vdckt motion, nr 179, har yrkats, att 1iksdagen ville bemstilla, att
Kungl. Maj:t matte taga i Sverviigande, huruvida ej i sinom tid 1n1t1at1v
frin svensk sida limpligen kunde tagas i syfte att framfora till interna-
tionellt Gvervigande och eventuell overenskommelse fragan om férbud for
inrittandet av penninglotterier eller &tminstone om utfistelser av forbud
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for penninglotterier inom den ena kontraherande staten att avyttra lotter
till invénare i den andra kontraherande staten, nir denna senare fér egen
del utfirdat forbud mot sédana lotteriers inriittande.
A""",’:re’;‘s"" Ifrigavarande motioner hiéinvisades till andra kammarens forsta till-
utskote, Tilliga utskott, som behandlat bada motionerna i ett sammanhang och 1
sitt utlatande anfort foljande:

»Det ildsta svenska statslotteriet uppriittades, savitt ként dr, ar 1758.
I bérjan av 1800-talet viicktes upprepade génger forslag om det befintliga
nummerlotteriets avskaffande, och vid 1840—41 ars riksdag ledde dessa for-
slag dntligen till asyftat resultat. Ar 1844 utfirdades direfter en forord-
ning, innefattande férbud mot inrittande av lotterier samt mot utbjudande
och avyttrande av lotter. Undantag gavs endast for vilgérande dndamal
och bortlottning av konstsaker till fésrman for svenska konstidkare.

Sedermera har inrittande av statslotteri flera ganger foreslagits i mo-
tioner, vilka dock alltid av riksdagen avslagits, si t. ex. vid 1888, 1889,
1895, 1899, 1901, 1902 och 1906 ars riksdagar. Ar 1907 blev fragan
dnyo foéremal for behandling inom riksdagen i anledning av framstilld
interpellation, och 1908 vicktes forslag i bida kamrarna, avseende inrit-
tande av statslotteri, vard vinsten enligt motioner i andra kammaren skulle
anvindas till tuberkulossjukvérdens frimjande. De inom andra kammaren
viickta motionerna blevo avstyrkta av vederborande utskott och avslogos
av kammaren med 109 roster mot 91. Forsta kammaren déremot beslot
att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att till stivjande av spel &
utlindska lotterier &tgirder matte vidtagas vare sig utan inrittande av
ett statslotteri eller i1 forening med ett sidant, varav vinsten finge an-
vindas endast till frimjande av sirskilda kulturella och filantropiska
dndamal.

Vid 1909 ars riksdag vicktes i andra kammaren &terigen motion om
inrittande av ett statslotteri, vars vinstmedel eller avkastning skulle an-
vindas till befrimjande av skogsodling. Motionen avslogs av kammaren
med 134 roster mot 59. Ar 1910 avgavos inom andra kammaren tva
motioner om inrittande av statslotteri, den ena av herr Olofsson i Diger-
nis och den andra av herr Jonsson 1 Hokhult. Vederbsrande utskott, som
1 avgivna utlitanden hinvisade till att Kungl. Maj:t utsett sakkunniga for
utredande av lotterifrigan, samt att de sakkunniga just da blivit firdiga
med sitt utlitande, fann i denna omstindighet ett avgorande skil for sin
hemstillan, att motionerna icke métte till nigon andra kammarens atgiird
foranleda. Kammaren bifoll denna utskottets hemstillan. Vid 1911 ars
riksdag fornyade herr Olofsson sin motion, men utskottet afstyrkte den-
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samma under framhéllande av att lotterifrigan fortfarande vore under ut-
redning, och kammaren avslog #ven denna ging motionen, ehuru med
ringare majoritet #n aret forut.

Vid riksdagen ar 1912 aterkom herr Olofsson med motionen om in-
rittande av ett permanent penninglotteri. Andra kammarens forsta till-
filliga utskott avstyrkte bifall till motionen savil av principiella skil som
dven av den grund, att Kungl. Maj:t fortfarande hade lotterifrdgan under
behandling. Efter en lingre debatt avslog kammaren motionen med 116
roster mot 82.

Vid 1913 ars riksdag framlades i forsta kammaren tvd motioner, den
ena av herr Trapp om inrittande av ett penninglotteri for statens rikning,
den andra av herr Astrém m. fl. om inrittande av ett statsobligations-
lotteri, Forsta kammarens andra tillfilliga utskott, som behandlade dessa
bada motioner i ett gemensamt utlatande, ansig sig icke kunna fororda
inrittande av ett statens klasslotteri, men tillstyrkte bifall till herr Astroms
motion. Vid #rendets behandling i forsta kammaren bifolls utskottets hem-
stillan med 77 roster mot 32. En motion av lika lydelse med herr Astroms
hade vickts i andra kammaren av herrar Bickstrom och Wikstrom.
Denna motion avstyrktes av audra kammarens forsta tillfilliga utskott
under hénvisning till att savil den forevarande fragan som andra lotteri-
sporsmal vore foremal for utredning av Kungl. Majit. Andra kammaren
bifoll vad utskottet i detta avseende hemstillt, och di bdda kamrarna sa-
lunda stannat i olika beslut, hade #rendet tills vidare forfallit.

Det sakkunnigebetinkande, som enligt vad ovan meddelats vid olika
tillfillen &beropats inom riksdagen, overlimnades i februari 1910 till civil-
departementet. Betinkandet innehgll forslag angdende atglirder till for-
hindrande av utlindska lottsedlars spridande i riket och forindrad lag-
stiftning om lotterier, varjimte yttranden i #mmnet inhimtats frin vissa
myndigheter.

De sakkunnige forklarade, att, ehuru inforande av ett statslotteri enligt
deras uppfattning skulle i ej ringa man motverka spel 4 utlindska lotterier,
de dock icke ville tillrida upprittandet av ett dylikt. De forordade dirfor
4 ena sidan si stringa, fullstindiga och verksamma medel som mojligt
mot de utlindska lotteriaffirerna, 4 andra sidan en av lagstiftningen be-
tingad mojlighet till ett tillfalligt inhemskt, efter omstindigheter och behov
avpassat lotterispel om penningar, varigenom ett mattligt spelbehov kunde
tillfredsstillas utan nationell myntforlust, den utlindska lotteritrafiken littare
avvindas och forbuden diremot villigare godtagas av folkmeningen, utan
att ett inhemskt permanent statslotteri behévde tillgripas.
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I betinkandet framholls, att alla linders lagstiftning och administra-
tion bure vittne om att man ansett sig bora rikna med en befintlig spel-
lystnad, som icke lit sig tillbakahallas. I ingen europeisk stat av bety-
denhet torde lotteriviisendet ha kunnat helt undertryckas.

Den mnettoforlust, som arligen droges ur landet till foljd av deltagande
fran svensk sida i utlindska lotterier, trodde sig de sakkunnige utan fara
for overskattning kunna berdkna till 9 4 10 miljoner kronor, och det maste
anses som ett obestridligt intresse for sivil den svenska staten som
dess enskilda medlemmar, att ett sadant skattefsrhallande till frimmande
linder matte upphora eller visentligt begrénsas. Var forbudslagstiftning
pd detta omréde vore dock i jimforelse med andra linders synnerligen
otillriicklig, ofindamalsenlig och verkningslss. I friga t. ex. om kun-
gorande och spridande av meddelanden rorande utlindska lotterier vore
gillande foreskrifter sa ofullstindiga, att de icke motsvarade det med dem
avsedda syftet. Sirskilt av behovet pdkallad vore en lagstiftning mot
den ombudsverksamhet, som sedan flera ar paginge i de sodra delarna av
riket och 1 allt storre utstrickning tritt i stillet for forsindelseutvixling
medelst post. Diremot vigade de sakkunnige icke foresla tillgripande av
det radikala medel, som man sokt tillimpa i nagra linder, bland dem en
del tyska stater, nimligen ett absolut forbud mot spel pi utlindska lotte-
rier, men anslsto sig till det forslag i #mnet, som framlagts av general-
poststyrelsen och som asyftade, att brev, som misstinktes innehalla lott-
sedlar, icke skulle utlimnas till adressaten med mindre han samtyckte till
att brevet 1 hans nirvaro finge & postanstalten 6ppnas. Befunnes dirvid
innehallet icke forbjudet, skulle han bekomma forsindelsen, i motsatt fall
eller om adressaten vigrade att 6ppna brevet skulle detta aterséindas till
avgangsorten.

De bada motioner i lotterifragan, som utskottet haft att behandla,
overensstimma déri, att de avse att stivja svenska medborgares spel &
utlindska penninglotterier. Om motioniirerna silunda firo eniga om detta mal,
skilja de sig at betriffande de medel, de fororda for malets vinnande. Herr
Olofsson i Digernéis anser, att malet skulle kunna nis dels genom skirpta
lagbestdmmelser mot spel 4 utlindska lotterier, dels genom upprittande
av ett under statens forvaltning stiende lotteri. Herr Lindhagen déremot
vinder sig mot tanken pi inrittandet av ett statslotteri och vill na det
ndmnda méilet genom internationella éverenskommelser, innefattande for-
bud — i tringre eller vidare omfattning — inom de kontraherande staterna
mot inrittande af penninglotterier.

Att principiella invindningar, grundade p& moraliska skil, kunna
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framstillas mot varje slag av lotterispel #ir viil bekant, liksom ocksi att
sidana inviindningar av olika bedomare tillmitas synnerligen olika viirde.
For herr Olofsson synas de moraliska betinkligheter, som pliga anforas
mot dessa statslotterier, vara i1 hog grad 6verdrivna, under det att de
starkare betonas av herr Lindhagen, som o¢nskar, att lotterierna 1 den
samhilleliga etikens namn matte avskaffas sisom offentliga, av staten gil-
lade institutioner. Men huru man #n ur moralisk synpunkt mi betrakta
dessa foreteelser, kvar stdr dock detta faktum, att vart folk alltjimt spe-
lar pa lotterier och att dérigenom arligen miljoner gé till utlandet. For
utskottet har dérfor denna friga triitt i forgrunden: ndr vart folks be-
nigenhet for lotterispel idr si djupt rotad, vad bor d& goras for att leda
denna spellystnad 1 en siadan riktning, att den nationalekonomiskt vallar
sa liten skada som mojligt?

Vid denna frigas besvarande har utskottet icke kunnat underlita att
fista avseende vid de atgirder, som 1910 ars kommitterade foreslagit och
som hir ovan i storsta korthet refererats. Det synes utskottet sannolikt,
att skiirpta bestimmelser i lotterifsrordningen, tryckfrihetsforordningen och
eventuellt poststadgan, asyftande att — utan krinkning av brevhemlig-
heten — hindra spridande av utlindska lottsedlar inom landet, skulle
vara av god verkan och 1 sin man himma det ndmnda guldfisdet till
utlandet.

Séddana 4tgirder bora 1 forsta rummet forsékas, och forst sedan de
visat sig verkningslosa eller otillrickliga, har man enligt utskottets mening
att sisom en nodfallsutviig tinka sig anordnandet av ett statslotteri.

D4 utskottet salunda uttalar sig for inrdttande av ett statslotteri som
ett yttersta medel, sker det dock med full vetskap om de med ett sddant
lotteri forenade oligenheterna. FErfarenheten har néimligen visat, att om
ett inhemskt statslotteri med effektiv finansiell skyddsverkan skall inrittas,
méste det med framging kunna tdvla med liknande inréttningar utom-
lands, vidare att ett statslotteri har en viss tendens att utbreda spellusten
inom landet, och slutligen att avskaffandet av ett en ging inrittat stats-
lotteri torde vara forenat med en del svarigheter.

Vad herr Lindhagens yrkande betriffar, vagar utskottet icke hysa
nagon storre forhoppning dirom, att internationella forbudsbestimmelser i
den form, motiondren tinkt sig dem, skulle i nigon nira liggande fram-
tid kunna komma till stand. De lénder, som nu frin vart land uppsuga
kapital, avsett foér deras lotteriforetag, torde icke visa sig sirskilt angeligna
att triffa o6verenskommelser, som berivade dem denna guldtillférsel. Men
det later ju tinka sig, att dven pa internationell vig avtal skulle kunna
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ingas, som, Hven om de icke vore av sid genomgripande och radikal be-
skaffenhet, som motiondren férestillt sig, likviil kunde vara av stort virde
for vart land. Utskottet har dirfor icke velat stilla sig helt avvisande
till det syfte, som uppbir herr Lindhagens motion.

Sedan det ovan ofta berérda sakkunnigebetinkandet avgavs, ha fem
ar forflutit, varunder i#rendet vilat hos Kungl. Maj:t. Det #r sannolikt,
att under denna tid viirdefulla erfarenheter vunnits, som skulle kunna
tjina till att ytterligare belysa den foreliggande fragan. Vid 1912 ars
riksdag stilldes 1 ett anforande fran statsradsbiénken i utsikt, att forslag
i dmnet vore att forvinta fran Kungl. Maj:ts sida. Vid dérpa foljande
riksdag gavs pa forfragningar frén andra kammarens forsta tillfilliga
utskott liknande forklaring. Sedan dess synes emellertid intet ha atgjorts
1 saken.

D& #rendet sélunda alltjimt vilar hos Kungl. Maj:t, kunde det mdj-
ligen viintas, att utskottet under h#nvisning hirtill avstyrkte bifall till de
i motionerna gjorda yrkandena. Da emellertid fragan synes utskottet vara
av stor vikt och enligt utskottets mening allt bor goras for att paskynda
dess losning, far utskottet i anledning av herr Olofssons i Digernis motion
nr 149 och herrar Lindhagens och Ménssons motion nr 179 hemstilla,
att andra kammaren for sin del matte besluta, att riksdagen ville i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t tiicktes utarbeta och for
riksdagen framligga forslag till atgirder i syfte att stiivja spelet pa de
utlindska lotterierna, eventuellt #ven genom inr#ttande av ett svenskt
statslotteri.»

I avgiven, utlitandet vidfogad reservation, hade herr Helger m. fl.
anfort féljande:

»Icke ens de ivrigaste anhingare av tanken pé inrittande av ett stats-
lotteri vilja gora gillande, att ett dylikt foretag skulle vara nagot i och
for sig gagneligt for vart folk. Pa sin hojd anser man den foreslagna
atgirden for ett mindre ont, som staten maste pataga sig for undvikande
av ett storre, nédmligen spel pd utlindska lotterier. Men for detta Hnda-
mél #r statslotteriet icke nagot osvikligt medel. Detta erkiinnes ocksa
indirekt i herr Olofssons 1 Digerniis m. fl. motion, di det payrkas jimte
ett statslotteri lagstiftningsatgirder till stiiviande av spel pa utlindska
lotterier. Erfarenheten fran andra liénder visar detsamma. Sa har exempel-
vis Preussen, dir man redan linge varit lyckliggjord med ett storartat
statslotteri, nodgats till forhindrande av konkurrens frin grannstaternas
lotterier tillgripa si stringa éatgérder som att vid hoga béter forbjuda icke
allenast utbjudande och forsiljning av utlindska lotter utan t. 0. m. kop
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av dylika. Hi#ri ligger tydligen ett underkiinnande av statslotteriet som
ett universalmedel mot spel pa utliindska lotterier.

Men icke heller restriktiva lagbestimmelser, de ma goras 4in sa stréinga,
kunna riada bot foér det overklagade missférhallandet, ddrest de icke kom-
bineras med ett statslotteri, mena motioniirerna, och utskottet — ehuru
det icke helt delar denna uppfattning — anser, att vart folks ben#genhet
for lotterispel dr sa djupt rotad, att den frigan maste triida 1 forgrunden
vad som bor goéras »>for att leda denna spellystnad i en sadan riktning,
att den nationalekonomiskt védllar si liten skada som mgjligt>. Hiremot
torde emellertid med fog kunna invindas, att det ingalunda alltid beror
av nagot inrotat spelbegiir, att s4 manga offra sina slantar pa lotterispel,
utan méngen ging mera pa de litta tillfillena att komma at lottsedlar, pa
braskande reklamer eller ¢vertalning frin lotteriagenter.

Utskottet uttalar sig ocksa for de atgirder i lagstiftningsvig, som
1910 ars lotterisakkunniga foreslagit — undantagandes krinkning av brev-
hemligheten. Direfter tilligger utskottet:

»Sadana atgiirder bora i frimsta rummet forsskas, och forst sedan de
visat sig verkningslosa eller otillrickliga, har man enligt utskottets mening
att sdsom en nodfallsutvig tinka sig anordnandet av ett statslotteri.»

Fran denna utgingspunkt behéver man emellertid enligt var tanke
icke komma till den slutsatsen, att riksdagen redan nu bor i skrivelse
till Kungl. Maj:t uttala sig for inrdttande av ett statslotteri, utan hellre
att statsmakterna snarast mojligt bora vidtaga de restriktiva atgiirderna
och si avbida erfarenheterna om dessas verkningar. Om det sedan efter
nagra ar skulle visa sig, att de vidtagna atgiirderna varit »verkningslosa
eller otillrickliga», #r ju riksdagen oforhindrad att d4 taga i dvervigande,
vad som bor tillgripas sisom »det yttersta medlet».

Detta #r andra kammarens gamla standpunkt i denna friga, och vi
finna ingen anledning foresld kammaren att frénga densamma.

P4 grund av det anférda hava vi ansett, att utskottet bort i anledning
av herrar Olofssons i1 Digernis m. fl. motion nr 149 och herrar Lind-
hagens och Manssons motion nr 179 hemstilla, att andra kammaren for
sin del matte besluta, att riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhalla, det Kungl. Maj:it tdcktes utarbeta och for riksdagen framligga
forslag 1 syfte att stivja spelet pid utlindska lotterier».

Andra kammaren beslot fér sin del att med avslag & sitt utskotts Andra kam-
hemstillan bifalla reservationen med foljande tilligg till den av reservan- ™ ensbesint
terna forebragta motiveringen:
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»Vad herrar Lindhagens och Ménssons yrkande angar liter det ju
tinka sig, att fven pa internationell viig avtal skulle kunna ingas, som
kunde vara av stort viirde for vart land. Det syfte, som uppbir nimnda
yrkande, synes dérfor ocksia bora overviigas och mdjligheterna for en fram-
komst #ven pi denna vig i sinom tid understkas.»

Detta andra kammarens beslut har delgivits férsta kammaren, som hin-
visat #rendet till forberedande behandling av sitt andra tillfilliga utskott.

Den af motionéirerna berérda fragan har linge varit foremal for stats-
makternas uppmirksamhet.

I trontalet vid 1913 &rs riksdag forebadades kungl. proposition i
imnet pd grundval av ovanbertrda, genom Kungl. Maj:ts forsorg redan ar
1907 igangsatta utredning. Négon proposition i #rendet har emellertid
dnnu icke avlatits.

Vid 1913 ars riksdag vicktes inom forsta kammaren motion om
inrittande av ett statsobligationslotteri. Kammarens andra tillflliga
utskott, till vilket berorda motion hinvisades likasom en liknande om in-
riittande av ett penninglotteri for statens rikning, ansig sig icke kunna
férorda ett lotteri av sistnimnda art. Ett statsobligationslotteri som ett
medel att motarbeta det utlindska lotterispelet ansig utskottet ater virt
allt beaktande. Ett dylikt lotteri skulle komma att uppmuntra sparsam-
heten, i synnerhet hos de mindre bemedlade. Genom att inkdpa stats-
obligationer skulle den spelande icke, sisom forhallandet vore vid kop af
lottsedlar, riskera att forlora de gjorda insatserna, men #ndock alltid hava
utsikt att vid utlottningen erhalla en storre eller mindre vinst. Ett stats-
obligationslotteri med sina firre och mindre vinster, skulle ockss, enligt
utskottets férmenande, ej bidraga till spelpassionens stegrande. En sir-
skild foérdel vore #4ven, att staten dirigenom erholle ett huvudsakligast
inom landet upplénat kapital.

Séasom ovan anmiirkts, bifgll forsta kammaren forslaget om skrivelse till
Kungl. Maj:t angdende utredning om inrittande av ett dylikt statsobliga-
tionslotteri, varemot andra kammaren avslog framstillningen.

Sedan idrendet silunda for den géngen forfallit, har fragan genom nu
foreliggande motioner &ter kommit under riksdagens prévning. Andra
kammarens beslut avser nu att for stivjande av spelet pa utlindska lot-
terier vidtaga en del restriktiva atgirder, varemot forslaget om inrittande
av ett statslotteri for niirvarande undanskjutits.

De lagstiftningsatgiirder, som enligt andra kammarens formenande
skulle bliva till avsevirt gagn for avhjilpande av berérda missforhallanden,
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avse inforande av skirpta bestimmelser i lotterifsrordningen, tryckfrihets-
forordningen och eventuellt fven poststadgan i huvudsaklig Gverenstim-
melse med 1907 érs sakkunnigas forslag.

I sitt 4r 1910 avgivna betinkande hava dessa saklunniga foreslagit, att
det i 1881 ars lotterifsrordnings 1 § meddelade forbud att »for egen eller
annans rikning utbjuda eller avyttra» lott eller annat delaktighetsbevis 1
inlindskt lotteri, som ej ir tillatet, eller i utlindskt lotteri skulle kom-
pletteras med forbud att #ven pd annat sitt utsprida eller vara behjilplig
vid utspridande av lott eller delaktighetsbevis. Erfarenheten har nimligen
visat, att personer pliga tillhandagi allménheten med anskaffande av lott-
sedlar genom att upptriida sisom ombud for kdpare eller eljest tjina sisom
fsrmedlare vid dylik anskaffning pa sitt, som icke later sig inordnas
under det berérda gillande forbudet. Med den lydelse, omférmilda for-
budsbestimmelse for nirvarande har, kan den silunda alltfor ldit kringgis,
varigenom syftet med densamma i synnerligen ringa man erns.

D& vidare gillande tryckfrihetsforordning endast férbjuder »inbjud-
ningar till deltagande uti inlindskt lotteriféretag, som ej &r tillatet, dven-
som i utlindskt lotteri», men diéiremot ej ligger hinder i viigen for spri-
dande genom tryck av vilka som helst meddelanden i vrigt, som hava
avseende & dylika lotterier, hava de sakkunniga foreslagit, att sagda bestém-
melse skulle kompletteras med forbud mot spridande dven av dragnings- och
vinstlistor samt vissa andra uppgifter och meddelanden rérande sidana lotterier.

For samma #ndamal hava ocksa i det av de sakkunniga for revision av
tryckfrihetsforordningen den 20 december 1912 avgivna betinkande for-
mulerats féljande bestdimmelser:

»Ej ma i tryckt skrift meddelas inbjudning till deltagande 1 inléndskt
lotteri, som ej #r tillitet; ej heller, i friga om utlindskt lotteri, vare sig
inbjudning, som nyss sagts, eller uppgift om lotteriets plan eller utfista
vinster eller om ombud eller lottforsiljning eller eljest om forvirf af ritt
till delaktighet i lotteriet, ej heller, innan ett ar forflutit efter dragning,
uppgift om dirvid utdragna nummer eller utfallna vinster.

Hvad salunda #r stadgat skall icke #ga tillimpning & framstillning,
hvari, uppenbarligen utan syfte att frimja visst lotteriforetag eller att upp-
amma spelbegir, frigor rorande lotterivisendet upptagas till granskning.

samt betriffande utrikes tryckt skrift:

»>Huru bor forfaras med utrikes tryckt, i riket inford skrift, som
innehaller i denna eller allmin lag forbjudet meddelande om lotteri, dérom
gille, utofver hvad i §§ 1 och 2 stadgas, de foreskrifter, som meddelas 1
allmiéin lag eller i forfattning, hvartill dir hinvisas.»

Bihang till riksdagens protokoll 1915. 12 saml. 2 avd. 8 hdft. (Nr 9) 2
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Dé man vet, i vilken omfattning vinst- och dragningslistor i utlind-
ska lotterier ppet spridas inom landet, samt #ven vilken inverkan i dags-
pressen férekommande notiser och meddelanden i olika former om vinster
d sidana lotterier kunna hava sisom medel att viicka och underhalla all-
minhetens lust att deltaga i lotterispel, torde jimvil inses vikten av, att
limplig komplettering sker av den gillande lagstiftningen i nu angiven
riktning.

De sakkunniga hava jimvil framlagt forslag om vissa atgiirder, syf-
tande 4t att gemom postverket kunna bekiimpa spelet 4 utlindska lotterier.
Detta forslag, som pi sin tid utsattes for skarp kritik, har sedermera,
efter vad utskottet inhiimtat, blivit fsremal for fornyad behandling av
Kungl. Maj:t, och har generalpoststyrelsen utarbetat ett nytt forslag 1
dmnet, vilket dock ej #nnu varit foremdl for Kungl. Maj:ts provning.

Dé det synts utskottet vara av intresse att fi kinnedom om, vad i
forevarande avseenden i utlandet atgjorts, har utskottet fran sakkunnigt hall
hirom inhiimtat foljande:

Sévil 1 de linder, dir lotterier #ro alldeles forbjudna, som i linder
med statslotterier och koncessionerade lotterier har man i lagstiftningsviig
och annorledes vidtagit mer eller mindre stringa atgiirder for forhindrande
av spel & utlindska lotterier. Lotterier dro forbjudna bland annat i Schweiz,
England och Amerika. 1 bigge de sistnimnda linderna — dir likvil den
synnerligen utbredda vadhallningen i sammanhang med kapplspningar m. m.
tjinar sisom en betydande avledare for spelbegiret — ir spel & utlindskt
lotteri belagt med straff, som i sistnimnda land kan uppga till 1,000
dollars boter eller fingelse i hogst tvd 4r, vid iteration hogst fem ar,
eller béggedera. Frin Amerika hirleder sig det system for forhind-
rande av postbefordran av forsindelser, som hava avseende & lotterier,
vilket med vissa modifikationer férordats till tillimpning for Sveriges del
av generalpoststyrelsen i ett av denna styrelse till Kungl. Maj:t i lotteri-
frigan avgivet utlitande av den 22 oktober 1912. Detta system innebdr,
att foretridesvis postanvisningar och forsikrade brev samt — sidant det
tillimpas 1 Amerika — #ven forsindelser i Gvrigt icke postbefordras, om
adressaten i#r lotterikollektor eller eljest i nagon form i stérre omfattning
formedlar spel 4 utlindskt lotteri. Over dylika personer fores av ameri-
kanska postverket sirskilt register, som med diiri skeende forindringar
tillhandahélles allméinheten. Da avlimnande till postbehandling av alla
forsikrade forsindelser, postanvisningar, rekommenderade och assurerade
brev, maste ske direkt till vederborande tjénsteman 4 avlimningspostanstalten,
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kunna de, om adressaten #r uppford a kollektorslistan, omedelbart och i
befintligt skick aterstillas till avlimnaren. S& kan #ven ske, di pa an-
givna siitt oforsiikrade forsidndelser avlimnas till postbehandling. Reklama-
tion eller oppnande frin postverkets sida av slutna forsindelser behéva
diirfér 1 hithorande fall dga rum endast 1 fraiga om oftrsikrade forsindel-
ser, som avlimnas till postbehandling genom brevlida eller pa annat lik-
nande sitt. Styrkes vid avséindandet, exempelvis genom didrom av tro-
viirdig person utfirdat intyg, att forsindelsen ej har avscende 4 lotteri,
torde den kunna mottagas till postbefordran, 4ven om adressaten &r
kollektor. _

Till linder med statslotteri héra Danmark, Norge, Holland, Tyskland.
Osterrike-Ungern, Italien, Spanien, Portugal, Serbien, Rumdnien m. fl. Aven
i flera av dessa linder, exempelvis i Preussen samt Osterrike-Ungern, ir
det vid straff forbjudet att spela a4 utlindska lotterier. Avtal avseende
dylika lotterier #ro rittsligen ogiltiga; vad som enligt avtalet utgivits,
kan under vissa omstindigheter aterfordras; vinster, som erhillits 4 sidana
lotterier, kunna i viss utstriickning beslagtagas ete. 1 Osterrike-Ungern
tillimpas fér ovrigt bland annat den metod for férhindrande av postbe-
fordran av forsiindelser, avseende lotterier, vilken férordats till anvéindning
i Sverige savdl av 1907 ars lotterisakkunniga som tidigare av general-
poststyrelsen och kommerskollegium.

Aven i linder, vilka likasom Sverige ej inrittat statslotteri, men dir
likvéil penning- och andra lotterier kunna for sirskilda fall medgivas,
exempelvis Frankrike och Belgien, har man sékt genom lagstiftning for-
hindra spel &4 utlindskt lotteri, om man ocksi dir, sisom i Danmark och
Norge, i sidant syfte ej gatt viisentligt lingre, #n att man bestraffar
allt slags spridande av lottsedlar och allt spridande genom tryck av vinst-
listor och andra meddelanden, som hava avseende & dylika lotterier.

Utskottet, som ej haft anledning att frangd den uppfattning, som
funnit uttryck i utskottets ovan angivna utlatande vid 1913 ars riksdag,
dr Overtygat ddrom att, jimte skiirpta lagstiftningsatgiirder mot spel &
utlindska lotterier, inriittande i nagon form av statslotteri kommer att visa
sig erforderligt for det dsyftade mélets vinnande.

Da det emellertid hitintills visat sig innebira svarigheter att vinna
enighet mellan riksdagens kamrar rérande alla de dtgiirder, som synts
utskottet behovliga for ifrdgavarande missforhillandens avhjilpande, anser
sig utskottet bora tillstyrka, att ett forsok i den av andra kammaren an-
tydda riktningen goéres. Skulle sedermera, sisom utskottet férmenar, dy-
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lika lagstiftningsatgirder icke komma att visa sig tillfyllestgérande, kan
frigan om inrittandet i nigon form av ett statslotteri ater uppféras pa
dagordningen.

P4 grund av vad silunda anforts, far utskottet hemstilla,

att forsta kammaren ville bitriida andra kammarens i
irendet fattade beslut.

Stockholm den 16 april 1915.

A utskottets viégnar:

OSKAR NYLANDER.

Vid arendets slutbehandling inom utskottet hava narvarit: herrar Nylander, Dan-
strom, von Koch, Steffen, greve Spens, Osiling och J. Akesson.

Reservation:
av herrar von Koch och J. Akesson:

Mot ett bitrdidande av andra kammarens beslut hava vi s& mycket
mindre att erinra, som vi tro, att paA den foreslagna vigen mycket kan
vinnas for att motverka spelet 4 utlindska lotterier. Diremot ha vi ej
kunnat instimma i utskottets i motiveringen ldimnade forord for inriittandet
av ett statslotteri. Det saknas anledning att nu, innan de féreslagna at-
girderna tritt i kraft och visat sin verkan, ja, innan ens utredning dirom
ar verkstilld, uttala sig om deras otillricklighet. Med skl kan ock ifraga-
sittas, om ett inhemskt statslotteri skall kunna medféra de verkningar,
utskottet férmodar, eller om ej snarare motsatsen skall dstadkommas. I
varje fall maste ett tillstyrkande av ett statslotteris inférande i vart land
foregis av ett noggrant overviigande jimvil av alla de oligenheter, som
dirigenom skulle uppsta.

Stockholm, A.-B. Fahlcrantz’ Boktryckeri, 1915.



