Firsta kammoarens andra tillfdlliga utskotts utldtande Nr 6. 1

Nr 6.
Ankom till riksdagens kansli den 15 mars 1915 ki 4 e. m.

Firsta kammarens andra tllfdlliga wiskoits utlitande nr G, ¢ an-
ledning av hery Ingestréms motion, nr 42, om skrivelse
tll Konungen med begiran om utredning och firslag
betréffande dtgirder fran statens sida Gl frimjande av
landsbygdens forseende med elektrisk kraft.

I en inom forsta kammaren vickt motion, nr 42, som hiinvisats till Mofionen.
behandling av kammarens andra tillfilliga utskott, har herr Ingestrom
hemstillt, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att
Kungl. Maj:t ville lata verkstiilla utredning om och for riksdagen fram-
ligga forslag till de &tgirder, som fran statens sida kunna vara erfor-
derliga och limpliga for frimjandet av landsbygdens férseende med
elektrisk kraft.

Till st6d for denna hemstiillan har motionéiren &beropat tva likalydan-
de motioner vid 1914 &rs forsta riksdag, nr 77 i forsta kammaren
och nr 248 1 andra kammaren, vilka motioner pi grund av riksdagens
upplosning icke blevo slutbehandlade. Betriffande motiveringen fir ut-
skottet hiinvisa till sdvél sistnimnda tvd motioner som ock till nu ifraga-
varande motion.

Att den elektriska kraften kommer till allt vidstricktare anvind- Utskottcts
ning pi skilda omriden &r uppenbarligen av stor nationalekonomisk be- ¥!frende.
tydelse for vart land. Vad som kan goras for att befordra ett raskare
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utbyggande av vira svenska vattenfall och en allt vidare foérdelning av
deras kraft till underlittande av det produktiva arbetet bor dirfor dge
ansprik pa statsmakternas stod.

I forsta hand kunna stiderna och stadsliknande samhillen och den
dir befintliga industrien med fordel utnyttja den elektriska energien sa-
som drivkraft och for belysningsindamél m. m. Men &ven for den gle-
sare befolkade landsbygden, for jordbruket och dess bin#ringar, hantverk
och hemslgjd & landet bor mdjlighet beredas att i stérre omfattning &n
hittills kunna fi anvinda elektrisk kraft.

Detta kan, sdsom verkstilld berdikning visar, ske utan intring péa
stidernas och den stbrre industriens behov av energi, enidr for lands-
bygdens elektrifiering, dven om denna skulle bliva mera allm#én, endast
erfordras nagon procent av tillginglig krafttillgang. L#mpligast och
billigast kan utgreningen av kraftledningsnit till landsbygden ske frin
storre samhiillen och industricentra, s& att i detta avseende en for biigge
parterna gynnsam samverkan kan 4stadkommas mellan industri och
jordbruk.

I mén som jordbrukets produktionskostnader stegras genom arbets-
kraftens fordyrande och svérigheten att erhalla tillricklig sidan, #r det
ett lifsvillkor for var moderndring att 1 allt stdrre omfattning kunna
betjinas av maskin- och motordrift, vartill den elektriska kraften limpar
sig framfor andra kraftkillor. Det ma h#rvid framhillas den betydligt
mindre risken foér eldfara vid anvéndning av elektrisk kraft for trosk-
ning m. m. och den stora fordel i 6vrigt elektrisk belysning i bonings-
hus, stall och lador erbjuder. Den sirskilda trevnad, som elektrisk
motordrift och belysning féra med sig, har ock utan tvivel, sisom
motioniren framh4liit, sin sociala betydelse fér landsbygdens befolkning.
Den mindre industrien, hantverket och hemslsjden 4 landsbygden skulle
ock med fordel kunna tillgodogéra sig denna litthanterliga kraft samt
dirmed vinna 6kad utveckling och ekonomisk birighet.

Utskottet, som delar motioniirens uppfattning att fran statsmakternas
sida intet bor underlitas for frimjandet av att den elektriska kraften
mi kunna mera allmint komma till anvindning #ven pa landsbygden
for tiligodoseende av jordbrukets och den smirre industriens behov, vill
i detta sammanhang erinra om, vad hittills i detta syfte frin statens
sida &tgjorts.

Med anledning av en i riksdagen av herr E. A. Nilson m. fl.
viickt motion, aflit riksdagen den 28 mars 1907 en skrivelse till Kungl.
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Maj:t med anhéllan, att Kungl. Maj:t matte lita foranstalta om utredning,
pé vilket siitt betryggande garantier for kontraktsenligt &tnjutande av
elektrisk energi skulle kunna genom lagstiftning eller eljest beredas av-
nimare av sidan energi, samt i den mén riksdagens medverkan till lag-
stiftning i dmnet erfordrades, for riksdagen framligga det forslag, varrill
utredningen kunde giva anledning. P& grund av denna riksdagsskrivelse
uppdrog Kungl. Maj:t den 22 juni 1911 4t en kommitté dels att ut-
arbeta forslag till tryggande av avnimares ritt till kontraktsenligt at-
njutande av elektrisk kraft, dels ock att verkstilla utredning, huruvida
och pa vad siitt priset pa elektrisk kraft, som distribuerades till allmén-
heten, matte kunna av offentlig myndighet regleras, samt, direst denna
utredning diirtill give anledning, framligga forslag i imnet. Den 19
oktober 1911 uppdrog Kungl. Maj:t 4t samma kommitté att #venledes
verkstilla utredning, huruvida och i vilken omfattning samt under vilka
villkor den koncessionslagstiftning, utdver vad for niirvarande gillde och
av kommitténs tidigare uppdrag tilliventyrs foranleddes, borde inféras
med avseende & kraftkillor, kraftstationer eller kraftledningar, avsedda
for distribution till allm#nheten av elektrisk energi. I enlighet med
nimnda uppdrag har kommittén i dagarna till Kungl. Maj:t verlimnat
forslag med tillhorande motiv till dels lag, innefattande vissa bestdmmelser,
i syfte att trygga ratt Gl elektrisk kraft, dels lag om dndrad lydelse av
3 § i lagen den 24 maj 1895 angdende vad till fast egendom dr att hdn-
fora, dels ock lag om dndrad lydelse av 107 § utsokningslagen samt wut-
ldtande och utredwing i frdga om reglering av priset pd elektrisk kraft, som
distribueras tll allmdnheten.

Genom det utredningsarbete, berérda kommitté salunda dstadkommit,
torde flertalet av de onskemdl, vilka av motiondren framstillts, hava
bragts nirmare sitt forverkligande.

Genom kommittéforslagets stadgande, att kraftledningarna bliva till-
behor till kraftstationerna samt att ledningsn#iten kunna beldnas, kan den
fordelen vinnas, att for kraftbolagen erbjudas stérre mdojligheter att an-
skaffa billigare kapital, varigenom avgifterna for den elektriska kraften
skulle kunna nedbringas till fordel foér abonnenterna. Likaledes har
kommittén, genom det framlagda forslagets bestimmelser angdende ritt
till inteckning for avtal i kraftanliggningar, stkt trygga avnéimares ritt
till kontraktsenligt &tnjutande av kraft.

I sin utredning rérande prisreglering av elektrisk kraft har kom-
mitténs majoritet trott sig finna, att varken i hittills vunnen erfarenhet
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eller med hénsyn till den sannolika utvecklingen, nagra vigande skil
tala for atgirder i syfte att genom lag- eller koncessionsbestimmelser
dstadkomma ett ingripande i eller kontroll av de elektriska kraft-
distributionsforetagens ekonomiska forhillanden. Gentemot denna upp-
fattning hava tre reservanter gjort gillande, att vissa inskrinkningar béra
dliggas nimnda foretag for reglering av kraftprisen, och hava for den
skull foreslagit bestimmelser om koncession for elektriska anliggningar,
om taxor for mindre forbrukare likasom stadganden om bestimmande i
vissa fall av pris & elektrisk kraft.

Utskottet, som saknat anledning att inlita sig pa principfragan om
reglering genom offentlig myndighet av priset pi elektrisk kraft, harin-
himtat, att priset pi den elektriska kraft, som for nirvarande av staten
tillhandahélles till forbrukning i mindre omfattning fér belysning eller
uppvirmning eller for drivkrafc till sméindustri, hantverk eller lantbruk,
med nuvarande anslutning till distributionsledningarna, snarare understiger
dn Gverstiger sjilvkostnadspriset, och ldrer staten iven framdeles komma
att till nimnda konsumenter leverera kraft till sddant pris. De enskilda
kraftbolagen torde ocksi i allmiinhet hittills hava limnat kraft for dessa
dndamal till laga priser.

Ett ingalunda oviktigt arbete for frimjande av i motionen angivna
syftemdl har vattenfallsstyrelsen utfort. Enligt dess instruktion aligger
det styrelsen att »foresla samt efter Kungl. Maj:ts dértill erhallna be-
myndigande vidtaga atgirder, ignade att frimja tillgodogérandet av
vattenkraften inom landet>. I enlighet hirmed har styrelsen redan un-
der ett flertal ar levererat kraft icke endast for storindustrien utan jim-
vil till det storre lantbruket samt medelstora och mindre kraftkonsu-
menter & landsbygden inom Trollhitte kraftverks avsittningsomrade, och
styrelsen har dirjimte sedan nagon tid tillbaka, for att mera allmiint
kunna forse det mindre lantbruket med kraft, verkat fér bildande av
andelsféreningar & landsbygden inom nimnda kraftverks avsittnings-
omride for erndende av limpliga mellanhinder fér ombestrjande av de-
taljdistribution bland mindre forbrukare. Styrelsen, som, enligt vad av
drets statsverksproposition framgéar, begirt betydande anslag for utférande
av distributionsanliggningar jimvil vid Porjus och Alvkarleby, har ocksa
utarbetat en fullstindig plan till fsrdelningsanliggningar for jordbruk
samt smdindustri och hantverk & landsbygden inom Alvkarlebyverkets
avsittningsomrdde, omfattande avseviirda delar av landskapen Uppland,
Gistrikland, Vistmanland och Stdermanland.
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I friga om dessa distributionsanlidggningar, i vad desamma avse
Alvkarlebyverkets avsittningsomride, anfér vattenfallsstyrelsen bland
annat féljande:

»Det synes vara mycket svart for konsumenterna & landsbygden att
anskaffa det kapital, som erfordras for férdelningsniiten ddrstiides, i fall
kraften tillkandahélles enbart vid matarpunkter, som #ro relativt langt
avligsna frén varandra. Minga skil tala for, att vittenfallsstyrelsen,
utan att dock i regeln befatta sig med den rena detaljdistributionen,
framdrager kraftledningar till ett stérre antal matarpunkter, i vilket fall
nimligen vattenfallsstyrelsen har littare att frin dessa tillgodose alla
kraftbehov och distributionen av kraften kan forsiggd pi det mest plan-
missiga siitt.

Vattenfallsstyrelsen kommer att under innevarande ar framligga ett
fullstindigt projekt 6ver fordelningsanliggningar for jordbruk samt sma-
industri och hantverk & landsbygden inom Alvkarlebyverkets avsittnings-
omrdde. Enligt detta projekt skulle frdn ovan nimnda huvudmatar-
punkter i Givle, Alvkarleby, Tierp m. fl. orter utgrenas ett niit av
20,000 volts >bygdelinjer», till vilket skulle anslutas ett 150-tal tertiira
transformatorsstationer. I tertiirstationerna skulle kraften nedtransfor-
meras till 1,500 volt, och frin desamma skulle kraften fordelas till
abonnenterna. Tertiirstationer skulle i de bygder, som med hinsyn till
den odlade arealens storlek kunna ifragakomma for elektrifiering, liggas
pé ett inbordes avstind av c:a 7 kilometer och vardera mata ett omrade
av c:a 3,5 kilometers radie.

Det kan av skil, som ovan anférts, eventuellt vara limpligt, att
vattenfallsstyrelsen omhéndertager férdelningsniten till och med dessa
tertiirstationer. A andra sidan anser sig vattenfallsstyrelsen icke for
nirvarande béra framligga nagot definitivt forslag diirom, ty kraftdistri-
butionen & landsbygden r i de landskap, som inga i Alvkarleby kraft-
verks avsidttningsomrdde, en ganska vansklig affir pi grund av den
relativt ringa kraftfsrbrukning, man #nnu kan péarikna i dessa trakter,
vilka ju icke hora till de bordigaste. Ett generellt beslut i denna fraga
synes f6rst kunna fattas, dd vattenfallsstyrelsen genom praktiska forssk
1 mindre skala Gvertygat sig om den eckonomiska birigheten av lands-
bygdsdistributionen inom Alvkarlebyverkets kraftavsittningsomrade.

Med hiinsyn till landsbygdsdistributionens nationalekonomiska och
sociala betydelse bora likvil dessa forsok snarast mojligt verkstillas.
Lémpligen bira de si ordnas, att vattenfallsstyrelsen later anligga t. ex.
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ett tiotal tertiira transformatorsstationer inom skilda delar av Alvkarleby-
verkets avsittningsomrade, dirvid givetvis utviljande sidana orter, dir
kraftfsrbrukningen pé grund av den odlade arealens storlek samt fore-
fintlig mindre industri #r relativt storst. I mojligaste méan kommer vattenfalls-
styrelsen att tillse, att kraften hirvid kommer varje konsument, alltsd
iven de mindre, tillgodo, for savitt icke for densamma erfordras spe-
ciella linjer, for vilka kostnaden blir oproportionerligt stor i forhallande
till forbrukningen. Nimnda forsoksstationer torde ganska snart klargbra,
huruvida man i verkligheten har att périkna si allmin anvindning av
elektrisk kraft pa landsbygden, att det utan forlust for kraftverket #r
mojligt att fortsitta med landsbygdsdistributionen. De komma dirjimte
att utgéra ett fortriffligt dska&dningsmaterial for nirliggande bygder och
sidlunda underlitta en framtida elektrifiering av dessa.»

Det synes utskottet sdlunda, som om vattenfallsstyrelsen inom de
omraden, till vilka styrelsens verksamhet stricker sig, redan vidtagit
atgirder, ignade att forverkliga nskemal, som i motionen framstillts.

Andra av motioniiren framstillda &nskemdl synas dirjimte redan
vara fremal fér utredning. Den 8 sistlidne januari har chefen for
civildepartementet med Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallat sakkun-
niga foér att bitrida med utredning och utarbetande av forslag dels an-
giende erforderliga #ndringar av nu gillande grunder for forvaltningen
av vissa, kronan tillhériga vattenfall, dels ock betriffande uppliggande
av en statens lanefond for finansiering av foretag, vilka avse utbyggande
av statens vattenfall eller tillgodogtrande av enskilda tillhoriga vatten-
fall, da tillgodogérandet &r av mera allm#nt intresse.

En viktig del av arbetet for tillgodoseende av jordbrukets och den
mindre industriens 4 landsbygden behov av elektrisk kraft bersres dock
icke av redan slutférda eller pagdende utredningar, némligen ordnande
av upplysningsverksamhet rorande anliggningar av ifrigavarande slag.

Denna friga synes utskottet fortjint av sirskild uppmirksamhet.

For en rationell och vidstricktare utbredning av elektrisk kraft till
angivna #ndamal anser utskottet i likhet med motioniren erforderligt,
att ett praktiskt upplysningsarbete igangsiittes pia landsbygden. Det
torde dirfér vara onskvirt, att av staten anstillda sakkunniga konsu-
lenter finnas att tillgd, som kunna limna allminheten rid och anvis-
ningar rérande utbyggande av vattenfall, anliggande av lokala lednings-
niit, inkdp av motorer, upprittande och granskning av kostnadsférslag m. m.
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Enligt vad utskottet inh#imtat, finnas i ett flertal tyska stater av
statsmyndigheterna inrittade eller understsdda konsultationsbyraer, i vilkas
verksamhet ingar att tillhandagd kommuner och enskilda, sirskilt mindre
forbrukare av elektrisk kraft, med rad och upplysningar av nu néimnd art.
Utskottet tillater sig i detta avseende hinvisa till en utlitandet vidfogad
bilaga, innefattande en av ledamoten av den elektriska inspektionen,
ingenjbren E. C. Ericson, upprittad promemoria,

Tanken pi en dylik konsulentverksamhet for landsbygdens behov
dr ej heller for Sverige ny. S4& hemstillde svenska motokulturfsreningen
ar 1912, att Kungl. Maj:t for 1913 &rs riksdag matte framligga propo-
sition om anstillande av statskonsulenter for motokultur, men har denna
framstillning, s& vitt utskottet har sig bekant, hittills ej foranlett nagon
Kungl. Maj:ts atgiird. Utskottet vill ocksid framhalla vikten av att jord-
brukare samt industriidkare, sirskilt 4 landsbygden, sittas i tillfslle att
inhémta erforderliga rdd och anvisningar av opartiska sakkunniga, vilkas
verksamhet utévas under #mbetsmannaansvar. Utskottet haller silunda
fore, att onskemalet biist frimjas genom anstillande av statskonsulenter, en
eller flera i man av behov, som en blivande utredning kan giva vid handen.

I hindelse en sidan upplysningsverksamhet skall av staten igang-
sittas, torde flera utviigar givas for dess inordnande under nigon redan
befintlig statsmyndighet. S& kan ifragasittas, att konsulentverksamheten
nira forbindes med vattenfallsstyrelsen sdsom var frimsta fackmyndighet pa
omrddet. D4 verksamheten i viisentlig méan skulle bersra lantbrukets intres-
sen, torde #ven kunna ifrigakomma, att densamma underordnas lantbruks-
styrelsen, vilken for §vrigt genom den vid Ultuna lantbruksinstitut plane-
rade elektriska forsoksverksamheten torde fi sitt intresse #nnu mera in-
riktat p4 frigan om den elektriska kraftens utnyttjande pa jordbrukets
omrdde. Det kan ocksd ifrigasittas, att konsulentverksamheten &ver-
vakas av den under kommerskollegium sorterande elektriska inspektionen,
som forfogar over ett rikt kunskapsmaterial och starilivlig forbindelse med ut-
vecklingen pa hithtrande omrade.  Utskottet har icke ansett sig hava anled-
ning gora ndgot uttalande om, vilken #mbetsmyndighet kan anses limpligast
bora leda den ifrdgasatta nya verksamheten, emedan utskottet formenar, att
en blivande utredning skall 14mna det biista svaret hirutinnan. Utskottet vill
allenast uttala den forvissningen, att, huru 4n organisationsfragan l6ses, den
planerade verksamheten skall komma att std i niira kontakt sivil med den
frimsta tillgéingliga sakkunskapen pa den elektriska kraftens omrade som ock
med det praktiska behov & landsbygden, vilket avsikten #r att frimja.
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P4 grund av vad silunda anforts, fir utskottet, med anledning av
herr Ingestrms férevarande motion, hemstilla,

att forsta kammaren métte for sin del besluta atti
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla, det ticktes Kungl.
Maj:t lata verkstilla utredning i friga om anordnande
av upplysningsverksamhet for frimjande av landsbyg-
dens forseende med elektrisk kraft samt for riksdagen
framligga det forslag, vartill utredningen kan foran-
leda.

Stockholm den 15 mars 1915.
P4 utskottets viignar:

OSKAR NYLANDER.

Vid detta drendes slutbchandling inom utskottet hava nirvarit: herrar Nylander,
Danstrom, von Koch, Steffen, greve Spens, Ostling och J. Akesson.
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Bilaga.

P. M.

rorande statliga konsultationsbyrier.

I flera tyska stater finnas av staten inrittade eller understsdda konsultations-
byréer, vilkas verksamhet till stor del bestar uti att tillhandagi kommuner och
enskilda, huvudsakligen mindre férbrukare av elektrisk kraft med rad och upp-
lysningar rorande de elektriska anliggningarnas anordnande, upprittande av
leveranskontrakt och dylikt.

Bayerska statsregeringen har redan &r 1903 inrattat tre och ar 1911 ytter-
ligare fem konsultationsbyrder i landet och i inrikesdepartementet en sirskild
avdelning for elektrisk kraftdistribution.

Badensiska statsregeringen har &r 1912 i 6verdirektionen for vig- och vatten-
byggnader inrittat en avdelning for vattenkraft och elektricitet, &t vilken alla
viktigare radgivnings- och uppsiktsfragor pa det elektriska omradet dverlatas.

I storhertigdomet Hessen finnes en liknande avdelning i finansdepartemen-
tets byggnadsbyra.

I konungariket Sachsen stir en i finansdepartementet verksam elektroteknisk
sakkunnig till kommunernas forfogande i och for konsultation. Dessutom har
bildats en forening av Sachsens kommunala elektricitetsverk, som har upprittat
en utmirkt konsultationsbyra.

I Schleswig-Holstein har provinsialférvaltningen tillsammans med hushall-
ningssillskapen upprittat en konsultationsbyra i Kiel.

I Westpreussen har av provinsen inrittats en konsultationsbyrs, i vilken
forestindaren for elektrotekniska institutet i Danzig arbetar tillsammans med en
pé kraftverksomridet erfaren vig- och vattenbyggnadsingenjor.

I Preussen har under namnet »Beratungsverein Elektricitits i Berlin bildats
en privat inregistrerad forening, vars styrelse bestir av fem provinsialrad. Sa-
som konsulterande arbeta, forutom privata elektrotekniker, nio av lantbruks-
ministern anstillda funktiondrer inom vig- och vattenbyggnadsfacket och flera
kommunala tjinstemin.

Aven i Wiirttemberg finnas sidana konsultationsbyraer. Salunda forefinnes
sedan ling tid tillbaka ett dmbetsverk for vattenbyggnader; lantbruksskolan i
Hohenheim har for lantbrukets maskinella utrustning erhdllit till hjalp en sak-
kunnig i lantmannaangelégenheter; Wiirttembergska besiktningsforeningen har ut-
ovat teknisk ekonomisk r&dgivning dven pd det elektrotekniska omradet. For
ett par ar sedan inrittades slutligen av centralbyrdn for industri och handel en
teknisk konsultationsbyra. Denna centralbyrd i Stuttgart lyder under inrikes-
departementet. Utom de fast anstéillda tjinsteminnen har den som medarbetare
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ett kollegium, bestdende av ombud for industri, handel och bhantverk samt repre-
sentanter for tjinstemién och arbetare i industriens tjinst. Industriinspektionen,
justeringsverk samt handels- och hantverkskammare &ro understiillda central-
byran. Dessutom #ro vissa anstalter anslutna till den sésom lantbruksmuseet,
konsultationsbyran for byggnadsindustrien, bibliotek, kemiska undersdknings-
anstalten, upplysningsbyran for industriellt rittsskydd och tekniska konsultations-
byran. Den tekniska konsultationsbyran &r, vad betriffar allméin radgivning,
i forsta hand avsedd for sméindustrien. Men sysselsittningen med hantverkar-
standets frigor har efter kort tid nistan ovillkorligen lett in p& frdgan om
elektrisk kraftdistribution for stdder och kommuner, ty med den stora utstrick-
ning den elektriska driften nu erhallit i Wiirttemberg, &r den elektriska motorn
den lampliga kraftmaskinen fér mindre industriidkare. Det har visat sig, att i
fraga om prissattning for elektrisk energi forsdljaren varit i behov av rad lika
vil som forbrukaren. Siarskilt starkt gjorde detta faktum sig gillande i Wiirt-
temberg, dér talrika sma kraftcentraler bedriva sina affirer pa fullstédndigt smé-
industriellt sitt. Konsultationsbyran férhandlar direkt med hantverkare och smé-
fabrikanter sivil skriftligt som muntligt. For konsultationerna erliggas mycket
mattliga avgifter.

(Ur >Technik und Wirtschaft> hift. 1, 1914, dtergivet i Tekn. Tidskrift, Veckoupplagan
1914, sid. 244 o. v.)

Stockholm, Nya Tfyck;ri-‘&-ktiebolaget 1915.




