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Nr 16.

Ankom till riksdagens kansli den 17 maj 1915 kl. 1 e. m.

Forsta kammarens andra tillfdlliga utskotts wtldtande nr 16, i
anledning av andra kammarens beslut rorande vdckt
motion om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende proviso-
risk lindring av kommunernas ekonomiska bordor.

I en inom andra kammaren vackt och till dess fjarde tillfilliga ut- Motionen.
skott hinvisad motion, nr 64, har greve Hamilton m. fl. hemstallt, att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t
tacktes skyndsamt lata verkstalla utredning, pi vad sitt en provisorisk
lindring av kommunernas ekonomiska bordor mi kunna ske, samnt att
Kungl. Maj:t ville om mdjligt till nistkommande riksdag framligga de
forslag, till vilka utredningen kan foranleda.

Betraffande den av motiondrerna forebragta motiveringen hinvisas

till motionen.

Andra kammarens fjirde tillfalliga utskott har i anledning av mo- _ Andra

. ; e kammarens
tionen anfort foljande: utskott.

»Frigan om det ojamna kommunala skattetrycket har upprepade Historik.
ginger varit foremal for riksdagens behandling. Da en utforlig redogd-
relse for alla i1 detta amne vickta motioner och deras behandling skulle
bliva alltfor omfattande, vill utskottet endast referera de forslag, som till
nu forevarande motions belysning synes hava det storsta intresset.

Vid 1908 ars riksdag vicktes i andra kammaren av herr Staaff m. fl. Motion vid
en motion, vari hemstilldes »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ff,?gig;_’
métte anhilla, det ticktes Kungl. Maj:t si snart som mojligt lata anstalla
en allsidig utredning rorande vilka kommuner, som #ga alltfor ringa eko-
nomisk barkraft i férhallande till dem &liggande skattebordor, samt darefter
for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen giver anledning>.
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Till stod for denna hemstillan anfordes:

»Redan vid flera tillfallen hava av enskilda motionirer gjorts fram-
stillningar &syftande en utjimning av kommunala skattebordor. Dessa
framstallningar hava med atskilliga talande exempel &dagalagt, huru olika
sirskilda kommuner kunna tryckas av sddana bordor. Det tillfilliga ut-
skott inom andra kammaren, som vid 1907 &rs riksdag behandlade fra-
gan, konstaterade ock, att ’kommunalutskylderna i olika kommuner alltjimt
trycka pad ett med hinsyn till resp. kommuners barkraft si olika satt, att
rattvisa och billighet diarmed kunna anses kriankta’. Och statsutskottet,
vilket vid samma riksdag haft att bereda en motion om utredning rorande
storre direkta statsbidrag till folkskoleundervisningen 4t kommuner, vilka
vore av kostnaderna for denna undervisning sarskilt ekonomiskt betungade,
konstaterade i anledning dirav ’de oligenheter, som for nirvarande maste
anses rdda i avseende & ojimn kommunalbeskattning for folkskoleindamal’.

Undertecknade anse for sin del, att detta sporsmal nu bor pa all-
var bringas pd dagordningen och underkastas den ingiende och allsidiga
utredning, som i detta fall utgdr en ovillkorlig forutsattning for att finna
det riktiga botemedlet.

Kommunerna hava hos oss tvd sirskilda uppgifter. Dels har staten
it dem overlatit omsorgen om vissa statsindamal, synnerligen folkunder-
visningen, fattigvird och prasterskapets avlonande. Dels #ga kommunerna
vid sidan hirav en befogenhet, som i praxis fattats mycket vidstrackt, att
skota sina egna angeligenheter — dirunder inriknade jamval sidana in-
tressen som deltagande i anliggningen av stora jirnvigsforetag m. m.

D4 det nu giller att astadkomma ett réttvist upphjilpande av vissa
kommuners betryckta stallning, ir det givet, att man maste taga hinsyn
till beskaffenheten av de orsaker, som bragt de sirskilda kommunerna i
en sidan stillning. Utgangspunkten synes namligen bora vara den, att
det ar de kommuner, vilka i anseende till sin folkfattigdom och den
ringa ekonomiska styrkan hos sina medlemmar #ga for liten barkraft for
de #&ndamal, vilkas tillgodoseende &legat dem, som hirvid bora erhélla
hjalp. Givet ar namligen, att di kostnaden for statsindamal, som ju
principiellt borde drabba invanarna over hela riket med jimnhet, péilades
kommunerna, det ocksd borde ha tillsetts, att dessa bleve sidana, att en
naturlig utjimning av sig sjilv komme att dga rum. De borde med andra
ord hava erhallit ungefir liknande barkraft i forhillande till de bordor,
som de forpliktades ataga sig. DAa s& ej skett, foreligger i sjilva verket
en fullt lika stor orittvisa, som om staten péilade en direkt skatt pd sina
medborgare med fullkomligt godtycke i friga om de normer, -efter vilka

O
medborgarna i olika landsdelar hade att utgdra skatten.
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A andra sidan fir man naturligtvis ej av det blotta faktum, att en
kommun, som befinner sig i svarigheter, ar folkfattiz och icke har stora
ekonomiska forutsattningar, draga den ovillkorliga slutsatsen, att en sadan
kommun hor till dem vilka hir avses. Ty det kan ju hinda, att den dgt
normal formaga att fylla de uppgifter, som alegat densamma, ehuru den
oenom vanvard dsamkat sig en mindre god stallning.

Det ar foljaktligen en mycket omsorgsfull undersdkning, som hir
ar erforderlic for att kunna komma till ett i allo rattvist resultat.

Men sjilva oOnskemalet, att rittvisa bhor astadkommas i {orevarande
fall, synes bora fran alla hall erkiinnas.

Rorande nimnda motion avgav andra kammarens femte tillfilliga ut- Andra kam-
skott nedanstiende yttrande. fgn‘ze?&;_
:Den tanke, som fitt uttryck i motionen eller att en av kommunala ftzlliga ')ozt-
bordor synnerligen tryckt kommun bér pd nigot sitt hjilpas, dr sisom shoti1908
ock i motionen anforts icke ny. Vid upprepade tillfillen har den 1 en
eller annan form framburits hos riksdagen. An har det d& gallt utjam-
ning av utgifter for fattigvarden, &n har det asyftat utjimning av folkskole-
utgifterna och &n har en allmin utjamning av de kommunala bordorna fore-
slagits. Aven kommunalskattekommittén har i utlitande den 18 maj 1900
framhallit, att omvirdnaden om de fattiga och orkeslosa icke borde vara en
uteslutande kommunal uppgift, utan fastmera en for statslivets kraft och
hilsa betydelsefull angeligenhet, som &gde berittigade ansprik pd statens
understdd, och emot denna komnmitténs uppfattning gjordes ej nigon invand-
ning av de myndigheter, som hade att yttra sig dver kommitténs utlatande.
Att icke allenast folkundervisning utan jimval sjukvérd och fattig-
vard #ro i visentlig grad en statsangeligenhet, synes ock tid efter annan
alt mer och mer inses och erkinnas.
Sasom ovan anfdérts ha under senare iren flera motioner vickts,
asyftande en utjimning av de kommunala bordorna eller ett underlattande
av en viss siddan borda.
Silunda vickte vid 1904 &rs riksdag herrar M. Matsson, C.J. Berg-
gren och G. M. Sandin forslag om ’att riksdagen matte besluta att inga
till Kungl. Maj:t med anhillan om att Kungl. Maj:t ticktes lita utreda,
huru utgifterna till allmanna fattigvirden i riket lampligen kunde emellan
kommunerna utjimnas samt darom for riksdagen framlagga det forslag,
som kan av sidan utredning foranledas’. Andra kammarens tillfalliga
utskott nr 4, som hade denna motion till forberedande behandling, till-
styrkte efter en utredning, som visade, att skattebordan under senaste 15
aren sivil i stads- som lantkommuner varit i stindig stegring, i enlighet
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med motionirernas hemstallan en skrivelse till Kungl. Maj:t, ddruti utta-
lades den uppfattningen, att den onskade utjamningen mdjligen kunde ske
dirigenom att staten overtoge alla i kommunernas fattigvirdskostnader
ingdende utgifter for sinnessjuka, sinnessléa eller pi annat sitt abnorma
fattiga, eller dirigenom att staten tridde hjilpande emellan i de fall, dar
den kommunala utdebiteringen vore sardeles hog, exempelvis dver 50 ore
per fyrk eller 5 kronor per bevillningskrona och i densamma inginge fat-
tigvirdskostnader till avsevirt belopp t. ex. 10 ore per fyrk eller 1 kro-
na per bevillningskrona. I den kostnad for fattigvard, som dversteg detta
belopp, borde enligt utskottets mening staten deltaga med viss kvotdel.

Andra kammaren antog utskottets forslag.

Forsta kammarens tillfalliga utskott nr 1, som direfter hade motio-
nen till behandling, gillade det uttalade dnskeméilet om en utjimning i
de fall, di kostnaderna ansigos alltfor betungande, men ansdg sig dock
ej kunna bitrada forslaget om att staten skulle dvertaga de i kommuner-
nas fattigvirdskostnader ingsende utgifter for sinnessjuka, sinnessloa eller
pad annat sitt abnorma fattiga, enar detta méingen ging ej skulle linda
till utjamning. Ej heller ansig utskottet sig kunna bitrada forslaget om
att staten med viss kvotdel skulle trida hjalpande emellan i de fall, dar
den kommunala utdebiteringen vore sirdeles hog och i densamma inginge
fattigvirdskostnad till avsevart belopp.

D4 utskottets forslag foredrogs i forsta kammaren, avslog kammaren
detsamma, emedan det ansdgs olampligt, att bagge kamrarna beslsto skri-
velse till konungen med visentligen olika motivering.

Vid 1905 irs riksdag fornyade motiondrerna sin foregiende ar gjorda
hemstillan. Motionen blev da av det utskott, som fitt densamma till
beredning, avstyrkt av skil att samma ars riksdag fattat beslut dels om
andrad férdelning av brannvinsforsiljningsmedlen, av vilka flertalet kom-
muner skulle komma att erhdlla storre andel an forut, dels om skrivelse
till Kungl. Maj:t med begiran om utredning, huruledes forbattringar, da
s& erfordrades, kunde 4stadkommas i den enskilda och kommunala sinnes-
sjukvarden, och dels om skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om om-
arbetning i vissa delar av fattigvardsforordningen, sarskilt i syfte att
31 § 2 mom. mitte andras darhan, att fattigvirdssamhallen obetingat
kunde périkna ersittning av statsmedel for fattigvardskostnad, som sidant
samhille méste vidkdnnas for de fattigvirdssamhallet tillhorande personer,
vilka varit borta fran samhillet viss tid, 4vensom att fattigvirdssamhallet
skulle berattigas till gottgorelse av staten for kostnader i anledning av fattig-
vird 4t sinnessloa personer och fallandesjuka och med dylika personer jam-
forliga. Motionen blev vid foredragning i kammaren av angivna skil avslagen.
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Vid 1907 é4rs riksdag vicktes dnyo nigra motioner avseende en ut-
jaimning i de kommunala utskylderna.

S& viacktes av greve Raoul Hamilton i forsta kammaren en motion
asyftande utredning ‘och forslag i friga om jimmare fordelning av vissa
skatter som betulma landsbyoden I denna motion sdkte motioniren med
siffror visa, hurn oerhort ojamnt skatterna & landsbygden drabbade de
olika skattedm"arna och ansig han, att de av honom pavisade missforhil-
landena med det snaraste borde avhja]pas.

Forsta kammarens tillfillica utskott nr 1, som fatt motionen till for-
beredande behandling, avgav darover yttrande, daruti utskottet erinrade,
att, ehuru vad motiondren anfort angdende den ojimna fordelningen av
kommunalutskylderna, avgifterna till pristerskapet och vigskatten syntes
virt beaktande, utskottet dock icke kunde bitrada det Vackta forslaget om
skrivelse till Kungl. Maj:t i motionens syfte, endr den omstandwheten, att
skatteskalan utvisade, att ett storre eller mindre antal kommuner tyngdes
av hoga kommunalskatter, icke kunde tillmatas avgérande betydelse vid
bedomandet av de missforhillanden motioniren velat pavisa, synnerligen
som detta kunde bero pd sirskilda omstindigheter och stora ojimnheter
stikerligen forefunnos i taxeringen kommunerna emellan, endr riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhillit, dels att Kungl. Maj:t tacktes lata ut-
reda, huruledes forbattringar, dir s& erfordrades, ma kunna &stadkommas
i den enskilda och kommunala sinnessjukvarden, dels att Kungl. Maj:t
ticktes utreda och for riksdagen framlagga forslag till andrade bestam-
melser i avseende & fattigvdrden, varigenom till en del lindring skulle
vinnas i kommunala fattigvirdstungan, och endr betriffande avloningen till
prasterskapet denna vore beroende pi konventioner, gillande for lang tid,
och att #ndring uti dessa svarligen kunde ifrigasittas samt forandrade
bestimmelser angiende vighéillningsbesviret ar 1905 antagits och verk-
ningarna av dessa bestimmelser &nnu icke kunde beddmas, och hemstillde
utskottet pa angivna skal, att motionen icke matte till nigon kammarens
atgird foranleda.

Denna utskottets hemstillan blev ock av kammaren gillad.

Vidare foreslog herr M. Matsson inom andra kammaren en skri-
velse till Kungl. Maj:t med begiran om utredning och forslag i friga om
jaimnare fdrdelmng av kommunernas skattebbrdor, och erinrade motioniren
darvid, att i samma mén de kommunala skattebdrdorna okats kravet pd
cindrintr av dessa bordors otillfredsstallande fordelning blivit allt mer oav-
v1s11gt och sokandet efter utvigar att tillfredsstalla “detta krav blivit allt
ihardigare och att darvid fattwvérdsbérdan sdsom hérdast tyngande, till-
drarnt sig storsta uppmarksamheten
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Andra kammarens tillfilliga utskott nr 4 avgav o6ver denna motion
utlitande, daruti utskottet huvudsakligen anforde foljande. Det vore vil
sant, att med avseende i fattigvardstungans jimnare fordelning atskilligt
blivit atgjort och att i sinom tid torde vara att forvanta forslag, som av-
sige att ytterligare bereda nagon lindring i kommunernas bordor for sin-
nessjukdom och fattigvird, dvensom att rorande den stora ojimnhet, som
forekom i utgifter till pristerskapets avloning med hansyn till gillande
konventioner, nigon #ndring icke torde kunna &stadkommas forrin kon-
ventionerna inom nirmaste 10 till 15 aren utgd och att vad vighallnings-
besviret anginge verkningarna av 1905 &rs forindrade bestimmelser innu
icke kunde bedomas, men da i allt fall det vore kint, att kommunalutskyl-
derna i olika kommuner alltjimt tryckte pd ett med hinsyn till respektive
kommuners birkraft si olika satt, att rattvisa och billighet dirmed kunde
anses krinkta, och di riksdagen icke borde forsumma att tillse, huruvida
de redan inslagna strivandena till kommunalskattebordornas utjimnande
kunde och borde i mnadgon stdérre omfattning fortsittas, darvid givetvis
grundliggande skillnad borde goras emellan olika slag av bordor, samt da
diarjaimte stor del av ojamnheterna i den kommunala beskattningen sam-
manhangde med forhallanden, vardver kommun icke sjilv kunde rada, och
av skatter svart betungade kommuner ofta just i foljd av de hoga skat-
terna sige sin skatteformaga allt mer forminskad dirigenom att de mer
rorliga skatteobjekten flytta darifran till andra kommuner, som genom sin
liga skatteborda finge 8kad dragningskraft, hemstallde utskottet, att riks-
dagens andra kammare i anledning av motionen métte besluta i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte lata verkstalla en savitt
mojligt fullstindig, jamfsrande utredning angiende de olika kommunala
skattebordorna jimte dard inverkande forhallanden till ledning for even-
tuella vidare atgarder i motionens allmanna syfte.

Andra kammaren gillade utskottets forslag.

Arendet overlimnades sedan till forsta kammaren, vars tillfilliga
utskott nr 1 i avgivet yttrande tillstyrkte kammaren att bitrida andra
kammarens beslut. Vid #rendets behandling inom kammaren gjordes emel-
lertid invindning daremot, och blev utskottets hemstillan med 58 roster
emot 50 avslagen.

Greve Hugo Wachtmeister foreslog slutligen inom foérsta kammaren,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhélla, det ticktes Kungl.
Maj:t lata verkstalla utredning efter vilka bevillningsgrunder och i vilken
omfattning direkta statsbidrag till folkskolundervisningen mé utdver de nu
utgiende till kommuner, vilka dro av kostnaderna foér denna undervisning
sirskilt ekonomiskt betungade, meddelas, samt darefter for riksdagen fram-
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lagga de forslag, vartill denna utredning kunde foranleda. Over denna
motion avgav statsutskottet utlatande, diruti utskottet, med erkinnande
att utredning i den av motionen angivna riktningen enligt utskottets upp-
fattning otvivelaktigt skulle vara av stor vikt for avhjalpande av de olagen-
heter, som ansigos rida i avscende & ojamn kommunalbeskattning for folk-
skoleandamal, dirvid emellertid jamval borde iignas uppmiarksamhet at sivil
sittet varpd skolviisendet i de olika kommunerna Ar tillgodosett, sarskiit
om och i vilken omfattning s. k. halvtidslasning forckom, som ock huru-
vida de utgifter, for vilkas bestridande kommunernas skatteinkomster i
ovrigt voro avsedda, kunde anses vara for dem nodviindiga och std i rim-
ligt forhallande till deras ekonomiska birkraft, men att utskottet dock i
foljd av det lige, vari fragan kommit genom riksdagens beslut att avsla
den med anledning av herr Matssons motion ifragasatta statistiska utred-
ningen, som skulle omfatta jimval frdgor av nu forevarande art, ansett
sig €] kunna tillstyrka motionen, utan hemstillde, att densamma icke matte
till nidgon riksdagens vidare atgird foranleda. Motionen blev ock av kam-
maren avslagen.

Aven vid arets riksdag hava motioner vickts i syfte att till under-
lattande av de kommunala bordorna f4 statens bidrag till folkundervisnin-
gen hojt, men hava samtliga dessa motioner, majligen ock i nigon man
med hansyn till den nu foreliggande motionen, blivit avslagna.

Av vad nu anforts framgir icke allenast, att forslag om atgarder i
ett eller annat avseende for vinnande av nagon utjimning av de kommu-
nala skattebordorna ir efter &r framburits inom riksdagen, utan iven att
riksdagen i allminhet erkdnt behovet av dessa atgirder.

Formella skal eller tillfalliga anledningar hava huvudsakligen for-
anlett till avslag & de framstillningar, som gjorts i antydda syfte.

Enligt upplysningar, som utskottet inhamtat, torde nu tillgangliga
statistiska uppgifter icke vara tillrackliga for att darav vinna en utredning
si tillforlitlig, att den kan liggas till grund for beslut om visentliga at-
girder for en onskad utjimning av de kommunala skattebordorna, utan
synes en blivande utredning kriva ytterligare ingiende undersdkningar.
En sidan utredning torde komma att medfora ett drygt arbete, men detta
arbete skulle icke bliva forgives, om man darigenom lyckades vinna klar-
het over de missforhillanden, som hérvidlag forefinnas. Utskottet finner
det Aven vara synnerligen onskvirt, att rittelse i dessa missforhallanden
snarast mojligt ernds, si att rittvisa i friga om kommunala skattebordor
1 storsta mojliga mén astadkommes.»

Utskottet hemstillde silunda »att riksdagens andra kammare med
bifall till den av herr K. A. Staaff m. fl. vickta motionen mitte besluta
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att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t si snart
som mojligt lita anstilla en allsidig utredning rérande vilka kommuner,
som aga alltfor ringa ekonomisk bérkraft i forhallande till dem &liggande
skattebordor, samt darefter for riksdagen framligga det forslag, vartill ut-
redningen giver anledning>.

Denna utskottets hemstallan bifolls av andra kammaren, och samma
beslut fattades sedermera jamval av forsta kammareu, vadan en riksdags-
skrivelse till Kungl. Maj:t av det innehall, ovan atergivna utskottsutldtande
anger, kom till stind.

Denna skrivelse foranledde en forberedande statistisk utredning, vars
utforande uppdrogs at forste aktuarien Edv. Soderberg, och som blev full-
bordad under ar 1911, varjamte den 14 oktober 1910 uppdrogs &t pro-
fessor Gustav Cassel att utarbeta en oversikt dver kommunalbeskattningens
utveckling och nuvarande gestaltning inom vissa frimmande lander, och
den 18 november samma ar tillkallades tva sakkunniga med uppdrag att
bitrada med utforandet av de arbeten, vilka for ldsningen av kommunal-
skattefrigan kunde anses erforderliga.

I den till 1912 ars riksdag avgivna statsverkspropositionen upptogs
fragan om provisorisk lindring &t synnerligen skattetyngda kommuner, och
foreslogs dirvid, att pi extra stat for ar 1913 skulle beviljas ett anslag
av 600,000 kronor att i overensstimmelse med vissa angivna grunder ut-

nnerligen delas till sidana landskommuner och kopingar, dir ett mera stadigvarande,

skattetyngda

kommuner.

synnerligt betungande skattetryck ar ridande.

I finansministerns anforande till statsradsprotokollet framhalles bland
annat, att det ifragasatta understodet skulle vara av provisorisk beskaffen-
het och begransas till att underlatta sidana kommunala skyldigheter, som
kunna anses tillika vara statsindamal. Ett statsunderstod at de av skatter
mest betungade kommunerna syntes bora forbindas med sidana villkor, att
det utginge allenast till de kommuner, som pid grund av svaga beskatt-
ningsforemal vore sarskilt hért tryckta just av sidana utgifter, vilka tillika
kunde enses tjana statsindamal, vadan statsunderstod alltsd icke syntes
bora i allmanhet tillgodokomma kommuner, vilka oaktat god tillgdng pa
beskattningsforomal blivit skattetyngda pa grund av utgifter av mera lokal
natur eller pi grund av mera storartade anliggningar &n nodigt varit.
Med en sidan utgingspunkt stillde det sig klart, att utgifterna for skol-
vasendet och for fattigvarden lampade sig synnerligen val att tjana sisom
underlag for berattigandet till statsbidrag pd sidant satt, att det i regel
utginge allenast till de kommuner, som drabbades just av dessa utgifter
till hogre matt n det i allminhet vanliga, och som jamval i ovrigt vore
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att hinfora till de mest skattetyngda kommunerna. Men det bleve icke
tillrackligt att harvid utgd fran endera av dessa tva utgiftsslag utan miste
bigge tillhopa tagas 1 beridkning, ty det forckomme icke sillan, att det
allenast vore endera av dessa utgifter, som orsakat det hoga skattetrycket.

Lfter en redogorelse for skattetryckets storlek inom olika kommuner
kommer statsriadet till den slutsatsen, att ett stadigvarande skattetryck av
mera in 80 ore per fyrk, motsvarande 8 kronor per 100 kronor beskatt-
ningsbar inkomst lamplicen kunde sittas sisom en betingelse {or att en
kommun skulle riknas till de mest betungade. Stiderna skulle uteslutas
fran understod. For att skattetrycket skulle anses sisom stadigvarande,
erfordrades, att detsamma i medeltal under de tre scnaste aren fore det,
varunder ansokan gjordes, liksom under ansdkningsaret skulle hava utgjort
mer in 80 ore per fyrk. For ovrigt skulle det forut omnimnda villkoret,
att utgifterna for skclvisende och fattigvird skulle hava varit mera trye-
kande dn for kommunerna i allminhet, aven har verka reglerande, i det att
dylika tillfalligtvis hoga utdebiteringar icke si ofta vore orsakade av nyss-
berorda utgifter utan oftare utav kostnader av mera lokal natur, for vilkas
bestridande statsunderstod icke skulle utga.

Rorande begrinsningen till beloppet av det extra statsunderstodet
anfordes, att den forsta begriinsningen borde bliva den, att statsbidrag
icke i allminhet limnades till storre belopp per fyrk #n det, varmed ut-

gifterna for skolvasende och fattigverd inom kommunen — efter avdrag
av samtliga statsbidrag 4vensom av andra kommunala inkomster, vilka
direkt hanforde sig till skolviasendet eller fattigvirden — overstigit det

medelbelopp per fyrk, som dessa utgifter med nimnda avdrag enligt den
officiella statistiken under de tre senaste dren, for vilka denna statistik i
tryck foreldge, utgjort i rikets landskommuner. Nu skulle ju visserligen
hiremot kunna invindas, att, di vid denna berikning samtliga utgifter
for skolvisende och fattigvard och siledes &ven kostnader for uppforande
av skolhus och fattighus medtagas, medelbeloppet per fyrk bleve missvisande,
eftersom en del av dessa utgifter bestredes genom upplining, dvensom att
har berorda forfaringssatt for statsunderstodets begrinsning skulle kunna
medfora spekulation pa statsbidrag fran kommunernas sida i s métto, att
dessa pi kortare tid utdebiterade kostnader for byggnader dn som eljest
mahinda skulle skett. Vad forst betraffar invindningen att medelbeloppet
per fyrk skulle bliva missvisande, hade den utrikning, som gjorts for iren
1907—1909 for att berikna erforderligt statsanslag till understod at be-
tungade kommuner, med all tydlighet visat, att ifrdgavarande medelbelopp
ingalunda skulle frén tillrackligt statsunderstod utestinga sidana kom-
muner, vilka visserligen icke haft kostnader for byggnader men som
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eljest, savitt av statistiken kunnat utredas, varit av utgifter for skol-
viasende och fattigvird mycket betungade. Diremot hade detta berak-
ningssitt utan tvivel medfort, att nigra kommuner, som eljest icke varit
ovanligt mycket betungade av utgifterna for skollararnes avloning och for
fattigunderstodstagares vérd och underhéll, skulle blivit berattigade till
statsunderstdd pa grund av sina hoga utgifter till skolhus- eller fattig-
vardsbyggnader. Men haruti kunde vil icke ligga nagot oriktigt, di utgif-
terna varit nodvindiga eller dtminstone val behovliga samt de ju, sisom
forut sagts, kunna anses tjina statsindamél i lika hog grad som utgifterna
for skollirarnes avloning och fattigunderstodstagares vird och underhall.
Nagon spekulation wmed avseende & statsunderstodet, pi sitt nyss antytts,
syntes 1 allménhet icke vara att befara och torde i varje fall kunna fore-
byggas utav en hir efterit av statsradet ifragasatt ytterligare begrinsning av
statsunderstodets belopp, varforutom Kungl. Maj:t torde bliva i tilifille att
vid ansokningarnas provning tillse, att statsunderstod icke lamnades &t kom-
muner, som pi onaturligt sitt uppbringat den for &ret utdebiterade kost-
naden for skolvisendet och fattigvirden och darmed jamval utdebiteringen
i dess helhet.

Den andra begrinsningen av statsunderstddets belopp syntes bora
sittas i forhallande till utdebiteringen av kommunalskatten i dess helhet
for det 4&r, varunder ansdkningen gjordes, och torde denna begrinsning
lampligen bora bestammas salunda, att statsunderstod icke skulle limnas
till hogre belopp #4n att, direst beloppet forelegat vid den tid, di ut-
debiteringen for ifrigavarande &r beslots, statsunderstodet skolat ned-
bringa det kommunala skattetrycket for aret med hdgst 25 procent i den
mén det legat dver 80 till och med 90 ore per fyrk, hogst 50 procent i
den méin det legat over 90 till och med 100 ore per fyrk samt hogst 75
procent i den man det legat over 100 ore per fyrk. En sidan begrins-
ning, enligt vilken kommunen alltid méste sjilv vidkiannas en kannbar an-
part av sina stora utgifter, syntes redan i och for sig 4gnad att forebygga
en pa konstlad vig och for statsunderstods erhallande uppdriven debiterings-
siffra, men skulle man vilja hava an ytterligare korrektiv hiremot, si kunde
man taga medeldebiteringssiffran for de tre senast forgéngna &ren jamte
det ar, varunder ansdkningen gjordes, till utgdngspunkt sisom om den
vore debiteringssiffran for dret, samt sisom en ytterligare begransning ut-
over de forut anforda foreskriva, att statsunderstodet icke heller finge utga
med hogre belopp &n fallet skulle bliva, direst nimnda siffra varit debite-
ringssiffra for 4ret och statsunderstodet alltsd varit avsett att nedbringa
denna enligt forut angivna grunder. En sadan ytterligare begrinsning
torde emellertid icke bliva erforderlig annat &n mojligen i sidana siker-
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ligen sullsynta fall, di utav handlingarna framginge, att kostnader for
skolhus eller fattigvardsbyggnader utdebiterats pa kortare tid an skiligt
just for erhallande av extra statsunderstod.

Sasom redan antytts, hade forutsatts, att de kommuner, vilka ville
komma i atnjutande av statsunderstod. skulle dirom gora ansokan. Dessa
ansokningar skulle provas av Kungl. Maj:t, som beslutade om statsunder-
stodens utdelande.

Sisom villkor for statsunderstods erhallande borde vidare gilla, att
kommunen i laga ordning beslutat, att stdimma for uppbord av den del
av kommunalskatten, som motsvarade en debitering, dverstigande 8 kronor
bevillningskronan, icke komme att hallas tidigare &n i juni ménad det ar,
d& skatten skulle erliggas.

Det borde i detta sammanhang framhallas, att beviljat extra stats-
understod icke borde tagas i berikning vid prdévning av kommuns befo-
genhet till statsunderstod under foljande ar, utan borde vid denna prov-
ning allenast tagas i beriikning debiteringssiffrorna sidana de vore fore
avkortningen. Det insiges namligen latt, att statsunderstod med erforder-
ligt belopp &t skattebetungade kommuner eljest skulle kunna komma att
utgad allenast ryckvis med ett eller par ars mellanrum.

Ehuru visserligen nu angivna grunder borde bliva huvudsakligen
bestimmande vid provningen av ansokningar om understdd och ehuru vid
utrikningen av anslagsbehovet for andamalet dessa grunder visat sig med-
fora tillfredsstallande resultat, torde dock at Kungl. Maj:t bora forbehallas
en friare provningsratt, endr fall torde kunna intraffa, dé en kommun
kunde vara i synnerligt behov av understod och jamvil fortjant darav,
oaktat dess utgifter for fattigvard och skolvisende kanske icke i och for
sig varit si sarskilt betungande. For Kungl. Maj:t borde mojlighet da std
oppen att i dylika undantagsfall bereda nagon hjalp.

I statsridets anforande ingick slutlicen en niarmare berikning, huru
statsunderstodet skulle komma att fordela sig pid olika kommuner.

I sitt utlatande rorande ovannimnda kungl. proposition anforde stats-
utskottet, att det icke hade nagot att i huvudsak erinra emot de principer,
enligt vilka Kungl. Maj:it ansett denna fraga bora vinna en provisorisk
losning.

Frigan om vilka kommuner, som vore i verkligt behov av det
ifragasatta statsunderstodet, syntes daremot utskottet oklar. Av den ut-
redning, som harfor i drendet aberopats, torde nimligen, enligt utskottets
fsrmenande, icke kunna vinnas nigon tillforlitlig grund for beddomande
hirav. Snarare syntes utredningen giva vid handen, att en sidan icke
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kunde for niarvarande erhéllas. Anledning hartill torde vara att soka dels
i den forefintliga olikformigheten i taxeringen, framfor allt jordbruks-
fastighetstaxeringen, 4vensom i de olika grunder, som for narvarande
tillimpades vid uppdelning mellan kommunerna av skattepliktig inkomst
av rorelse, som bedreves inom tvd eller flera kommuner, dels ock den
olikhet med avseende & rikenskapsforingen, som vore ridande de skilda
kommunerna emellan. Allenast pa detta sitt syntes man kunna forklara,
att enligt utredningen exempelvis i Alvsborgs lin antalet landskommuner,
dir under ett eller flera av dren 1907—1909 kommunalskatten utginge
med minst 100 ére per kommunalfyrk, utgjorde 119, medan motsvarande
siffra for t. ex. Norrbottens och Visterbottens lin allenast uppginge till
respektive 10 och 12.

Frigan om &stadkommande av likformighet i taxeringen vore emel-
lertid, enligt vad departementschefen meddelat, for narvarande foremal
for ett ingiende utredningsarbete i sammanhang med den igingsatta re-
visionen av den kommunala beskattningen och torde vil inom en ej allt
for avligsen framtid vinna sin l6sning i samband med en omliggning av
denna beskattning. Dirmed skulle man alltsi jamte den utjimning av de
stora olikheterna i den kommunala beskattningen och det nedbringande
av det méingenstides abnormt hoga skattetrycket, vartill den forenamnda
revisionen syftade och som vil bleve en foljd dirav, erhilla en sikrare
grund for bedomande av det verkliga behovet av statsunderstdd i nu ifriga-
varande avseende, direst sidant di skulle anses vara av omstindigheterna,
pékallat.

Dé utskottet funnit det synnerligen anmirkningsvirt, ja rent av
overraskande, huru det ifragavarande understodsbeloppet skulle komma
att fordelas de olika linen emellan, hade utskottet ansett sig bora lamna
redogorelser hirfor genom en tabell, som utvisade, att, om avdrag gjordes
med den for skattetryckets nedbringande tillgingliga delen av kommu-
nernas inkomster av skogsaccis for &r 1911, skulle statsunderstod av i den
kungl. propositionen angivet slag komma att utga: till 63 kommuner i
Norrland och Dalarna med 98,628 kronor, till 78 kommuner i Svealand
utom Dalarna med 77,419 kronor samt till 406 kommuner i Gotaland
med 400,175 kronor.

Hérav framginge, slutade utskottet, att understsdsbeloppet skulle
komma att till allra storsta delen tillfalla linen inom Gota land, vilket
nippeligen Overensstimde med den allmanna uppfattningen, som radde
betriffande den olika ekonomiska stillningen inom ovannimnda, sirskilda
delar av landet. Vid sidant forhillande och da dylikt statsunderstod sa
mycket mindre syntes vara s& oundgingligen nodvindigt, att darmed icke
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kunde ansta, till dess man erhallit fullt tillforlitlica grunder for dess ut-
delande, som det av Kungl. Maj:t i sidant avseende dskade beloppet ut-
gjorde en obetydlighet i forhdllande till de kommunernas utgifter, vilkas
nedbringande dirmed avsiges, funne utskottet i anledning hirav och da i
allt fall en stor del av de ifragavarande kommunerna frin och med air
1911 kommit i dtnjutande av skogsaccis till ganska avsevirda belopp, icke
anledning att tillstyrka bifall till Kungl. Maj:ts nu forevarande forslag.

Emot utskottets avstyrkande av den kungl. propositionen hade emel- AS;tt;tsutakot-
lertid reservation avgivits av nio ledamoter, vilka bland annat anforde varter 2019,
fsljande.

Av den i #rendet forebragta utredningen framnginge, att det radde
en betydande olikhet mellan kommunerna icke blott betriffande de inom
kommunerna upptagna skatternas storlek utan jimvil i friga om tilledngen
P& beskattningsforemal och darav beroende formiga att kunna pa ett till-
fredsstillande sitt tillgodose de kommunala uppgifter, vilka tillika vore
att betrakta sisom statsindamal.

Visserligen vore en revision av den konmunala beskattningen iging-
satt, men d, pi sitt departementschefen meddelat, dirmed vore forbundna
flera fragor, som i och for sig vore svirlosta och krivde langvariga utred-
ningar, torde det med visshet kunna antagas, att avsevird tid komme att
forflyta, innan den kommunala skattereformen kunde bliva genomford.
Reservanterna funno det darfor synnerligen onskvirt, att atgarder till en
provisorisk lindring i de hardast betungade kommunernas skattetryck bleve
i enlighet med syftet i riksdagens forbersrda skrivelse vidtagna.

Till bestyrkande av angeligenheten av ett dylikt provisoriskt ordnande
av denna friga anfordes, att av en utav utskottet verkstalld undersokning
rorande folkmingdsforhéllandena for aren 1905—1910 uti de kommuner,
dar under nigot av &ren 1907—1909 kommunalskatten utgitt med mera
dn 100 ore samt tillika under vart och ett av dessa ar utgjort minst 80
ore per kommunalfyrk, framgatt foljande resultat:

I de lan, dar de skattetyngda kommunerna ej uppginge till Y10 av
hela antalet kommuner: Stockholms, Uppsala, Sodermanlands, Ostergot-
lands, Malmohus, Orebro och Kopparbergs lin hade folkokningen i de
skattetyngda kommunerna dren 1905—1910 utgjort — 5,50 ®/00 (av 1905
&rs folkmingd) och & linens landsbygd i dess helhet -~ 45,06 %/oo.

I de lan, dar de skattetyngda kommunerna, vore minst /10 men ej
/s av hela antalet kommuner: Jonkopings, Kristianstads och Skaraborgs
lan, utgjorde folkokningen 1905—1910 i de skattetyngda kommunerna
— 27,58 %00 och 4 lanens landsbygd i dess helhet — 8,74 ©/oo.
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I de lan slutligen, dar de skattetyngda kommunerna uppginge till
minst !/, av hela antalet kommuner: Norrbottens, Visterbottens, Jimtlands,
Vasternorrlands, Gavleborgs, Gottlands, Kalmar, Blekinge, Hallands, Gote-
borgs och Bohus, Alvsborgs, Virmlands, Vastmanlands och Kronobergs
lan utgjorde folkokningen 1905—1910 i de skattetyngda kommunerna
— 6,25 %/00, & lanens landsbygd i dess helhet 4- 18,96 %00 samt & linens lands-
bygd med franriknande av de skattetyngda kommunerna -+ 30,35 %/00.

Av denna understkning syntes silunda framgi, att en tydlig ten-
dens till avfolkning gjorde sig gallande inom de sirskilt skattetyngda
kommunerna. Anledningarna hartill kunde ju vara flerahanda, men ute-
slutet vore icke, att det harda skattetrycket bidragit till denna avfolkning,
och i varje fall torde med sikerhet kunna antagas, att de hoga skatterna
avskrickte fran inflyttning och simedelst forsvarade en #ndring till det
battre.

Emot forslaget att, pa sitt i propositionen foresloges, lamna stats-
understod &t synnerligen skattetyngda kommuner torde mdjligen kunna
invandas, att pi grund av den forefintliga olikformigheten i taxe-
ringen, framfor allt jordbruksfastighetstaxeringen, en eller annan kom-
mun, som i verkligheten icke vore i tringande behov av dylikt under-
stod, skulle kunna dirav erhélla del. For att utrona huruvida en sidan
invindning #gde nigon storre allmangiltighet, hade utskottet latit verk-
stalla en undersokning angiende i vad man de vid 1908 ars fastighets-
taxering faststillda taxeringsvirdena & under femérsperioden 1903—1908
forsalda fastigheter inom Alvsborgs lin, eller det lan som omfattade de
flesta enligt forslaget understodsberittigade kommunerna, samt Orebro
lan, dar allenast ett fital dylika kommuner foérekomme, understege se-
naste kopeskillingarna for samma fastigheter. Darvid hade framgatt, att
sammanlagda taxeringsvirdet for de forsilda fastigheterna i bida fallen
uppgatt till 87,4 procent av sammanlagda kopeskillingarna for fastig-
heterna i sivial Alvsborgs som Orebro lan. Utan att vilja lita denna
samstdmmighet framsti sisom ett avgorande bevis for likformigheten 1
taxeringsforhallandena i stort sett inom hela landet kunde reservanterna
dock icke undgd att finna, att detta resultat dock maéste minska betank-
licheterna mot ett bifall till propositionen i nu berdrda avseende.

Emot de av departementschefen uppstillda grunder, efter vilka
statsunderstod torde bora utgi, hade reservanterna icke funnit nigot att
i huvudsak erinra.

Dock synes det dem som om, utdver de av departementschefen an-
givna, ytterligare nigra begrinsningar borde vidtagas i ratten att erhilla
statsunderstod. Enligt deras formenande borde silunda for undvikande
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darav att staten komme att limna kommun understod for utgifter av
uteslutande lokal natur, vilket ju icke kunde vara lampligt, kommun icke
vara berittigad att vid ansokan om statsunderstod rikna sig till godo i
vederborande utdebiteringar mojligen ingdende utgifter for annuiteter
(rintor och amorteringar) 4 lan for andra #ndamil an kyrko-, skol-, fat-
tigvards- och sundhetsvisende.

Vid beriknande av kommuns inkomster borde vidare upptagas det
skogsaccisbelopp, som enligt § 3 i lagen om skogsaccis mé& hogst anvandas
for nedbringande av kommunens utdebiteringar.

De av reservanterna hir nedan nirmare angivna grunderna for an-
slagens utgdende torde i varje sarskilt fall bora linda till efterrattelse,
och nagon friare provningsritt till forindn for sidana kommuner, som en-
ligt dessa grunder icke borde komma i &tnjutande av statsunderstdd, syntes
icke bora at Kungl. Maj:t inryminas.

Med anmirkande, att det for nirvarande syntes rdda en viss olik-
formighet med avseende 4 kommunernas rikenskapsforing, uttalade reser-
vanterna, att de forutsatte, att Kungl. Maj:t icke skulle underiata att tillse,
det storre likformighet hirutinnan bleve inford, si att ur denna synpunkt
provningen av statsunderstod bleve si enhetlig som majligt.

Genom de begransningar som silunda vidtagits, ansigo reservanterna,
att det erforderliga beloppet kunde sinkas till 500,000 kronor, och hem-
stillde silunda, att riksdagen indtte pd extra stat for ar 1913 bevilja ett
anslag av 500,000 kronor »att under forutsattning, att kommun i laga ord-
ning beslutat, att stimma for uppbérd av den del av kommunalskatten,
som motsvarar en debitering, overstigande 8 kronor for 100 kronor skatte-
pliktig inkomst, icke kommer att hillas tidigare #n i juni manad det 4r,
da skatten skall erliggas, i enlighet med fsljande grunder utdelas till kom-
wmuner, som dirom gora ansdkan, nimligen:

till kommun, som under de tre senaste iren fore det, varunder an-
sokan om statsunderstod gores, varit for kommunens utgifter betungad med
ett s hogt skattetryck, att detsamma, med frinriknande av de uti ifriga-
varande irs utdebiteringar mojligen ingfende utgifter for annuiteter (rantor
och amorteringar) & lan for andra andamal an kyrko-, skol-, fattigvards-
och sundhetsvisende, i allt fall skulle i medeltal uppgétt till mera an 8
kronor for 100 kronor skattepliktig inkomst, bersknad p4 sitt nirmare an-
givits i § 58 av kungl. forordningen om kommunalstyrelse pa landet den
21 mars 1862, sidant detta lagrum lyder i lagen den 26 maj 1909,

samt vars utgifter for folkskolevisendet och fattigvirden under det
ér, d& ansokan om understod gores, efter avdrag av sadana statsbidrag och
andra kommunens inkomster, som omedelbart hanfora sig till skolvasendet
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och fattigvirden, oOverstigit det medelbelopp i jimnat tiotal dren for 100
kronor skattepliktig inkomst, varmed dessa utgifter med avdrag av stats-
bidragen enligt den officiella statistiken under de tre senaste ir, for vilka
den i tryck foreligger, drabbat rikets landskommuner,

mé extra statsunderstod limnas till hogst det belopp, som erfordras
for berorda utgifters nedbringande till nyss anmirkta medelbelopp for 100
kronor skattepliktig inkomst,

med den ytterligare begransning likvil, att det extra statsunderstodet
icke heller ma uppgé till hogre belopp 4n att understodsbeloppet kan ned-
bringa det kommunala skattetrycket — sidant detta skulle under det ar,
fsr vilket understodet lamnas, varit efter franriknande av de i arets ut-
debitering mojligen ingdende utgifter for annuiteter (rdntor och amorte-
ringar) & lin for andra andamil an kyrko-, skol-, fattigvards- och sund-
hetsvisende — med hogst 25 procent i den méin det skulle legat dver 8
till och med 9 kronor, hogst 50 procent i den man det skulle legat over
9 till och med 10 kronor, samt hogst 75 procent i den man det skulle
legat over 10 kronor, allt for 100 kronor skattepliktig inkomst, berdknad
enligt bestammelserna i ovan aberopade lagrum;

skolande harvid i varje fall liggas till grund det skattetryck, som
skolat forefinnas, darest kommun till fullo begagnat sig av den uti § 3 i
lagen om skogsaccis medgivna rattigheten att med skogsaccismedlen ned-
bringa skattetrycket.»

Utskottets hemstdllan blev emellertid av riksdagen bifallen, vari-
genom frigan hade forfallit.

Vid 1914 ars forsta riksdag vicktes i andra kammaren av herr
Hamilton m. fl. en motion, nr 64, vari hemstilldes att riksdagen métte
till Kungl. Maj:ts forfogande for ar 1915 stilla ett belopp av hogst
8,000,000 kronor att utgi i form av anslag till rikets skoldistrikt med
tio kronor for varje i folk- och smiskolor undervisat barn i enlighet med
de villkor Kungl. Maj:t faststiller.

I en sarskild motion foreslogs, att ifrigavarande belopp skulle utta-
gas genom ett tillagg till inkomst- och formogenhetsskatten.

Denna motion hann emellertid ej fore riksdagens upplosning be-
hand]las.

Av samma huvudmotionir vicktes sedermera vid 1914 ars senare riks-
dag en motion, nr 128, med hemstallan att riksdagen métte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t tickes lata verkstilla utredning,
pa vilket sitt okade statsbidrag till kommunernas folkskoleutgifter 14mp-
ligast bora utghd for att skattebdrdorna skola minskas och samtidigt de
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battre skolformerna vinna okad utredning, samt att Kungl. Maj:t ville, om
mojligt till nistkommande riksdag, framlagga de forslag, till vilka utred-
ningen kan foranleda.

I den utforliga motiveringen till namnda motion limnas en bely-
sande framstillning rorande det kommunala skattetryckets ojimnhet. Ut-
skottet kommer att nirmare redogora for denna framstillning vid behand-
lingen av nu forevarande motion.

Den vid 1914 ars senare riksdag vickta motionen avstyrktes av
statsutskottet och blev i enlighet harmed av riksdagen avslagen.

De sarskilt hoga kommunalskatterna och det ojamna skattetrycket Landskom-
forekommer endast & landsbygden. Det har dirfor av utskottet ansetts o
lampligt att till belysande av forevarande motion meddela en del upp- stalining.
gifter rorande landskommunernas ekonomiska stallning i allmanhet och
deras beskattningsforhallanden i synnerhet for den tid officiella siffror
finnas, d. v. s. dren 1874—1912.

Hir nedan meddelas i tab. 1—5 redogérelse for landskommunernas
inkomster och utgifter samt tillgdngar och skulder dels i absoluta, dels i
relativa tal.

Tabellerna utvisa, vilken betydande ekonomisk utveckling lands-
kommunerna under perioden 1874-—1912 genomgitt. De visa ocksd, hu-
rusom utgifterna for andamail, som tillika kunna anses som statsindamél
dominera, under det att forhillandet i stiderna #r rakt motsatt. Dar
uppgingo utgifterna ar 1912 for kyrkliga andamal till 4.5 %, till folkskola
10.5 %, till fattigvird 7.5 % samt till sundhetsvard 5.5 %, silunda sam-
manlagt for dessa #ndamail, vilka i landskommunerna fordrade 90.s % av
samtliga utgifter, till endast 27.8 % av utgifterna i stiderna.

Ett ytterligare bevis for, vilka kommunala utgifter det ar, som for
landskommunerna bliva mest betungande, erhller man genom nedansta-
ende sammanstsllningar rorande skuldrintorna (tab. 6 och 7).

Av tabellerna framgir att ar 1912 icke mindre an 68.1 % av skuld-
rantorna utgitt for lan, upptagna till &ndamal, som tillika kunna anses
som statsindamal.

Bihang till riksdagens protokoll 1915. 12 saml. 2 avd. 15 hdft. (Nr 16.) 3
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Tab. 1. Landskommunernas inkomster irem 18741912 (absoluta tal).

i ) ageyxfdogl, :E]l:{;‘}l&le]: (:lcth Statsbidrag, f?rrs?llj]x;ngss- inkogglisgi:aér inskr:)l;l:lt:taer
rintor 0. dyl.,|  bidrag, medel, 2 ’
kr. kr. kr. kr. kr. kr.

1874 . . ... .. 1,333,028 10,834,285 | 1,261,050 121,123 1,154,620 14,704,106
1880 . . . .. .. 1,324,653 15,945,703 | 2,406,100 181,849 1,650,648 21,508,953
1885 . ... ... 1,349,884 17,454,873 | 2,854,662 147,547 1,653,323 23,460,289
80 . ... 1,323,743 17,668,704 | 3,457,606 798,971 2,040,693 25,289,717
8% .. ... 1,442,048 20,112,375 | 3,940,261 964,641 2,459,907 28,919,232
1900 . . . . . L. 1,816,337 23,916,806 | 4,671,246 1,459,552 3,231,756 35,095,697
1905 . . . .. 1,980,688 28,746,732 | 6,284,424 1,568,608 3,643,476 42,223,928
1910 . . .. L L 2,360,948 36,803,928 | 9,479,344 2,072,565 4,968,288 55,685,073
[1912 ... L. L. 2,565,235 41,092,670 | 9,981,840 3,589,575 5,595,942 62,825,262

Tab. 2. Relativa beloppen av landskommunernas inkomster aren 1874—1912.

5 5.

: Hyror, Influtna Brinnvins- .
. _Sa;{mthg:; rintor, | utskylder gtla:s- forsalj- | ; (l){vrlg?
Ar. 11;)r01i111lsv m. m. |och bidrag idrag ningsmedel| MEOTSIEr
2
kr. i 4 av alla inkomster.

1874 . . . . . ... 394 91 737 86 08 78
880 . .o 556 6-2 41 112 08 7
188 . . ..o 6:06 58 44 | 122 06 70
1890 . ... 653 52 699 137 31 81
189 . . ..o L. 7-87 50 696 136 38 85
1900 . . . . . Lo 876 52 681 13'3 4-2 92
1906 . . .. oL 1044 47 681 14-9 37 846
1910 . . . . oL L. 13-64 43 66°1 170 37 89
1912 . . . . oL L 1531 41 654 159 | 57 89
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Tab. 3. Landskommunernas utgifter dren 1874—1912

Nr 16.

19

(absoluta tal).

l | For kom-
i . F{irlilgrk- For folk- |For fattig- mttil;];lsm- 1 For sund- lj_ﬁr andra Summa
| Ar. 4ndamal, ‘ skola, vérd, anstalter, hetsvird, | dndamél, utgifter
I kr. | kr. kr. kr. kr. kr. kr.
L1874, . . . . . 4,284,098| 4,441,652 | 4,271,431] 692,648 256,092 | 1,052,588 | 14,998,509
l» 1880 . . . . . .. 7,612,641 | 6,643,132 D,164,462| 506,952 449579 | 1,252,930 | 21,629,696
\ 188 . . . ... $,038,795 | 7,563,988 | 5,647,080} 821,880 515,604 | 1,399,518 || 23,986,865
180. . ... .. | 7,884,010 | 8,410,423 6,357,871 791,961 648,352 | 1,597,477 | 25,690,094
i 189%. . . .. .. 8,315,911 | 10,207,205| 7,479,161 | 1,011,906 | 803,410 | 2,125,358 29,942,951
; 1900. . . .. .. 9,174,497 13,471,158 | 8,787,619 | 1,272,816 1,051,356 | 2,814,821 | 36,572,267
‘ 1905. ... ... 10,118,062 | 18,157,949 11,301,621 | 606,197 | 1,462,356 3,226,164 | 44,867,349
i 1910. . . . . .. 10,998,489 | 25,919,584 | 14,001,991 | 954,516 | 1,915,192 4,245,837 | 58,035,608
1912, 0 . . ... 11,113,215 | 27,657,060 | 15,695,454 | 1,009,369 | 2,282,594 | 5,074,376 || 62,732,068

Tab. 4. Relativa beloppen av landskommunernas utgifter iren 1874—1912.

i Samtliga F 6rlikyrk- For folk- | For fattig-| Fér sund- | For andra Samtliga
; i utgifter sin dag;&l skola vard hetsvard | 4ndamdl utgifter
I . pr inv,, | i% av
ink ter. |
kr. i % av alla ntgifterna. S
T
1874. . . . . .. 402 286 296 285 ‘ 17 11'6 1020
1880. . . . . .. 560 352 307 239 21 81 1006
188 . . . . . .. 620 335 315 235 22 93 102-2
1830 . . . . . .. 663 307 321 24'8 25 93 1016
8%. .. .. .. 763 278 341 250 27 104 103'5
190. . . .. .. 912 20°1 368 240 29 11-2 104-2
1906. . . . . .. 11-09 225 406 252 38 85 1063
1910. . . . . . . 14-22 189 447 241 33 90 1042
| 1912. ... ... 1529 177 439 250 37 97 999

|
|
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Tab. 5. Landskommunernas tillgidngar och skulder aren 1874—1912.

I Dirav [ {
| Summa fastigheter Summa }Tlll}cf:‘lngar Sk}x{llder Sk;]der
! o h r. T. i%av
ir. tillgingar, inveg(t:arier, skulder, priov, | pr inv, | tillgingar,
kr. kr. kr. kr. { kr. kr.
|
B84 . 34,854,927 | 15,624,582 4,323,295 933 116 124
880 . . ... 52,008,774 | 29,902,858 9,633,786 13-46 ‘ 2:49 185
188 . .. L. 59,462,074 | 35,442,639 | 13,832,557 1537 i 357 233 ‘
80 . ... 66,287,679 | 40,959,157 | 17,177,171 1711 444 259 |
8% ... ... 77,047,742 | 50,127,466 | 23,976,005 1964 6-11 311
1906 . . . . ... 94,647,985 & 62,811,763 | 33,837,336 23-61 844 358 |
1905 . .. ... ... 119,980,521 | 83,298,615 | 48,701,949 29-67 12:04 406
11910 .. . oL L L L 151,949,469 | 111,100,322 | 65,782,277 3728 | 16712 433
I 1912 . . ... L L. 170,150,929 | 124,478,562 | 71,414,935 4147 17-41 42-9
Tab. 6. Landskommunernas skuldrintor iren 1904—1912.
(absoluta tal).
For andra !
R For kyrkliga| For folk- | For fattig-
Ar andama4l, skola, vird, k;;ndl:;%"}}a Summa, [
kr. kr. kr. kr. kr. I
1904 . . . ... 265,889 569,648 329,478 692,599 1,857,614
1905 . . . ..o 283,179 640,399 351,041 724,091 1,998,710
1906 . . . . ... 290,334 695,192 389,334 725,954 2,100,814
1907 . . .. oL 302,679 760,929 434,625 755,062 2,263,295
1908 . . .. ... 809,115 910,216 476,807 775,857 2,471,995
1909 . . . ... 329,993 1,010,174 480,214 900,388 2,720,769
1910 . . . . . L L L 339,305 1,117,242 508,274 946,332 2,911,153 l
911 . . 336,745 1,164,712 531,821 982,357 3,015,635 |
912 . .0 0. 319,949 1,248,747 540,130 986,832 3,095,658
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Tab, 7. Landskommunernas skuldriintor aren 1904—1912.

(relativa tal).

{
For kyrk- | 1, | For andral
o yliga iindu-' Fmi( fl(’lk' | For t{nfitig"\kommuuald Summa
Ar mél skola | VAr #ndamal
| U S E— I
! ' i ¥ av samtliga skuldrintor
|
| ! l
1904 ... ... ' 143 I 307 177 378 1000
1905 . .. ... ... 142 | 320 176 362 1000
1906 . . . ... L. ' 138 331 185 346 100-0
1907 ... ... 134 ‘ 338 193 335 1000
1908 . .. ... ... 125 368 | 193 314 1000
L1909 . . . .. ... 121 3n C17T 331 100-0
D T [ 11-6 l 384 175 | 325 100-0
161 1 I 11-2 386 | 176 326 ! 1000 |
912 ... 103 408 | 175 | 3l9 1000 |

I friga om skattetyngden inom landskommunerna staller det sig
svirare &n betriffande inkomster och utgifter samt tillgingar och skulder
att f4 en dversikt dver utvecklingen. Har kan dock i tab. 8 for dren 1884—
1910 meddelas uppgifter angéende utdebiteringen for »5vriga beskattningsfo-
remils, motsvarande den nuvarande rubriken »inkomst av kapital och arbetes.

Sammanstallningen utvisar en genomgiende minskning av antalet
kommuner med liga kommunalutskylder och en motsvarande okning av
antalet kommuner med hoga utskylder. Sarskilt anmirkningsvart synes
det vara, att antalet kommuner med over 100 ore per fyrk i utdebitering
okats fran 17 ar 1884 till 319 ar 1910. Under ar 1911 hade 367 och
under ir 1912 279 kommuner en utdebitering overstigande 10 kronor per
100 kronors inkomst. Av sistnimnda antal kommuner hade 168 en ut-
debitering mellan 10.01 och 12.s0 kronor, 74 mellan 12.51 och 15.00 kronor,
28 mellan 15.01 och 20.00 kronor, 7 mellan 20.01 och 25.00 kronor samt 2
mellan 25.01 och 30.00 kronor per 100 kronors inkomst.

Di man skulle kunna formoda, att det skattetryck, som ar alldeles
sarskilt hogt, endast tillfalligtvis och for enstaka ar skulle kunna fore-
komma, har for de kommuner, som ar 1911 hade 15 kronor eller dardver
i utdebiltering gjorts en nirmare understkning, vars resultat framgir av
tabell 9°.

Av tabellen framgér, att for nigra kommuner den hdga utdebiterin-
gen ar 1911 verkligen varit framkallad av tillfilliga orsaker, men att s4

! Beriittelsen for &r 1912 var, nir denna undersdkning paborjades, icke utkommen.

Landskom-
munernas
skattetyngd.
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Tab. 8. Utdebiteringen i landskommunerna iren 1884—1910.
| Antal kommuner, i vilka for >dvriga ‘ Antal kommauner, i vilka for »dvriga
beskattningsforemil> ntdebiterats beskattningsforemal> utdebiterats
per fyrk. | per fyrk. |
il g el gl | ezl slel®]T
tol Ll L] L L Lp>® S I AT O A I U B
| NIRRT MEEIEIEIEE
gl e o ¢ | e ” | ® | g | o o o Pl e
\ ‘ ® I 2 ‘ @ = - = \ e | 3 o S
| ' | 3 § S I
i | t ; | | | |
11884 . . . .| 20 73 |543| 1,167 | 416100 | 17 | 1898 . . . . h 15! 4 1146| 959 | 793|314 114
1885. . . .| 25 39 465 1,198| 458|116 38 1899 . . . .1 10 | 3[181{ 940 | 781|856|125
| 1886. . . . : 20 23 397| 1,223 501,138 87 1 1900. . . .| 8 1 31102 | 871 | 8333568 171
[ 1887. . . . 2 | 24 |388 1,231 5171125 s5]1901. . . .| 5| 3! 70| 779 | 882408198
1888 . . . .| 18 | 27 1346 1,247 520 141 411 1902. . . .| 8 ' 4. 63| 715 | 923|437(195
11889, . . .| 18 32 340 1,236I 5391180 47 |1 1903. . . .| 91 — | 62| 689 | 926|449 |211
11890. . . . 14 | 32 1302 1,230 5651140| 59 | 1904 . . . . ‘ 5 1| b3| 718 | 9541424193
1891 . . . . 161 24 |271| 1,160 634 171} 66 | 1905. . . . | 41 2 I 44 | 699 | 931|447 222
11892, . . . 18] 15 (211 1,069 737|228 69| 1906. . . .| 5 2 | 491 593 | 928|506 | 264
E 1893 . . . . 19 9 [166| 1,006 ' 765 24981 |1907. . . .| 4| — i 46| 525 | 888 |5H84 {309
11894 . . . .18 5 1167 1,022 781/269| 84 |1908. . . .| 3| 2 31| 469 | 908|571 371
;1895 . . . .1 19 1 6 148 1,073‘ 754257 87 11909. . . .| 4| — | 26| 465 | 939583 |339
L 1896. . . . 19 3151, 1,016 784|281| 90| 1910. . . .| 4| 1| 20| 480 | 954|576 319
1897. . . .| 18 9 [1s4| 984 l 778|297 | 95

for det stora flertalet ej ar fallet. Tabellen visar ock exempel pd ménga
kommuner, som under hela perioden haft orimligt hdga skatter med ett
medeltal for de senaste 13 aren, som for 18 kommuner dverstiger 15 kronor
per 100 kronors inkomst och for 3 kommuner uppgir till mer in 20
kronor per 100 kronors inkomst.

De higa

utskyldernas

verkningar. bart.

i den mest arbetsfora aldern.

Att sarskilt hoga kommunalutskylder icke skola undgd att visa sina
kommunal- ;menlion foljder for de darav drabbade kommuner, ar utan vidare uppen-
Statsutskottsreservanterna ar 1912 hava uppvisat, att detta skett pé
sddant satt, att en avfolkning av de skattetyngda kommunerna iger rum.
I motion nr 128 i andra kammaren vid 1914 &rs senare riksdag uppvisas,
att de skattetyngda kommunerna hava en abnorm aldersfordelning bland
sina invinare, ett overskott av barn och &ldringar och ett underskott av man

Genom en for utskottets riakning verkstilld

undersokning har slutligen konstaterats, att de skattetyngda kommunerna
hava att uppvisa en langsammare stegring av den beskattningsbara inkomsten
an landsbygden i ovrigt och i an hogre grad i jamforelse med stiderna.



Forsta kammarens andra tillfilliga utskotts utlitande Nr 16. 23

Tab. 9. Utdebiteringen inom vissa kommuner dren 1900—1912.1)

r Utdebitering pr 100 kr. inkomst, kr.

Kommuner. Medeltal

!
H
|
1

| i
1900./1901./1902.[1903. 1904./1905 [1906. 1907.{1908 1909./1910.|1911.{1912.| f6r Aren
| ’ | 1900-1912.|
. I | | | | I | |
Uppsala lin: |

!
| | |
Dalby . . . . . . 490 370/ 390, 6-70! 7'10{11°80,11'40| 9-40 15 70113~2o!14-50\15 751277 1006
: |
‘ |
|

! ( |
Jonkopings lin: \ ! | '

|
Bjorks . . . . . . 390 500| 500 350

q
4:20| 4'60| 560 950/ 740, 660 660{18'50(11°60| 707
Stenberga . . . .| 200 2'10I 3-10/ 380 560| 570 570 550! 540 910/ 6101500 7-40 588
Korsherga . . . .| 240/ 3'60, 500 5'90| 7-20| 8:40f 270, 810/ B 50:11'30 8:30{17°10 20‘231 736
i I

Kalmar lin: | | | ‘
S:t Sigfrid . . . . 10'60/11-30/11:00/10'30 9-80|11'50|11'70 12-50112 30112'10/1590(15-98(1643| 1242 |
Boda . .. ... 7-80| 930 900, 820 840 870/10:50/11:0010:90(13:10/18°00|1520| 860 1028 |
Persnds . . . . . 950/1040| 8:00| 8:60/10-30|13-90/14-80 12-10' 980[11-10{12 10(17-55(18-72] 1168 |

Gottlands lin: | | . | | !
Buttle . . . . . . 420/ 640/ 5501120/ 580 7-60| 8:80/11'40| 7-30|11°80|12-80/1629|16:60] 963 '
Stenkumla . . . .| 910 10'60‘10'70 970 9:10{18'50| 750 7-20| 7°90/13-20| 9-60 1596 13-71' 1060 |

Hallands lin: {
Dringsered . . . . | 720 910 9-20, 8:00 830(12:00] 9-90| 8601010 11:20113'60/1552/1618| 1068
Krogsered . . . .| 940111501520 1460, 960(1200, 670 9'60}14'40113'40113'00 16:70/14'57| 1236 |
Gallared . . . . . 890(12'60|12:50/10'60{10-70(12-80|10 00 12‘00'19'20 24'00[30'70 22:47(19-27 1588
Ullared . . . . . 19-80/18:00(18:90 17-00{12'50/12-00| 9-80|16'50(1870/14'80/14-20/15-26(14-00| 1550
Rolfstorp . . . .| 890 8501020/ 9-20{1270/11'00118'50/14-40|16 00(20-00|24-20/24 90(22'10| 1543
Nosslinge . . . . [1620/1520/1390/1250/14-30/16:90!20'40/16 50(14:50{16-80|18'50/20-20|14-20| 1616
Gateborgs och Bo- | l

hus lin: |

Odsmal . . . . . 9201000 8:40(1100{11'60|11-40/11°40{11-40{11-40(14-00(14:00(17'80|14-00{ 11-97
Lane-Ryr . . . .| 970| 880{10'40{14:00|14:00/12:70{13 90{15'70(16 00|16 00/17-00/17-00|1570 13 92
Bokends . . . . . 7°90| 58010 10/11°00|13-10|14-00{11-80|12-4012 20(12'60(12'60|15'30/11'40| 1155
Lyse . . .... 11-30/10-80( 8:60(11-30/12:00/12:50|12-80{11'90|12-00|14-00/15-00{15°80{15'80| 1260
Krokstad . . . . . 7'10; 7-50| 7 30| 830| 6:20{ 6-20| 8:21{10°60/14 90(1550{14 50{17'50/17'50|  10-87
Agskam . . . . . . 8-40| 860 9:50/1000/10-00{11'40{11-00{11°00{11-00{15°50|20-00{18-00!15 50 12-30
Bérfendal . . . .| 880/12:60{12-00/11-30/12'40/11'70/12-70{14-10|15'50{18'30(16 00{16-00{16-00| 1365
Tjarnd . . . . . . 11-90/12-40{11-90|12 80/13-90|14'40{10 70{13-00|11-00{15'80/16:50{16:50{17-00| 1364
Svenneby . . . . . 7:60; 8'60f 7-70; 7°20/11-10{12:30/12:40{12:40/13-90|11'50/11-20|15°82|14'50|  11-21
Mo . .. .... 12-80,12-80{12'80/13'10{11-40110-25{1530|14°50(15°70|1600|16:70/16°60|12:20|  13-86

1) Den for dren 1900—1910 uppgivna utdebiteringen per fyrk har hir evalverats till utdebitering
per 100 kr. inkomst. — Vid olika utdebitering pd olika slag av beskattningsforem&l upptages hir ut-
debiteringen for »i mantal satt jords.



24 Forsta kammarens andra tillfélliga utskotts utlitande Nr 16.
Utdebitering pr 100 kr. inkomst, kr. '
E Kommauner. ‘ | | f Medel tal—
1900./1901.{1902./1903.11904. 1905.‘1906. 1907.|11908. 1909.{1910. 1911.|11912.| for &ren
; | : 1900-1912.
[ | [ l | I l
Alvsborgs lin: | E | |
| |
"Horla . . . . .. 12-00{12-30| 9:70{10-20 11'60‘14'20 1390(1470(16:00(11°80|17°60|15°80/15-00|  13-41
| Alboga. . . . . . 14:00(17-00[19 30! 16-00/16-00|15-00|12:90/16-10|15 80(17-90/1570(20-00|14:60{ 16718
Nérunga . . . 110'90(18-00/14'40{1170|14-20|10-20|12-20|12-10|{12-10/15'50/{1820(18:39(15-29] 1371
' Ornongs . 112-10(16:90/15°10/36:80121-30(26:60(25-20(33-60/21-30(21-60/2370(27-84/27 57| 2382
Asklanda . . . . . 990/10:00{10-60/13-90,12-20(13-50/14'60|15°60{1570/12 20/1440|18-19|16-25| 1362 ’
' Skeppshult . . . . [12:50/12-80{15:00 16:30/16:70/13-50 14'60{1710/20-20/19-60| 12-10[15-50(15:00] 1545
! Torestorp . . |14:30/14'30(18-70|18'50 15°50(17 00/17-50/18-20(18:90|17-70/17-10/22-37/17-60|  17°15
{ Oxaback . . |14 00/13-40(15 20/17 70/16 60|15°40{19-70|16°20{23 70/23:00(23'00/21°00|21-00] 1845
Gunnarsjo . |15°70{16 0023 60{24-30{20-10|18'30,15°80|18-80;17-70/20'40|20 00|22 40|21-90 19-23
Grimmared . . . . {19°80{17°70{20 00 19-00'17-60|14-80(1720(13-20/17-00{17 30|1570(15°64(13-25 1678
Karl Gustav . . . |24'50/2920(24-20|28 40/31-60|29:50(29-90|27-70/26:30|23 60(29-30|24-00|29 50| 2752
' Hajom . . . . . . 9 30| 890; 920/10:5010-60(10:80(12:30{11'50{13-00| 9-00/11-50(16-40/15°25|  11-40
Tollsjs . . . . . . 15°30/20-70(22"40/18-20|13+40'15'80/1500|15:10{15-60/16-00/16:00{16:50!11-60] 1588
| Vinga . . . . . . 850/ 790/10:50/10 50, 8:00] 7-10[12-70{14-60|2010|18 40|14-56(18 00/13-50 12-63
Humla . . 300| 3-00| 550, 450/ 6:50 830| 7-70| 8:70 7°40| 910/10-60/1575| 768 752
. Redslared . [17:50117-00/17-00{17°50/19-50/22-00|19-50{20 00(25°00|22°10|25°00{23-0022:00| 2055 &
| Sexdrega . . . . . 1280/16-00(14°10/11'80{14°20/12°60(13-00|14 80/13-20:10-20/14-30|15 86|13:30| 1355
‘ Roasjé . . . . [14:50(17°70(18 70/17-20/18-60/16-70(18'10/19-00|25°50{19-80(21'10/20°50(21 00| 1911
| Dapnike . . . . . 910(11'50/11°40(14'80|12:9014:80(13-20,14-50|14-00/26°70{14:80|18 40{16°41 14:81
| Nittorp . 980|10-10| 970|12:00/12-70/2500 7-50’ 9-00/10-20{10°50{11-90{15'90{ 9-70[  11'85
Sundals-Ryr 9-30| 850(12-0010-70/10°60/10-90{11:80/17°50/15-50,15 50{14:00/15 50]1010 1245
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| Mangskog 850 940 910| 920 11'10/1360{14-20/16°50{1480(18:70| 1690 17.50(17°50 1362 '
I L i
, .
| Visternorrlands | '
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| Higgdanger 840/ 850 9-70{12:00/12-30{12:00/10-60,13-00{14°50|12-80{14-20|15-00{15-00 12-15 I
{Dal . .. .. .. 16:90(13:30/12-90/11-80|11-00/14-30(15-90|14-30{15'10(15-10{16'20|16-17|14'60| 1443 |
L Jamtlands lin: i
i
: Hotagen . . . . . 1970/18:50|24-20/20°50| 9-70(13-60{16:70/1570{2050{16:10/17-50|17'98/16:50 1748
| Frostviken . . . . |1800]21-20/2260[27-70|11-20/15 90|13-80{13-20{1210,15'10|12°9022-39|12:37|  16-80
f Storsjo . . . . . . 20°60{17-30123'20(12:10/13-50(12-40(11:00{12:70/15:00,18-00/11-20{17-90|20-23 1539
[ [
| Norrbottens lin; |
Korpilombolo . . . 110-30{10-80/10-30!{ 9-80! 8-60| 9-70/14-50(14°10 17'50{14'40 1480{16:36{12-90 12-62 I
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Den oerhort omfattande och svarlosta friga, som i forevarande
motion behandlas, har utskottet funnit vara av den betydelse, att omedel-
bara atgirder for dess losning icke kunna avvisas sisom obehovliga. De
faktiska uppgifter angiende det kommunala skattetrycket, som i motionen
laimnats, och som av utskottet ytterlicare kompletterats, synas med full
tydlighet &dagalagga, dels att beskattningen pa landsbygden ar till ytter-
lighet ojimn, dels ocksd att det for ett stort antal kommuner forekommer
ett stadigvarande skattetryck av sidan tyngd, att atgirder for att latta
detsamma synas vara ofrdnkomliga.

Di cmellertid kommunalskattefragan redan kan siigas ligga under
utredning hos de av chefen for finansdepartementet den 18 november
1910 tillkallade sakkunniga med uppdrag att inom nimnda departement
bitrid: med utforande av de arbeten, vilka for losningen av kommunal-
skattefrigan kunde anses erforderliga, har utskottet, innan det fattat stind-
punkt till forevarande motion, genom vederborande statsrdd anhéllit att
fran nimnda sakkunniga erhilla upplysningar rorande foljande sporsmal:
1) Enligt vilken plan fortgir de sakkunnigas arbete? 2) Kan det forvin-
tas att inom en nara framtid {4 motse forslag till utjimning av det kom-
munala skattetrycket? 3) P4 vilka huvudprinciper bor ett dylikt forslag
enligt de sakkunnigas mening vila? 4) Skulle en provisorisk lindring av
de mest ojaimna skattebordorna komma att forrycka eller forsena arbetet
p4 kommunalskattefrigans losning i hela dess omfattning? Med anledning
av denna skrivelse har utskottet frin kommunalskattekommitterade erhal-
lit foljande yttrande.

Till Konungeu.

Enligt nadig remiss den 19 nistlidne februari, vilken delgivits kommunal-
skattekommitterade den 26 i samma ménad, har Eders Kungl. Maj:t anbefallt
kommitterade, att inkomma med yttrande i anledning av en frin riksdagens andra
kammares fjirde tillfilliga utskott gjord framstillning om erhdllande av upplys-
ningar rorande vissa frigor, avseende planliggningen av den pégdende kommunala
skattereformen m. m.

Med anledning hirav fi kommitterade i underdénighet anfora foljande.

For att vinna onsklig effektivitet maste varje kommunal skattereform in-
ordnas under visentligen tvd likvardiga huvudsytten. Det ena av dessa giller
skattetryckets jamnhet; det andra dess tyngd i och for sig. Mellan dessa bida
buvudeyften rader det naturliga samband, att det senare, %ﬁr att ritt kunna ses
till godo, i sjalva verket forutsitter, att anordningar triffats for att skattetyng-
den, stor eller ringa, blir i mojligaste mén jimnt fordelad dirigenom, att de be-
skattningsforemal, som sti till buds for tackande av kommunens skattebehov, 1
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forhallande till varandra belastas efter grunder, som med hinsyn till den kommu-
nala beskattningens egenart framstd sisom dndamalsenliga och med kravet pa en
rittvis och likformig beskattning val forenliga. Innan ett sadant tillréttaldggan-
de av grunderna for den kommunala beskattningen #gt rum och i sammanhang
dirmed nojaktig trygghet vunnits for att de silunda utfunna taxeringsgrunderna
ocksd bliva i mojligaste man ritt tillimpade, saknas det fasta underlag, utan vil-
ket icke kan tillforlitligen bedomas, i vilken utstrickning dtgirder for en regle-
ring av sjilva skatéebehovet kunna vara pikallade, eller var siledes grinsen for
hogsta skiliga skattetryck ritteligen bor dragas.

Icke minst dr s& forhallandet av den anledning, att man forst efter en sA-
dan omldggning av grunderna foér den kommunala beskattningen blir i tillfalle
att med nojaktig grad av sikerhet bedoéma, i vad méan det skattetryck, som utvi-
sas av siffrorna for utdebiteringen per skatteenhet — for narvarande bevillnings-
kronan — ocksd dr ett werkligt och icke, i storre eller mindre man, endast nominellt
skattetryck, beroende framst dirav, att antalet skatteenheter pé grund av for laga
taxeringar blivit ringare én vid en riktig taxering skulle blivit forhallandet, men
jamvil ddrav, att vissa beskattningsforemal icke i tillborlig grad efter deras bir-
kraft tagits i ansprak for beskattning.

I enlighet med denna wuppfattning, fran vilken jumvil de ursprungliga
direktiven for kommitterades arbeten utgatt, hava dessa arbeten hittills nirmast
haft till foremal utarbetandet av forslag till lagstiftning om kommunal skatt-
skyldighet och taxering, ddrvid jimvil fragorna om inordnande i det kommunsla
skattesystemet av sirskild virdestegringsskatt 4 jord samt av skogsaccisen vun-
nit handliggning.

Sedan dessa arbeten slutforts, vilket med undantag allenast for mera fri-
stdende delar av beskattningssystemet, sisom exempelvis forslaget till skatt &
virdestegring av jord, inforandet av s. k. bettermentbidrag m. m. beriknats kunna
ske under innevarande ir, skulle enligt arbetsplanen folja beredningen av fragan
om lindring av kommunernas absoluta skattetyngd och de sporsmil dven av mera
budgetteknisk art, som med detta imne sammanhéra. D4 denna del av reform-
problemet &nnu icke varit foremal for ndgon mera ingdende handldgening av kom-
mitterade, kan ett uttalande i fragan, pa vilka huvudprinciper forslaget 1 namnda
del enligt kommitterades mening bér vila, limpligen nu icke gbras i vidare mén
dn att det dven for kommitterade synes antagligt, att i stort sett andra utvigar
néppeligen torde komma att std till buds &n de, som anvisas i den motion, vil-
ken ndrmast foranlett framstdllningen i fraga.

Vad slutligen angdr sporsmélet, huruvida en provisorisk lindring av de
mest ojamna skattebordorna skulle komma att forrycka eller forsena arbetet pa
kommunalskattefragans losning i hela dess omfattning, f4 kommitterade anfora,
att, for den hindelse hirav pdkallad utredning bleve 4t kommitterade uppdragen,
sddan givetvis maste befaras, om icke i egentlig mening forrycka, sd dock avse-
virt forsena det pagdende lagstiftningsarbetet och ddrmed dven reformarbetet i
det hela. Kommitterade kunna for sitt uttalande hirutinnan aberopa erfaren-
heten frin det utredningsarbete i anledning av tidigare, vid 1912 4rs riksdag
ifrdgasatt provisorisk lindring medelst statsbidrag &t sirskilt skattetyngda kom-
muner, vilket arbete kommitterade hade sig -anfortrott. Givet &r emellertid, att
dé en provisorisk skattelindring icke lirer kunna 4stadkommas annorledes &n me-
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delst statsbidrag till skattetyngda primirkommuner, nimnda utredning skulle
kunna visentligen underlitta forslag till atgdrder i imnet.
De remitierade handlingarna aterstillas. Stockholm den 3 mars 1915.

Underdanigst
Erik von Wolcker. G. V. Fiserman.

Av kommunalskattekommitterades skrivelse framgir, att kommitte-
rade hittills huvudsakligen sysslat med utarbetandet av forslag till lag-
stiftning om kommunal skatteskyldighet och taxering, och att detta forslag
bertknas komma att bliva fardigt under innevarande ar. Till denna upp-
lysning vill utskottet endast uttala, att den synes bestyrka motionirernas
formodan, att det kommer att droja en avsevird tid, innan kommunal-
skattefragan i sin helhet blir lost. Skall nimligen forst en ny forordning
om kommunal skattskyldighet och taxering utarbetas, utgd pa sedvanliga
remisser samt underkastas provning av regering och riksdag, torde den
forst om flera &r bliva utfirdad. Denna nya forordnings verkningar bora
sedan under ett eller flera 4r provas, innan man paborjar arbetet for att
soka utjaimna ojamnheterna de olika kommunerna emellan. Enligt denna
av kommitterade tillampade arbetsplan komme det sannolikt att dr&ja s
lange med frigans slutgiltiga 1osning, att provisoriska tgirder synas icke
blott lampliga utan absolut oundgingliga.

Det torde nimligen enligt utskottets mening icke kunna bestridas,
att det i fraiga om det kommunala skattetrycket pi landsbygden rider sa-
dana forhallanden, att ett statsingripande tor en forindring ar nodvandigt.
Den av utskottet forebragta utredningen, vilken ovan Atergivits, ger med
fullstandig tydlichet vid handen, att den kommunala utdebiteringen inom
ett flertal landskommuner stigit till en sddan hojd och ar efter ar bibe-
hallit sig si hog, att fullstindigt olidliga forhallanden inom dessa kom-
muner méste vara radande. Uppgifterna i historiken angiende aldersfor-
delningen inom och avfolkningen av de skattetyngda kommunerna ddaga-
ligga ocksi, att si verkligen ar forhallandet. Utredningen visar jamval,
att de hoga skatterna icke aro &samkade pd grund av stora utgifter for
lokala andamal, utan att de bero pa utgifter for indamail, som tillika kunna
anses sisom statsindamal, samt att landskommunerna i detta avseende in-
taga en helt annan stillning #n stdderna. Under sidana forhéllanden
synes det, som om det borde vara &n tydligare att ett statsingripande ar
nodvindigt.

Nir dessa synpunkter framforas, brukar det alltid invindas, att
skattetrycket pa landsbygden visserligen nominellt vore hogt, men att det
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verkliga trycket ej vore si svirt, emedan taxeringarna, i all synnerhet
fastighetstaxeringarna, vore alldeles for laga. Hartill vill utskottet gen-
mala, att det nog torde hinda att taxeringarna annu pa sina stallen aro
oskaligt liga, men att detta icke torde kunna sigas vara regel, samt att
stadig forbittring stindigt gor sig gillande. Alla de undersdkningar, som
gjorts rorande taxeringsvirdenas forhallanden till kopeskillingarna, tyda
ocksa pi att det ingalunda &r si illa stillt, som man ofta forestallt sig.
Genom en stdrre noggrannhet av taxerings- och provningsnamnder torde
i detta avseende en forbattring vara att vanta. Erfarenheten visar for
ovrigt, att man forst s sminingom och i den man den allminna upp-
mérksamheten inriktas pa dessa forhallanden kan #dstadkomma riktigare
taxeringsvirden. I stort sett har utskottet den uppfattningen, att miss-
forhallandena i friga om taxeringen ingalunda #ro si stora och s vanliga,
att de bora forhindra ett ingripande mot det sviraste skattetrycket.

Om det vidare invindes, att atgirder de senaste aren vidtagits eller
snart skola vidtagas, vilka komma att utjimna skattetrycket — man nim-
ner darvid sirskilt den nyligen inforda skogsaccisen samt fattigvirdslag-
stiftningskommitténs vintade forslag, i vad det avser ett lattande av kom-
munernas ekonomiska bordor for fattigvirden — s vill utskottet anmsirka,
att vad skogsaccisen angdr densamma visserligen kan sigas minska en del
kommuners utdebitering, men att den diremot knappast kan medfsra nigon
namnvard utjimning av skattetrycket, dd man ju icke kan forvinta, att
det just blir de mest skattetyngda kommunerna, som erhilla skogsaccis-
medel. Tvartom synes det antagligt, att de skogrikare kommunerna redan
forut aro jamforelsevis lyckligt lottade i ekonomiskt avseende, medan dir-
enot de hart skattetyngda kommunerna, sarskilt i sodra Sverige, icke torde
erhalla namnvird lindring genom skogsaccisen. Vad fattigvardslagstift-
ningskommitténs vintade forslag angir, kinner man #nnu ej dess huvud-
grunder, men man torde hava ritt att antaga, att detsamma pi det eko-
nomiska omridet ej blir s& genomgripande, att dess genomforande, vilket
for ovrigt kan komma att lita vinta pi sig &nnu under flera r, skulle
onddiggdra en provisorisk skattelindring for landskommunerna. Icke heller
torde den omstindigheten, att staten numera bidrager med /10 av folk-
skollararnas grundloner, kunna betecknas sisom nigon namnvird utjimning
av det kommunala skattetrycket, di samtidigt kommunernas andelar i
brannvinsmedlen indragits till statskassan.

En ytterligare invindning mot motionirernas forslag ar, att det-
samma skulle premiera de kommuner, som virdslosa sin ekonomi, och
mdjliggdra anhopning av kommunala utgifter pa nagra fi ar for att kom-
munerna dirigenom skulle komma i itnjutande av statsunderstod. Harpéa
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kan enligt utskottcts mening svaras, att den utredning som begires skall
till huvudupp«ntt erhalla att undersoka, att endast " det veo/»hga, fullt
konstaterade behovet av statshjalp blir tillgodosett, en uppgift som icke
synes omdjlig att utfora, om ocksa betydande svirigheter sannolikt darvid
komma att mota.

Betriffande de medel, genom vilka en provisorisk utjimning av
landsbygdens skattetryck skulle kunna ernis, vill utskottet icke fore den
begirda utredningen gora nigot bestimt uttalande. Utskottet kan dock
icke underlita att framhé,lla, det aven andra vigar &n de av Kungl. Maj:t
dr 1912 foreslagna torde std till buds. Att lJamna penningbidrag, som
utgd efter vissa grunder till kommuner med utdebitering av en viss hojd,
ir visserlicen den niirmast till hands liggande utviigen, mot vilken dock
allvarliga 1nvandn1naar kunna goras, framforallt den att man pd si sitt
tar hela problemet for formellt. Andra vigar #ro dock tinkbara — i
motion nr 128 i andra kammaren vid 1914 &rs senare riksdag har en
sidan angivits — och den utredning, utskottet vill tillstyrka, bor sisom
sitt framsta direktiv erhalla att undersoka, pd vilka olika sitt den pro-
visoriska lindringen kan tinkas ske.

Ttskottet delar motionirernas uppfattning dven darutinnan, att storsta
skyndsamhet i detta #rendes handligening 4r av noden. Statsmakterna
kunna icke sti till svars med att lata innu ett decennium gd, innan kom-
munalskattefragan blir atminstone provisoriskt lost. Landsbygdens av-
folkning #r, sisom motiondrerna med ritta framhalla, ej langre ett slagord
utan en bister verkligchet. Det kan ocksi befaras, att den kommer att
fortgd, si linge nuvarande olidliga skatteforhallanden dar &ro radande.
Tilldta statsmakterna, att landskommunerna oskiligt betungas med utgifter
for #andamail, som tillika dro statsindamal, dia hava de ej ritt att forvina
sig Over att den arbetsfora befolkningen s som nu sker overger lands-
bycrden och emigrerar till stiderna och industricentra eller #ill utlandet.
Enligt utskottets  bestamda mening ar darfor den nu forevarande fragan
av den mest genomgripande betydelse sirskilt for landsbygden men dar-
med givetvis ocksid for hela landet.

Vid behandlingen av den meromnémnda kungl. propositionen ar 1912
synas icke heller frin nagot hall principiella betankligheter mot densamma
hava framforts. Man ville ej godkinna det foleslaona sdttet, eller man
formodade, att fragan i sin helhet snart skulle bliva 16st. D& man nu
begiir en utredmnn‘ rorande sittet och man samtidigt kan konstatera, att
den slutgiltiga losnmgen dnnu linge kan lata vinta pa sig, synas de ar
1912 framforda skilen ej kunna riktas emot utskottets forevarande for-
slag. Ej heller bor detsamma, om det blir av riksdagen godkint, kunna
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foranleda en alltfor lingvarig utredning. Kommunalskattekommitterade
bora under sitt mangariga arbete hava samlat si mycket material for fra-
gans bedomande, att man kan hoppas, det Kungl. Maj:t vedan till nist-
kommande rlksdacr skall kunna framlagga forslacr 1 dmnet.

Pa grund av vad silunda anforts, far utskottet 1 anledning av herr
Hamiltons m. fl. forevarande motion, nr 64, hemstalla, att andxa kamma-
ren ville for sin del besluta, att 11ksdacren métte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhilla, det Kungl. Maj:t ticktes bkyndsamt lata verkstilla utred-
ning, pd vad sitt en prov1sor1sk lindring av kommunernas ekonomiska
bordor m& kunna ske, samt att Kungl. Maj:t ville om mojligt till nast-
kommande riksdag, framlagga de forslag, till vilka utredningen kan
foranleda.»

I avgiven, utlitandet vidfogad reservation hade herr Andersson i
Resebo m. fl. anfort foljande:

o] foreliggande motion pavisas de hoga kommunalskatter, som trycka
ett stort antal landskommuner. For att astadkomma lindring i dessa, ut-
talas Onskemadl, att de utgifter »som ritteligen borde hora staten till», ut-
gifterna for »kyrka och folkskola, fattigvard och sundhetsvard» och vilka
enligt 1911 &rs officiella statistik uppgingo till 89.1 procent av Jandskom-
munernas samtliga utgifter, borde pa ett eller annat satt littas.

Dessa onskemél #ro beaktansvirda. Vissa av dessa #ro emellertid
redan tillgodosedda och de ovriga foremal for utredning.

Betriaffande kyrkliga utgifter kommer silunda en utjaimning att ske
genom den beslutade pristloneregleringen, som borjade tillimpas den 1 maj
1914 och successivt genomfores under de narmaste 10 aren. Likasi har
utgifterna for folkskolvasendet i hogre grad #n forut blivit lagda pé staten,
di numera %10 av skollirarelonerna utoa, av statsmedel i stallet for for-
utvarande %/s.

Vad utgifterna for fattig- och sundhetsvird vidkommer, foreligger
nu forslag fran fattigvardslagstiftningskommittén att kommunernas utgifter
for vird av sinnessjuka, sinnessloa och fallandesjuka, likasom for tuberkuldsa
eller vanfora, vilka vardas & statens eller landstingens véirdanstalter eller
sidana som éatnjuta statsbidrag eller iro av Konungen godkinda, skola gott-
goras av landstingen. Vinner detta forslag godkinnande, kommer hir-
igenom en betydande utjamning att ske. Utgifter av detta slag aro ju
for manga sméi kommuner i mycket hog grad tryckande.

Genom den nu genomforda 8lderdoms- och 1nval1d1tetspen31oner1noren
beriknas ocksd att kommunernas utgifter for fattigvirden si smaningom
skola minskas. Vid arets riksdag foreslas darjimte % kungl. propositionen
nr 139 en ytterligare utvidgning av ritten till pension.
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Enligt utskottsutlitandet bifogat meddelande fran kommunalskatte-
kommittén beritknas vissa delar av dess arbete foreligga fardiga innevarande
dr. Dessa gilla sjalva grunderna for den kommunala bcsk¢ttn111tren Da
dessa erkinnas vara bmqtf&llwa, och ojimnheter i1 taxeringen pa manga
hill torde orsaka ett mera skenbart an verkligt hogt slsattetlyck torde
skil foreligga att avvakta dessa snart firdiga forslao $ill fullkomligare och
jamnare _(]runder for den kommunala beskattnn.%n Sedan detta arbete
slutforts, amna kommunalskattekommitterade bereda »frigan om lindring
av kommunernas absoluta skattetyngd och de sporsmal av mera budfret~
teknisk art, som med detta #mne sammanhoras.

Di utskottet framhaller den foreliggande frigan sisom »oerhort om-
fattande och svirlost», vari vi mstamma ‘tro vi det icke vara Kungl. Maj:t
mdjligt &stadkomma ett acceptabelt fOrslao' till provisorisk ]mdrmcr redan
till nasta riksdag. En grundlig utrednmo' skulle taga vida lcmore tid,
vadan dcmcrenom nippeligen mycket skulle vinnas. Uppdrao'es en sidan
it kommunalskattekommltterade befara dessa en avsevird forsening i sitt
arbete, vilket vil ¢j torde vara onskligt. En mera hastigt hopkommen
utredning och ett ddrpi grundat provisorium torde ej heller tillfredsstalla
berattwat krav pa rittvisa.

Reservanterna uttala som onskemal, att kommunalskattekommitterade
1 gorligaste min paskynda sitt arbete och kunna déarfor ej vara med om
att framstalla nya utredningskrav av natur att forsena detta arbete.

Pa grund harav hemstalla vi, att andra kammaren mi besluta att
motionen nr 64 av herr Hamilton m. fl. mé till ingen andra kammarens
dtgird foranleda.»

Andra kammaren har med avslag & savil sitt utskotts hemstillan som dndra kam-
motionen bifallit ctt under sverliggningen av friherre Palmstierna framstallt 72arens
yrkande, att kammaren for sin del méitte besluta,

»att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, det Kungl.

Maj:t ticktes skyndsamt lata verkstilla utredmnv angiende pé vad satt
genom statens forsorg sdrskilt nodstallda kommuner métte i avvaktan pa
ommunalskattereformen erhalla lindring av sina ekonomiska bordor, samt
att Kungl. Maj:t ville, om mojligt till nastkommande riksdag, framlacrcra

de f()rslao till vilka utrcdmn(ren kan foranleda».

Motiveringen till detta andra kammarens beslut torde vara att F”;fgel;gm'
soka 1 fOrslaUsstallarens yttrande i frigan, vilket silunda i stillet for ut- utskott.
skottets f(')rkasfade betinkande skulle angiva direktiven for utredningen.

I denna motivering framhélles, att icke endast hsg utdebitering till kom-
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munala #ndamail, vilken kan vara missvisande, utan ock dyra levnadsfor-
hallanden m. m. skulle bliva bestdmmande, i friga om vilka kommuner
kunna anses befinna sig i ekonomiskt trangmal och darfér behdva under-
stod i ndgon form fran statens sida. Denna synpunkt har utan tvivel
sitt beratticande och framholls aven vid 1912 ars riksdag under diskus-
sionen rorande detta irende i forsta kammaren, Men detta nya uppslag
komplicerar och forsvarar i hog grad utredningsspdrsmalet.

En tillfredsstallande utredning av det verkliga behovet av ekonomisk
hjalp 4t mer eller mindre skattetyngda kommuner, for vilket behov det
nominella skattetrycket icke ensamt kan betraktas sisom tillforlitlig matare,
anser utskottet icke kunna astadkommas utan en mycket ingiende under-
sokning, vilken maste taga lang tid. Frigan om en utjdmning av
skattetungan i en del landskommuner kan enligt utskottets formenande
icke pi rattvisa grunder losas utan genom och i samband med en om-
liggning av hela virt kommunala skattesystem.

Enligt ett i andra kammarens utskottsbetinkande intaget meddelande
fran kommunalskattekommitterade bertknas dessas forslag till lagstiftning
om kommunal skattskyldighet och taxering m. m. féreligga utarbetat inne-
varande ar, och darpi upptages till behandling bl. a. fraigan om lindring
av kommunernas absoluta skattetyngd. Utredningen for en slutgiltig 16s-
ning kommer siledes att under den allra nirmaste tiden piborjas, och
onskligt vore, att detta utredningsarbete i mojligaste man paskyndas.

Det synes darfor utskottet icke skaligt att for en eventuell och oviss
provisorisk skattelindring &t mera skattetyngda kommuner anordna en
sirskild utredning, som &ven den méste taga sin dryga tid, och vilken
svirligen kan utforas av andra 4n nimnda sakkunniga. Enligt dessas ytt-
rande komme ett sidant dem lamnat nytt utredningsuppdrag att avsevirt
forsena arbetet pa kommunalskattefrdgans 1osning och dirmed ock fordrdja
en rationell utjimning av den kommunala skattebordan. Den genom andra
kammarens beslut helt allmint och svivande angivna utredningen skulle
salunda i sjilva verket komma att betinkligt motverka sitt eget &ndamal.

Pa grund av vad silunda anforts far utskottet hemstalla,

att forsta kammaren icke matte bitrida andra
kammarens i arendet fattade beslut.

Stockolm den 17 maj 1915.
A utskottets vignar:

OSKAR NYLANDER.
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Vid irendets slutbehandling inom utskottet hava nirvarit: herrar Nylander, Danstrom,
frih. De Geer, von Koch, Steffen, greve Spens och Ostling.

Reservation

av herrar wvon Koch, Steffen och Ostling, som ansett att utskottets
utlitande bort hava fsljande lydelse:

Den foreliggande frégan ar otvivelaktigt av den allra storsta bety-
delse for var landsbygd och diarigenom for hela vart land. Det #r ingen
overdrift att siga, att atskilliga av vara kommuner lida under si tryck-
ande ekonomiska bordor, att ett verkligt nodlige ar forhanden. Detta
visar sig ej minst dirutinnan, att dessa kommuner ej fga tillracklig eko-
nomisk styrka for att tillfredsstallande ordna folkskoleundervisning och
fattigvard, varfor i dessa avseenden mangenstides rada svira missforhal-
landen. De tryckande skatterna valla dessutom att den enskilda foretag-
samheten lamslas, varigenom samhillets utveckling himmas. Det ar darfor
ej att undra pi, att de kraftigare folkelementen uppstka mera fruktbara
verksamhetsfalt, i framsta rummet stiderna samt Amerika. En alltjamt
pigéende avfolkning och en allman tillbakaging i avseende & jordbruket
#ro de sorgliga foljderna av dessa forhallanden.

Det torde vara utan vidare tydligt att en verksam hjalp till dessa
kommuner endast kan limnas av staten. Att har foreligger ett verkligt
statsintresse, kan ej heller bestridas. Svarigheten ar blott att finna den
lampligaste formen for ett statsingripande. De atgirder, som frin statens
sida redan beslutate eller varom forslag foreligga och vilka syfta 4t en
utjimning av de ekonomiska bordorna, visa sig vid en narmare gransk-
ning antingen ganska ineffektiva eller aro av beskaffenhet att forst langt
fram 1 tiden utéva sin verkan. Si dr fallet med prastloneregleringen,
pensionsforsakringen och det nyligen framlagda forslaget till ny fattig-
vardslagstiftning. Man torde kunna utgi ifran, att om de nu riadande
missforhéllandena skola med den nsdiga skyndsamheten kunna avlagsnas,
staten méiste pd ett annat och mera omedelbart effektivt sitt limna de
nddstillda kommunerna hjalp.

Att nu soka genomfora en definitiv losning, utan att forst ordna
sjalva grunderna for den kommunala beskattningen, kan av helt natur-
liga skal ej ifrigakomma. Aterstar di att soka astadkomma en provisorisk
lindring av de sdrskilt nodstillda kommunernas ekonomiska bérdor. For
en sidan étgard tala vigande skil, och ej minst den omstédndigheten att
det kan befaras, att den pigiende utredningen av kommunalskattefragan
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skall taga en ldng tid och dirfor ej kan avvaktas, forrin nagra lindrande
atoarder vidtagas frin statens sida. Det &r ock rdrande sidana provisoriska
4tcarder, som andra kammaren for sin del beslutat en skrivelse; och ut-
skottet vill fororda att forsta kammaren bitrider medkammarens beslut.

Harvid ar att mirka, att en sidan provisorisk atgird, som hér dsyftas,
i visentliga avseenden skllJer sig frin forut i denna fraaa framladda forslag.
Det ar namhaen ej ifragasatt att astadkomma en schablonmassng lmdrlna av
samtliga kommuners ekonomiska bordor, g grundad uteslutande pa den kom-
munala utdebiteringen. Vad som nu ifrarrasﬁttes ir, att staten skall lamna
provisorisk ]mdrlng it de kommuner, som, bedémda frin olika synpunkter,
befinna sig i ett synnerligen svart nodlage. Péd vad satt denna hjalp bor
limnas och vilka garantier méste uppstallas gentemot befarade missbruk
méste givetvis bli foremal for en noggrann utrednlnc Aven om en sidan
utredning ej kan tinkas verkstalld inom si kort tid som i andra kammar-
beslutet 1fr§,gasattes finnes ingen anledning att tro, att densamma skall
mota odvervinneliga svérigheter. Det bety dande material, som av kommu-
nalskattekommitterade ar samlat rorande kommunernas fOrhﬁllanden kom-
mer givetvis till anvindning, vare sig nimnda kommitterade, forstarkta
med }tterllgare krafter, anfortros utredmngen, eller om det skulle visa
sig lampligare att lansvis, genom Konungens befallningshavande, foretaga
undersdkningen om kommunernas ekonomiska stallning. Den befarade
olagenheten, att den ifrigavarande utredningen skulle avsevart fordrsja
namnda kommitterades arbete i sin helhet, torde med klok berikning av
arbetets planlaggning, och om extra arbetskrafter for andamélet anvindas,
ej behova ifragakomma.

D4 utskottet silunda finner det i hog grad onskligt, att den ifraga-
satta utredningen snarast mdjligt paborjas, fﬁr utskottet hemstalla,

att forsta kammaren matte bitrida andra kam-
marens i1 drendet fattade beslut.

Stockholm 1915, Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
161676



