Forsta kammarens andra tillfdlliga utskotts utlitande Ny 14. 1

Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 15 maj 1915 kl. 2 e, m.

Forsta kammarens andra tillfdlliga wutskotts utlitande nr 14, i
anledning av andra kammarens beslut rorande vdickt mo-
tion om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende minskning av
utgifterna for Sveriges officiella statistik i samband med
omldggning av grumderna for densamma.

I en inom andra kammaren vickt och till dess tredje tillfilliga utskott Motionen.
hinvisad motion, nr 168, har herr Hage hemstillt, att riksdagen matte
1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t matte 1ata utreda,
huruvida och pé vad sitt en minskning av utgifterna for Sveriges offici-
ella statistik kan komma till stand i samband med en omliggning av
grunderna for utarbetandet och offentliggérandet av statens statistik.

Betriffande den av motioniren forebragta motiveringen hiinvisas till
motionen.

Andra kammarens tredje tillfilliga utskott har i anledning av mo- 4ndra kam-

tionen anfort féljande: i o
Astadkommandet av besparingar i det statistiska trycket har dven

forut varit féremal fér uppméirksamhet fran riksdagens sida. S4 omnpimn-

des i riksdagens skrivelse den 11 maj 1884, vilken skrivelse avsig att

bereda storre ordning och likformighet uti expensmedlens anviindande 4ven-

som att pd detta omréde dstadkomma besparingar, hurusom en atgird i

detta syfte vore >att det statistiska trycket i méjligaste man inskrinktes>.

Med anledning av denna skrivelse anmodade chefen for civildepartemen-
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tet chefen for statistiska centralbyran att till honom inkomma med ut-
redning och forslag om de atgérder, som till vinnande av minskning i
kostnaderna for nimnda tryck ldmpligen syntes béra vidtagas. I det
utlatande, som chefen for statistiska centralbyrin, efter horande av samt-
liga dmbetsverk, som utgévo till serien »Bidrag till Sveriges officiella sta-
tistik» horande berittelser, och med instimmande av statistiska berednin-
gen, d& avgav, angavos tre utviigar, vilka kunde tdnkas éstadkomma be-
sparingar i kostnaderna for det statistiska trycket, ndmligen minskande
av publikationernas volym, minskande av sjilva arbets- och material-
kostnaderna for publikationernas utgivande och slutligen minskande av
publikationernas upplagor.

Av dessa utviigar dr givetvis den férstnimnda, att minska beriittel-
sernas omfing, den utan jimforelse kraftigast verkande. Detta kan ske
péd i huvudsak tvd olika sitt, dels genom att man foretager inskrink-
ningar i sjilva statistiken, dels genom att man biittre tillvaratager tabell-
utrymmet i publikationerna. Givetvis mota avseviirda svarigheter vid
forsok att astadkomma en absolut minskning av statistiken, da for varje
ar allt storre krav stillas pa den officiella statistiken ifrdga om fullstin-
dighet och detaljrikedom. Att en granskning och sovring av vad som
nu utgér foremédl for statistisk undersokning och publikation féretages,
anser utskottet emellertid befogat. Detta i syfte att, om sd later sig
gora, astadkomma en utgallring, atminstone ur publikationerna, av en del
statistik, vars forekomst dir kan konstateras vara obehovlig. En dylik
inskrinkning vore redan ur allm#n besparingssynpunkt dnskvird. Men
den pédkallar uppmirksamhet dven av det skil, att genom inskrénknin-
gar 4 vissa av statistikens omraden stdrre mdojlighet beredes att tillmotesga
fran andra hall framstillda till synes beriittigade krav pa fullstindigare
statistik, #in den som nu 4stadkommes. Sidana krav #ro de i social-
styrelsens detta utldtande bifogade p. m. (se bil. 2) omniimnda &nsk-
ningar, vilka framkommit om en fullstindigare levnadskostnadsstatistik
dvensom en statistik Over de pris som livsmedelsproducenterna erhilla
for sina varor. Denna senare statistik dr avsedd att komplettera uppgif-
terna om konsumentpriserna och pi sé sitt draga uppmirksamheten till
undersékning om de orsaker till prisférdyring & livsmedel, som kunna
ligga i oskilig mellanhandsprofit, illa organiserad distribution, daliga
kommunikationer o. s. v.

Utskottet kan liksom motioniren konstatera, att man under senare aren
pé étskilliga hall och 4ven inom riksdagen friagat sig, huruvida den allt
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rikligare svillande floden av statistiskt tryck verkligen idr erforderlig och
motiverad av de skilda uppgifter, som det dligger den officiella statisti-
ken att fylla. XKostnaderna for hopsamlandet av de primira uppgifterna,
fér bearbetningen av detta material, for tryckningen och for gratisdistribu-
tionen #ro pédtagliga, men for mangen har det synts lika uppenbart att
en del, av vad som erhilles, icke iir av den allminna nytta, som kan
motivera de diirpi nedlagda kostnaderna. Givetvis bér lekmannen vara
utomordentligt forsiktig, d4 han bildar sig omddmen av detta slag. Fres-
telsen att underskatta, vad som ligger mera avligset det egna verksam-
hetsomridet eller utanfor den egna intressesfiiren, ligger nira till hands.
Svarighet att sitta sig in i alla de olika krav, som en tillfredsstil-
lande statistik boér fylla, forefinnes dven, och ett forbiseende av nigot
kan foranleda ett ordttvist omdome om den statistik, som avser att
fylla just detta krav. Men med fullt erkéinnande av den varsambhet,
med vilken man bor gi tillviga vid eventuella inskrinkningar pa
det statistiska arbetsfiltets omride, synes utskottet patagligt, att de
rddande forhallandena berittiga till en ingéende undersékning, huru-
vida nigot #r att gora i det syfte, som motioniren avser. En starkt
bitridande orsak till den misstinksamhet mot den officiella statistiken,
som pa sina hall kan sparas och som fick uttryck i den debatt i andra
kammaren 1913, som motioniiren omnimner, iir den kinnedom, som pa
samma hall forefinnes om sjilva grunderna for statistiken eller &stad-
kommandet av det statistiska primirmaterialet. Utskottet vill hédr helt
frinse frin den animositet, som grundar sig pd motviljan mot det besvir,
som limnandet av uppgifter medfor och vilken utskottet i de flesta fall
anser oberiittigad, dia den uppoffring av arbetskraft, varpid i regel an-
sprik gores, ingalunda kan anses overstiga vad var och en i ett allmin-
nyttigt intresse bor anses vara skyldig att gora. Att ansprdk nagon
gang framkommit pd statistiskt material, vars avliimnande skulle medfort
ett oskiligt betungande av enskilda personer eller institutioner, #r ju
dter nogsamt bekant. Men virre &r, att fall nog férekomma, di upp-
gifter begiras, vilka det icke stir i den tillfrigades forméga att kunna
ndjaktigt besvara, vilket leder diirtill, att svaren komma att himtas mer
ur fantasien #n verkligheten. Det kan ifragasittas, huruvida icke en
dylik anmérkning dven triffar en del uppgifter, som inhdmtas dven av
avlonade samlare av primidrmaterial. TFo6ljden av ett dylikt forfarande
dr pataglig. Den som sjilv nddgats limna uppgifter, av vilka pétagli-
gen inga slutsatser av virde kunna dragas, eller som vet att sidana
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uppgifter limnas, gripes litt av en kanske obefogad misstanke att sa
dven sker pid andra omriden av statistiken och en allmin misstro till
denna skapas. Detta #dr naturligtvis synnerligen skadligt for statistiken
sjilv och bor forebyggas. Det synes utskottet, som om man fran statis-
tiskt imbetsmannahall forbisdge nodviindigheten av att pa ett forberedande
stadium samarbeta med representanter for de tilltinkta uppgiftslimnarne,
varigenom klarhet kunde vinnas om mdjligheten for desamma att limna
de #skade upplysningarne. Foreligger icke en sidan och kan icke in-
samlandet pd annat nojaktigt siitt ordnas, bor naturligen hellre ingen
statistik alls pa detta omride komma till stind #n en sidan, som bygges
upp pé ofillférlitliga priméruppgifter. Denna friga om samarbetet mel-
lan den statistiska sakkunskapen och sakkunskapen pa det omrade, som
utgoér statistikens foremal, sammanhiinger emellertid med frigan om sta-
tistikens allméinna organisation, vilken kommer av utskottet att lingre
fram i utlitandet berdras.

Vad den gren av statistiken éter betriffar, som erhéller sina primir-
uppgifter fran lokalfsrvaltuingarne inom vissa av statens verk och mot
vilkas tillforlitlighet sdledes inga anmirkningar kunna goras, #r bekant,
att p4 densamma nedligges ett mycket stort arbete med &tfoljande kost-
nader. Att denna statistik, som motion#ren siirskilt synes ha 1 tankarne,
i frimsta rummet, vilket dven av statistiska centralbyrin i dess bifogade
utlatande (se bil. 1) papekas, pifordras av verkens egen ledning for er-
héllande av en nédvindig inblick i och kontroll 6ver forvaltningsgrenens alla
delar, dr uppenbart. Att man dock dven for ett dylikt #indamals skull
kan gi till overdrifter &r sjilvklart. Huruvida s #r forhillandet saknar
utskottet mojlighet att beddma, men anser att en understékning kan vara
motiverad.

Utskottet anser dirfor, att det icke dr uteslutet att en undersok-
ning rérande det statistiska primérmaterialet och dess insamlande kan
ge vid handen, dels att en del av materialet, ehuru frin sanningssyn-
punkt oangripbart, dock ger till resultat en statistik, som icke tillgodo-
ser ett dndamil av den betydelse, att de dirpi nedlagda kostnaderna
kunna anses berittigade, dels att en del av materialet faktiskt dr si
otillfredsstillande, att detsamma blir forhallandet med den statistik, som
grundar sig pd detta material. Genom att underlata att insamla material
av nu angiven beskaffenhet och ddrpa utarbeta statistik skulle mdjligen
ndgra besparingar kunna goras.

Motioniiren har vidare tinkt sig, att besparingar skulle kunna uppnis
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genom att mskrinka det statistiska arbetet till insamlandet av primirupp-
gifter, vilka icke skulle bearbetas i andra fall, in da behovet sa kriiver. Ut-
skottet vill till en bérjan erinra om, att som statistiska centralbyrin pa-
pekar, primiirmaterialet icke #r anvindbart forrin det undergatt en sak-
kunnig granskning och sovring, som nddvindiggor en ofta ganska om-
fattande skriftvixling med uppgiftslimnare och vilken skriftvixling av na-
turliga skil icke kan uppskjutas till framtiden. Aterstir da mojligheten att
lita det sovrade materialet vila tills behov foreligger av den statistik, som
pd detsamma kan utarbetas. Utskottet betvivlar, att pi denna viig mycket
ckonomiskt kan var attvinna, utan att samtidigt mojligheten for statistiken
att fyllasina olika uppgifter iiventyras. Behovet av statistiken ir mangsidigt
och dess anviindning som grund vid planerandet av samhillsforbittringar
ar endast cn, om ock en mycket viktig uppgift. Manga behov av sta-
tistik kunna tinkas, vilka icke skulle komma att bli tillgodosedda, om
den av motioniren antydda anordningen skulle vidtagas. Detta pa den
grund, att dessa behov antingen icke skulle kunna gora sig gillande
med den kraft, att de skulle kunna framdriva en onskad bearbetning
av det befintliga materialet, eller om si skulle vara forhallandet, att
den av bearbetningen férorsakade tidsutdrikten skulle gira det slutligen
erhillna resultatet virdeldst eller mindrevirdigt.

En annan sak dr om och hur det bearbetade materialet skall publi-
ceras. 1 detta avseende synes utskottet, att motiondirens forslag om att
vissa speciella delar av statistiken icke skulle publiceras i Sveriges offi-
ciella statistik utan endast finnas tillgiinglig inom respektive verk, varom
upplysning skulle limnas i den offentliggjorda mera koncentrerade stati-
stiken, vara virt att taga i Overviigande. Ett annat limpligt sitt att
dstadkomma besparingar vore att, sisom av savil statistiska centralbyran
som socialstyrelsen foreslas, icke varje ar publicera det bearbetade materia-
let, utan endast med vissa mellanrum exempelvis vart femte ar. I sa
fall borde givetvis de viktigaste uppgifterna for varje ar publiceras i
de ménatligen utkommande statistiska meddelandena. Vidare bor under-
sbkas, huruvida icke med ekonomisk fordel en utgallring ur den offici-
ella statistiken kan foretagas av vad som icke kan anses falla inom stati-
stikens egentliga omride, ndmligen vad som utgor rena forvaltningsredo-
gbrelser, #ivensom huruvida inskrdnkningar i textavdelningarne kunna
dstadkommas. En ytterligare utvig att dstadkomma besparing synes ut-
skottet vara den att i storre utstrickning anvinda sig av den grafiska
framstillningsmetoden. Hirigenom &stadkommes i frimsta rummet litt-



6 Forsta kammarens andra tillfilliga wtskotts utldtande Nr 14.

fattlighet och overskadlighet, men huruvida icke dven besparingar skulle
kunna astadkommas genom inférande i vissa fall av grafiska tabeller och
uteslutning av motsvarande siffertabeller anser utskottet béra undersokas.

Till sist dterstir att soka minska de statistiska publikationernas om-
faing icke genom inskrinkningar eller uteslutningar av materialet utan
genom bittre utnyttjande av befintligt tabellutrymme. Att hirvidlag
nagot &r att gora omnimnes av statistiska centralbyran i dess bifogade
utlitande. Afven fran Sveriges Industrifsrbund har till utskottet ingivits
en promemoria innehéllande dels vissa anmirkningar over det sitt varpé
tabellutrymmet anviindes i kommerskollegii handelsstatistik, dels vissa
onskningar rérande uppstillningen av denna statistik for att gora den
mera anvindbar for niringslivets m#n. Kommerskollegii niringsstatis-
tiska avdelning, som hirtill limnats tillfille, har i en till utskottet in-
given skrivelse kraftigt gendrivit de framstillda anmirkningarna. Ut
skottet, som icke anser sig kunna filla nidgot omdome om de framstillda
anmirkningarnes berittigande eller icke-beriittigande, finner dock i de-
samma vid sidan av centralbyrins pipekande ett stod for uppfattningen
om limpligheten av att dven denna sida av det statistiska arbetet, d. v. s.
tabellutrymmets anvindande, blir féremal for undersokning.

Utskottet vill emellertid nu framhalla, att iven om den underssk-
ning rérande mojliga besparingar inom den officiella statistiken, som
utskottet avser att fororda, igingsittes samt give ett tillfredsstillande
resultat, vilket komme till tillimpning, hirmed icke allt vore fér fram-
tiden vil bestdllt. Si linge den officiella statistiken nidmligen bibehilles
vid sin nuvarande organisation gives alltjimt mojlighet att verkstillda
forbittringars bevarande d#ventyras och att uppkomna brister icke bliva
onskvirt beaktade eller pa tillfredsstillande sitt avhjilpta. Under sa-
dana omstindigheter anser utskottet nodvindigt att niagot beréra hur
den svenska statistiken nu #r organiserad och de forslag, som framlagts
till forindringar av denna organisation.

Sveriges officiella statistik utarbetades och utgavs ar 1903 och gor
si fortfarande dels av statistiska centralbyrin dels av atskilliga forval-
tande verk och myndigheter. Enhetlighet och planmissighet i det hela
avser man att dstadkomma genom en radpligande forsamling, statistiska
tabellkommissionen, som utgdres av chefen for statistiska centralbyran
som ordfésrande och en representant, ofta utan speciell statistisk sak-
kunskap, for samtliga verk, som deltaga i utgivandet av den officiella
statistiken. Medlemmarnas zntal #ir for nidrvarande 20. Enligt gillande
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instruktion av den 22 okt. 1886 ir kommissionen en radpligande for-
samling utan beslutande myndighet, men som #ger »att for beredande
av tillimpning &t sina dsikter gira framstillning hos Kungl. Maj:t eller
vederbsrande dmbetsverk».

Vid riksdagen 1903 avgivos i bida kamrarne motioner, vilka for-
anledde en riksdagsskrivelse med begiiran att Kungl. Maj:t maitte lita
verkstilla utredning huru inom rikets officiella statistik storsta mojliga
enhet och planmissighet i arbetet #vensom okad skyndsamhet vid publi-
kationen ma kunna é#stadkommas och att dirvid sirskilt matte tillses,
huruvida ej at statistiska tabellkommissionen kunde givas en mera fack-
missig sammansittning.

I motiveringen framhélls, att den svenska statistiken, som en gang
intagit en frawstiende stillning, icke lingre stode fullt i jimnhojd med
tidens fordringar. Orsaken hirtill torde visserligen i nigon man vara
att sbka diri, att var statistik arbetar med jimftrelsevis obetydliga eko-
nomiska hjilpmedel. I ej ringa grad berodde likvil det mindre tillfreds-
stillande skick, varuti flera grenar av vér officiella statistik befunne sig,
pd organisationen av densamma. I skrivelsen pipekas vidare, att den i
1858 drs omorganisation av statistiken avsedda koncentrationen och en-
hetliga ledningen méste under vér officiella statistiks utveckling anses
ha blivit visentligen &sidosatt. Vidare uppvisas oligenheterna av stati-
stikens utarbetande genom icke-fackmén. Den centrala organisationen,
statiska tabellkommissionen, vore ingalunda #gnad att avhjilpa eller
mildra de brister, som forefunnes inom den svenska statistiken, da nagra
medel ej stode till kommissionens forfogande for arbete i dess tjinst
och kommissionen, med undantag for ordféranden samt ett ringa fatal
andra ledamdter, vore sammansatt av icke-fackmin, som trots den insikt
de #gde var pa sitt omrdde, omdjligen kunde hysa vare sig det intresse
eller den speciella insikt uti statistikens metoder samt den vana vid
statistisk kritik, som erfordrades.

Betriiffande de éatgirder, som borde vidtagas till avhjilpande av
den svenska statistikens nuvarande stora brister, framholl skrivelsen sa-
som den mest genomgripande, att med vissa undantag, sisom post-, tele-
graf- och jirnvigsstatistiken, sammanféra alla grenar av den officiella
statistiken till ett enda dmbetsverk, statistiska centralbyran. Dirigenom
skulle #ven tillgodoses det viktiga syftemalet, att den statistiska fack-
insikten finge komma till sin fulla ritt. Utom nimnda utvig kunde
dven en annan mindre betydande, men dirfor ej overksam, patinkas,
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nimligen den i motionerna framhallna, att med bibehallande av den nu-
varande yttre fordelningen av landets statistik séka astadkomma en
storre samverkan mellan dess olika grenar samt en mera fackmissig
ledning ay densamma. Detta skulle ske genom att giva statistiska tabell-
kommissionen en mindre méngtalig, men mera fackmissig sammansiitt-
ning och i sammanhang hirmed a4t densamma anfdrtro utgivandet av en
statistisk 4rsbok, motsvarande Sveriges officiella statistik i sammandrag,
och mdojligen andra statistiska oversikter.

Med anledning av denna skrivelse tillsatte Kungl. Maj:t 1905 en
kommitté, som 1910 framlade sitt slutliga utlitande. Hiri hemstillde
kommittén bland annat att for astadkommande av Gkad centralisation
och fackmissighet inom statistiken en del av den inom departement och
imbetsverk hittills utarbetade statistiken skulle Overflyttas till statistiska
centralbyran. En mycket stor del av statistiken borde likvisst fort-
farande utarbetas av forvaltande verk och myndigheter. Statistiska
tabellkommissionen borde upplosas och ersittas av en ny riadpligande
institution, kallad statistiska radet, bestdende av chefen for statistiska
centralbyran, byricheferna dirstides, ledarne for de viktigaste av de gre-
nar av statistiken, vilka fortfarande skulle utarbetas av statistiska av-
delningar inom férvaltningen, malsmin for statsvetenskaperna, utsedda
bland universitetens och hdogskolornas lirare i statistik, nationalekonomi
eller statskunskap, malsmin fér niringslivet samt slutligen av personer,
som eljest gjort sig kinda for framstiende insikter i ekonomiska, statis-
tiska eller sociala frigor. Antalet ledaméter i radet borde helst icke
overstiga femton. Utom dessa fasta ledaméter borde dirjimte till radets
sammantriden kunna inkallas sakkunniga representanter for intressen,
féorknippade med de grenar av statistiken, som for tillfillet skulle bli
foremal for behandling. Det statistiska radet skulle medverka vid plan-
liggningen av storre forindringar inom den officiella statistiken och
upptaga till behandling frigor rérande samtliga statistiska gremar. Det
skulle sammantridda till ordinarie mdte en ging om &ret samt annars &
tid och fér #ndamal, som Konungen bestimmer. Men bevarandet av
enhetligheten och planmissigheten inom statistiken tarvar enligt kom-
mitténs mening, utdver det statistiska radet, en kontinuerlig verksamhet,
som icke kan utdvas av en radpligande institution, vilken endast till-
filligtvis 4r samlad. Kommittén foreslog dirfér, att den utvidgade statistiska
centralbyran, kallad statistiska centralverket, skulle jimte ovriga alig-
ganden fi 1 uppdrag att vervaka jamvil den statistik, som &r férlagd till
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andra dmbetsverk, och att stka astadkomma enhetlighet och planmiissig-
het inom hela den officiella statistiken.

Kommittén foreslog vidare rorande de statistiska publikationarna att
en fullstindig femdrsoversikt over rikets utveckling samt en statistisk
drsbok skulle utgivas av statistiska centralbyrdn, varjimte det hittills
anvinda kvartformatet skulle utbytas mot oktavformat. Vidare fram-
lades forslag till foriindrad organisation av speciella grenar av statistiken.
I dessa senare delar ha kommitténs forslag kommit till utférande. At
statistiska centralbyrdn har uppdragits att utgiva ovannimnda publika-
tioner, till densamma har frin justitiedepartementct overflyttats utgivan-
det ay rittsstatistiken och flera av de under statistiska centralbyrin
horande statistiska avdelningarna ha utvidgats och omorganiserats enligt
kommitténs forslag. Statistikens yttre utstyrsel har iven f¢riindrats i
enlighet med detta forslag.

Men diremot har intet atgjorts for &dstadkommande av den en-
hetlighet och planmissighet inom statistiken som kommittén avsig att
dstddkomma med det statistiska radet och det statistiska centralverkets
overvakande av hela statistiken. Den statistiska tabellkommissionen i#r
fortfarande det enda enande elementet inom statistiken, Sppen for sammna
anmirkningar, som kommit densamma ganska rikligt till del vid de till-
fillen inom riksdag och i kommittéer, di frigan om dess limplighet for
sin uppgift varit pa tal.

Den tkade arbetsborda, som enligt vad ovan nimnts lagts pa statis-
tiska centralbyrdn, nédvindig jorde en Okoing av dess arbetskrafter. Nir
denna fraga forelades 1912 ars riksdag, _‘yttlﬂde 1 den kungl. propos1
tionen davarande departementschefen bland annat féljande: »>D& jag nu
gar att for Kders Kungl. Maj:t anmiila vissa i sammanhang med statis-
tiska kommitténs forslag stiende anslagsfragor, torde jag fé forutskicka
den anmirkningen, att jag icke nu #r i tillfille att framligga en defini-
tiv. plan for ordnande av den officiella statistiken, huru onskligt in
detta vore. Oavsett den meningsskiljaktighet om de limpligaste organisa-
tionsformerna, som rédder inom intresserade kretsar, torde hiinsyn till
departementalkommitterades pégdende utredning kriifva, att icke nu
ndgon atgird vidtages, som kunde pi ndgot sitt forsvira genomfsrandet
av det organisationsforslag for forvaltningen i allminhet, som nimnda
kommitterade hava att framligga, men ett slutligt ordnande av den
officiella statistiken ldrer icke kunna #ga rum, utan att resultatet av
nimnda kommitterades utredning varder foregripet.» Dirfér maste den
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organisation, som departementschefen di kunde foresld, fi en provisorisk
karaktir.

Utskottet kinner icke om de tva skil, som da foranledde departe-
mentschefen att for riksdagen endast framligga forslag till en provisorisk
l6sning av frigan om statistikens organisation, fortfarande med samma
styrka gora sig giillande eller behdva vara av den avgirande betydelse,
som divarande departementschefen ansiag. Ej heller vill utskottet som
sin mening uttala, att de av kommittén foreslagna &tgirderna for astad-
kommande av enhet och planmissighet inom statistiken, skulle vara de
enda riktiga. Men utskottet vill fran sin utgingspunkt, som ir stkandet
efter medel att &stadkomma storsta mdojlica ekonomi vid statistikens
utarbetande och publicering, framhalla, att &iven ur ekonomisk synpunkt
enhet och planmissighet i statistikens ledning ir av mycket stor bety-
delse, varfér utskottet finner synnerligen 6nskvirt, att de étgiirder i detta
syfte, som redan av 1903 4ars riksdag begiirdes, si snart som mdojligt
komma till utfsrande.

Den andra utviig, som star till buds for astadkommande av be-
sparingar i kostnaderna for statistiken, var minskande av sjilva arbets-
och materialkostnaderna for publikationerna. Vad pa detta omrade mdj-
ligen kan astadkommas, torde pa ldmpligt sitt frimjas vid eventuellt upp-
rittande av en statens tryckeriexpedition. Nir frigan vid 1913 érs riksdag
fsrelag om inrittandet av en dylik expedition var den kungl. proposi-
tionen atféljd iven av ett yttrande av statistiska tabellkommissionen.
Tabellkommissionen stillde sig for sin del visserligen icke vidare opti-
mistisk med avseende pd mojligheten for den foreslagna expeditionen att
bittre dn 4mbetsverken kunna nedpressa tryckningskostnaderna, men
siger dock: »I ett avseende kan dock sikerligen en tryckeriexpedition
medfsra en viisentlig besparing, nimligen genom granskning av tryckeri-
rikningar, sdrskilt vad angar debiterade korrekturkostnader, en gransk-
ning, som #ven indirekt torde kunna bidraga till nedbringande av kost-
naderna genom de anvisningar till &dmbetsverken, vartill den kan giva
anledning.»

Vidare anfor tabellkommisionen: »att i ménga statistiska publika-
tioner utrymmet kunde anviindas bittre 4n som skett, kan ingalunda
bestridas. Men det torde dock kunna ifrdgasiittas, om inrittandet av en
tryckeriexpedition skulle vara bista medlet att rida bot harfér. Att
finna den limpligaste anordningen av en tabell iir nagot, som i frimsta
rummet erfordrar statistisk kunskap; en effektiv gemensam ledning av
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hela den officiella statistiken torde dirfor ocksi vara den ritta utvigen
for att astadkomma ett bittre tillgodogirande av utrymmet i de statistiska
publikationerna.» Utskottet har velat anfora detta sista uttalande sisom
stod for sitt foregdende framhallande av onskvirdheten #ven ur ekono-
misk synpunkt av en gemensam ledning av statistiken.

Till sist dterstir fragan huruvida gratisutdelningen av det statistiska
trycket i ndgon man kan inskrinkas, varigenom de upplagor, i vilka de
statistiska publikationerna utkomma, kunna minskas och dirigenom be-
sparing dstadkommas.

Skall nagot 1 detta avseende kunna goras lir det endast kunna
ske genom inskrinkning av utdelningen till riksdagens ledaméoter. Aven
denna friga har f6rut varit foremal for riksdagens uppmirksamhet.
Forut omnimnda riksdagsskrivelse av den 11 maj 1884 foranledde
Kungl. Maj:t att anbefalla att till riksdagens ledamdter skulle for fram-
tiden endast utdelas publikationen Sveriges officiella stastistik i samman-
drag, varjimte riksdagsman, som onskade att hos statistiska centralbyrin
erhilla en eller flera publikationer av serien »Bidrag till Sveriges offici-
ella statistik», skulle #ga att pdi anmilan kostnadsfritt erhilla sidana i
mén av tillgang.

Denna indragning viickte emellertid missndje i riksdagen och i skri-
velse den 7 juli 1887 anforde riksdagen, att en sid beskaftad besparing
1 statens utgifter icke torde anses ha varit av riksdagen avsedd. Pa
grond hirav forordnade Kungl. Maj:t, att hela det statistiska trycket
skulle utdelas till riksdagens ledaméter i likhet med vad som varit for-
hallandet fére den gjorda inskrinkningen.

I en fornyad skrivelse av den 22 maj 1909 begiirde emellertid
riksdagen att 4t den di arbetande statistiska kommittén skulle limnas i
uppdrag att taga under omprévning, huruvida icke besparingar skulle
kunna astadkommas genom minskning av de upplagor, vari de statistiska
publikationerna utgingo. Kommittén, som erholl detta uppdrag, har icke
berdrt frigan om utdelningen till riksdagens ledaméter och har dirfor
dven funnit, att icke mycket #r att vinna i besparingssyfte pi denna
vig. Genom att foresla utdelning av statistisk &arsbok 1 stiillet for
centralbyrdns befolkningsstatistiska och kommunalstatistiska publikationer
till de myndigheter och #mbetsmiin, som brukat erhdlla dessa senare
publikationer, ha dessa publikationers upplagor kunnat avseviirdt minskas,
ehuru naturligen mot en motsvarande o6kning av statistisk 4rsboks

upplaga.



Andra kam-
marens beslut,

Forsta kam-
marens ut-
skotl.

12 Forsta kammarens andra tillfilliga utskotts utlitande Nr 14,

Utskottet har emellertid tinkt sig mdjligheten av, att efter till-
komsten av de statistiska samlingsverken, vilka givetvis under alla om-
stindigheter bora utdelas till riksdagens ledaméter, frigan kommit i ett
nytt lige. P& begdran har av statistiska centralbyrin beriknats den
ungefirliga besparing, som skulle uppstd for statsverket, om till riks-
dagens ledaméter endast utdelades Statistisk arsbok, Feméarsberiittel-
sen Gver rikets utveckling och redogorelsen for riksdagsmannavalen,
och skulle denna besparing uppgé till omkring 12,000 kronor. Denna
summa skulle naturligtvis minskas i den mén som riksdagens ledaméter
anvinde sig av den ritt, som naturligtvis borde medgivas dem, att
erhalla den eller de delar av statistiken, som de fore tryckningen anmilt
sig onska erhalla. Tillfalle till dylik anmilan skulle i varje fail limnas.
Den summa, som centralbyran stiller i utsikt att médjligen kunna be-
sparas, dr emellertid si pass stor, att utskottet anser, att det kan ifriga-
sittas, huruvida icke forsok kunde vidtagas med en anordning sidan
som utskottet nu angivit for att f4 utrént om ndgon nimnvird besparing
pa si sitt kan uppnés.»

Andra kammaren beslét i enlighet med sitt tillfilliga utskotts hem-
stillan, att andra kammaren maétte for sin del besluta, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t méitte taga 1 Sverviigande huruvida och pa
vad sitt en minskning av utgifterna for Sveriges officiella statistik kan
komma till stind 1 samband med forindringar av statistikens utarbetande,
offentliggtrande och distribution.

Detta andra kammarens beslut har delgivits férsta kammaren, som
hinvisat &4rendet till forberedande behandling av sitt andra tillfilliga
utskott.

Utskottet, som 1 det vi#sentliga instimmer i vad andra kammar-
utskottet 1 sitt yttrande anfort, fir hemstiilla,

att forsta kammaren matie bitrida andra kam-
marens 1 drendet fattade beslut.

Stockholm den 14 maj 1915.
A utskottets viignar:

OSKAR NYLANDER.
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Vid direndets sluthehandling inom utskottet hava narvarit: herrar Nylander,
Danstrom, von Koch, Steffen, greve Spens, Ostling och Tisell.

Bilaga 1.
Utlitande av statistiska centralbyrin.
Till Konungen.

Sedan Eders Kungl. Maj:t pad dirom av riksdagens andra kammares till-
falliga utskott nr 3 framstilld begiran genom nidig remiss den 16 dennes an-
befallt statistiska centralbyrdn att skyndsamt avgiva underdénigt yttrande over
en inom nimnda kammare vickt motion, nr 168, angdende minskning av utgif-
terna for Sveriges officiella statistik, fir centralbyrin, med aterstdllande av remiss-
akten, 1 underdanighet anfora foljande.

Den utredning, varom motioniren foreslar riksdagen att hos Eders Kungl.
Maj:t hemstilla, anser motiondren bora £ till foremal, dels »huruvida en stor
del av den statistik, som nu tryckes och offentliggres, ej har sitt egentliga och
naturliga spridningsomréde inom det verk, dir statistiken uppgéres», dels ock
shuruvida ej i vissa fall, d4 forhallandena dirtill giva anledning, man kan in-
skrinka det statistiska arbetet till dstadkommande av primdrmaterialet>. Och
detta material, som motioniren vill hava uppdelat i 1) sidant, som har stor
allmin betydelse och anvindning, 2) sidant, som mera undantagsvis kommer till
allmin anvindning, samt 3) sidant, som uteslutande eller néstan uteslutande har
betydelse for respektive statsverk, anser motiondren, med undantag for vissa
uppgivna grenar av den officiella statistiken, ej bora bearbetas i andra fall, in
da behovet s kraver.

Det vill synas, som om motioniren nirmast haft for égonen det arbete med
astadkommande av statistiska primdruppgifter, som utféres vid lokalforvalt-
ningarna inom vissa statens verk. Man fir emellertid icke forbise, att dylikt
arbete icke #r tillkommet uteslutande for den officiella statistikens #ndamal, utan
kanske niarmast for att mojliggéra den kontroll 6ver lokalmyndigheternas arbete
och den inblick i den ifrigavarande forvaltningsgrenens alla delar, som for verkets
hogsta ledning dr oundgéngligen nddvindig. Statistiska centralbyran ar emeller-
tid fullt ense med motiondren didrutinnan, att vad dessa d@mbetsverks &rsredo-
gorelser innehalla i form av rena forvaltningsberittelser bor stillas utanfor den
officiella statistiken. Huruvida ddrmed nagon inskrinkning i forvaltningsberit-
telsernas utarbetande och publicerande kan ske, iir centralbyrin ej i tilltdlle att
avgora. Betriaffande ater offentliggérande av den aterstod av dessa arsredogorel-
ser, som kan vara av mera allmint statistiskt intresse, std visserligen flere utvigar
till buds, men torde centralbyridn ej behdva ingid pa denna detaljfriga. I alla
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hindelser synes en utredning vara vil motiverad betriffande dessa grenar av den
officiella statistiken.

Vad ater angir motiondrens yttrande, att i allménhet det statistiska arbetet
bor inskrinkas till dstadkommande av primarmaterialet och bearbetning och offent-
liggsrande €] forekomma i annat fall, &n d& behovet sd kréver, vill centralbyran
till en borjan erinra om, att ett anvindbart statistiskt material i regeln icke #r
astadkommet ddrmed, att de uppgiftslimnande myndigheterna, korporationerna
eller enskilda personerna avlimnat sina primdruppgifter. Forst efter en ingdende
granskning och dirav foranledd, oftast synnerligen omfattande och tidsédande
skriftvixling, som stundom krdver langt mera kostnad &n den foljande bearbet-
ningen, kan ett anvindbart material aviagabringas. Utan en sddan sovring, som
sjilvfallet bor vidtagas snarast mojligt efter det uppgifterna inkommit, blir ma-
terialet merendels av foga virde.

Sasom motiv fér anforda inskrinkning i det statistiska arbetet anfor motio-
niren, att vissa ars utarbetade statistik och vissa delar av samma statistik kanske
komma till anviindning vid planerandet av reformer m. m., under det att andra
delar och andra 4rs statistik forbli oanvinda. D& det naturligtvis dr omojligt att
p& forhand avgodra, huruvida ett ars statistik eller vissa delar av densamma kunna
komma till dyhk anvindning, skulle alltsd det statistiska arbetet i regeln komma
att bestd i ett hopacde av material, som eventuellt skulle upptagas till bearbet-
ning forst ndr reformer planerades. Det vill emellertid synas som om ett full-
foljande af motiondrens tankeging bort leda till den uppfattningen, att icke ens
primiruppgifterna skulle behova insamlas &rligen, utan den officiella statistiken
1 allminhet inskrankas till specialenquéter vid forefallande behov. Atskillig kost-
nad for statsverket och mycket besvir for uppgiftslimnarne skulle darigenom
kunna undvikas.

Den officiella statistiken far val dock anses hava dven andra andamal &n
det av motioniren angivna. Att den allmidnna forvaltningen i sitt dagliga arbete
har behov av den officiella statistikens uppgifter, torde fi anses vara allmint
kint. Men #dven det praktiska livets min, den vetenskapliga forskningen, under-
visningsvisendet samt det allmdnminskliga behovet av kinnedom om det egna
landets tillstdnd och resurser. dess materiella och andliga odlings stdndpunkt och
utveckling m. m. gora sdkerligen 1 fullt lika hdg grad som planerandet av re-
former ansprik pa att staten stéller till forfogande de objektiva uppgifter, som
en ordnad och fortlopande officiell statistik ensam #r i stdnd att limna. Motio-
néiren har visserligen icke velat yrka pi nagon inskrdnkning i utarbetandet och
offentliggorandet av, bland annat, befolknings-, skatte- och kommunalstatistiken,
men lika litet kunna, enligt centralbyrans formenande, arliga redogorelser und-
varas i friga om ménga andra grenar av den officiella statistiken, sdrskilt sidana
som behandla de ekonomiska forhéllandena, sdsom jordbruksstatistik, industri- och
bergverksstatistik, handels- och sjofartsstatistik, sparbanksstatistik o. s. v. En
statistisk redogorelse for ett enstaka ar i dessa och nirliggande imnen med deras
oftast stora vixlingar ar fran &r méste anses vara av mycket ringa virde.

P4 grund av vad ovan anforts om de mangfaldiga intressen, den officiella
statistiken har att tillgodose, dr det givetvis synnerligen vanskligt att i varje
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sirskilt fall avgora, huruvida ett statistiskt material kan komma till storre eller
mindre allmin anvéndning. Icke ens den vetenskapliga forskning, som har att
studera samhiillsforeteelserna i alla deras mangskiftande former, torde hava an-
vindning for den officiella statistikens alla grenar och detaljer. Och &dven i
dvrigt dro kraven synnerligen viixlande. Vad den ene anser viktigt, finner den
andre vara utan betydelse, allt beroende pi den intressesfir, varinom den ene
eller den andre ror sig. Att doma av de forfrigningar och onskeméli statistiska
#mnen, som titt och ofta framstillas fran allm#nhetens sida, vill det emellertid
snarast synas, som om den nuvarande officiella statistiken i vissa delar icke ens
vore tillrackligt omfattande for att motsvara behovet.

Ehuru statistiska centralbyran silunda icke kan dela motionirens uppfatt-
ning om lampligheten eller mojligheten att i nigon stdrre omfattning inskrinka
det egentliga statistiska arbetet till hopsarlande av anvindbara primiruppgifter,
synes likvil mojligheten att genom andra atgirder &stadkomma besparingar i
kostnaderna for den officiella statistiken kunna bliva foremal for utredning. For-
utom den hir ovan berdrda uteslutningen av rena forvaltningsredogorelser, torde
didrvid bora tagas under Overvigande: inskrinkning i tabellavdelningarna genom
ett battre tillgodogtrande av utrymmet och vissa detaljers uteslutning eller offent-
liggérande p&d en gang for ett flertal ar, t. ex. femdrsvis; begrinsning av text-
avdelningarna eller deras sammandragning till 6versikter fér femérsperioder; samt
mdjligen inskrinkning i gratisutdelningen.

Stockholm den 25 februari 1915.

Underdénigst

LUDVIG WIDELL.
Hugo Burstrom.

Bilaga 2.
p. M.

av socialstyrelsen angiiende nedbringandet av kostnaderna for
socialstatistiken.

1.  Socialstatistikens nuvarande omfattning.

Socialstatistiken, for sa vitt densamma utgives av k. socialstyrelsen, omfattar
forst och frimst tvenne serier av publikationer, ndmligen

a) regelbundet (vanligtvis drligen) wutkommande redogiorelser for foljande
socinlstyrelsens verksamhetsomride tillhdrande #mnen: 1) kollektivavtal, 2) strejker
och lockouter, 3) arbetsformedling, 4) arbetartillgadng, arbetstid och arbetslén inom
Sveriges jordbruk, 5) livsmedels- och bostadspriser, 6) byggnadsverksamheten,
7) registrerade sjukkassors verksamhet, 8) olycksfall i arbete, 9) kooperation.
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b) specialundersékningar, vilka utforas endast for en gang eller 1 varje fall
icke kunna ti#nkas &aterkomma annat én med mycket stora mellanrum. Sadana
undersdkningar hava hittills verkstillts rorande dels 1) arbets- och loneforhallan.
den m. m. inom vissa storre industrier, sisom bagerier, tobaksindustrien, meka-
niska verkstadsindustrien, tryckerier och diérmed forenad hantering, dvensom
gjomansyrket (innu ej fullt avslutad); 2) lantarbetarnes arbets- och loneforhallan-
den inom olika bygder och & typiska lantegendomar; 3) arbetstidens lingd inom
industri och hantverk i Sverige; 4) kollektivavtal angiende arbets- och lGnefor-
hallanden i Sverige (sedermera fortsatt av en' arligen utkommande publikation om
kollektivavtal i Sverige); 5) redogorelse for lockouterna och storstrejken i Sverige
ar 1909. Dessutom pagd for nirvarande inom styrelsen trenne specialundersok-
ningar rorande dels de mindre bemedlade klassernas bostadsforhallanden, dels
levnadskostnaderna for arbetare och dirmed jimnstillda & olika orter, samt dels
slutligen rorande arbetstid och arbetsforhallanden for personalen vid restauranger,
kaféer och dylikt dvensom angdende arbetstiden for frisérsalonger och bad-
anstalter.

Till de av styrelsen utgivna socialstatistiska publikationerna kan dven riknas

c) Sociala meddelanden, som utkommer med 1 hifte for varje minad och
som visserligen 1 stor utstrickning innehaller uppsatser, referat, notiser o. s. v.
pa den sociala lagstiftningens och forvaltningens omrade, men fven och till stérre
delen statistiska uppgifter och redogérelser.

Slutligen torde, shsom nidra berdrande de socialstatistiska publikationerna,
ehuru mera tillhérande forvaltningsberittelsernas kategori, béra omnidmnas de
arligen utkommande redogorelserna for statens forlikningsmdns verksamhet och
for yrkesinspektionens verksamhet samt for socialstyrelsens egen verksamhet.

. Minskning eller okning av den nuvarande socialstatistikens
dmnesomfalining.

Négon minskning med avseende pd de @mnesgrupper, som foér nidrvarande
utgora foremil for den av socialstyrelsen utgivna, hir ovan anforda statistiken,
torde icke kunna ifrégakomma. Tvirtom synes en ¢kning hirutinnan efter hand
bliva nédvindig. Sélunda har framstillning inkommit fran producenthall (nér-
mast fran Kristianstads ldns hushallningssillskap), att socialstyrelsen métte vid
publicerandet av sina uppgifter & konsumentpriserna rérande livsmedel jamvil
medtaga de priser producenterna erbilla for sina varor. En sidan statistik borde
vara till stor nytta ej blott for landets jordbrukare, utan dven for den stora all-
minheten, endr dirigenom kunde nidrmare utrénas de orsaker till prisférdyring
i livemedel, som kunna ligga i oskilig mellanhandsprofit, illa organiserad distri-
bution, daliga kommunikationer o. s. v. Socialstyrelsen har dirfér ansett sig bora
hos hushallningssillskapen i riket anhballa om deras medverkan for istadkomman-
det av en regelbunden statistik jimvil 6ver producentpriserna. — Vidare har det
av flera anledningar, och icke minst pid grund av den roll dyrortstilligget p&
genare tiden borjat fi ej blott for de i statens och kommunens tjinst anstillda
utan #dven for de stora arbetarmassorna, visat sig nodvindigt att pd ett mera
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rationellt sitt och mera regelbundet folja levnadskostnadernas vixlingar dver
hela riket. Plan till sadan levnadskostnadsstatistik, avseende de viktigaste slagen
av livsmedel, hyror och skatter, har &ven utarbetats inom socialstyrelsen och
under hand (i form av en P. M., vilken f. . tillstillts andra kammarens tredje
tillfalliga utskott) sverlimnats till Kungl. Maj:t. Aven om denna plan icke skulle i
sin helhet godtagas, torde atminstone den del darav, som berdr bostadspriserna,
bora realiseras. Vad livsmedelpriserna betriffar, synes det ocksd i varje fall
vara i hog grad Onskvirt, att dessa upptagas frin ett storre antal orter én nu
ar fallet, vilket ater formtsitter anstillandet av ombud & ett antal nya orter. —
Slutligen ma phpekas, att i den méin styrelsen far befattning med nya sociala
sporsmél, sésom nykterhetsfragan, fattigvardsfragan o. s. v., krav pa sirskild
statistik jimvil hérutinnan torde framkomma.

III. Inskrinkning med avseende pd tryckningen av socialstatistiken.

Om salunda, enligt vad ovan anforts, nidgon minskning icke kan ske i den
nuvarande socialstatistikens dmnesomfattning, utan tvértom en tkning &r att for-
utse, synes ddremot en inskrinkning kunna lampligen 4ga rum ifrdga om tryck-
ningen av hithorande publikationer, varigenom avsevird besparing torde std att
vinna. Denna inskrinkning skulle bestd déri, att de nu for vissa grenar av
socialstatistiken &rligen inkommande priméruppgifterna visserligen, sdsom hittills,
bearbetas for varje sirskilt Ar, men déremot icke tryckas arligen, utan endast
med vissa mellanrum t. ex. vart femte ir. Dock borde i sddant fall en resumé
av de viktigaste data for varje ar publiceras i styrelsens manadsskrift »Sociala
Meddelanden> (samt i sértryck). Styrelsen har ocksé redan delvis slagit in pa
denna vig, namligen med avseende pa statistiken over 1) Sveriges offentliga
arbetstormedling; 2) livsmedels- och bostadspriser; samt 3) kooperationen. Det
4r nu under overvigande att for framtiden iakttaga samma forfaringssitt dven
ifraga om 4) kollektivavtal; 5) strejker och lockouter; 6) arbetartillgang, arbetstid
och arbetslon inom Sveriges jordbruk; 7) byggnadsverksamheten; 8) registrerade
sjukkassors verksamhet; och 9) olycksfall i arbete.

En annan besparing, som likaledes torde kunna &stadkommas genom inskrank-
ning i tryckningen och jamval redan i viss grad praktiserats av socialstyrelsen,
4r att icke alls eller Atminstone i vésentligt mindre omfattning &n forut medtaga
de i vanliga fall mycket vidlyftiga bihangstabellerna, utan i stillet soka inarbeta
dessas huvudsakliga innehall 1 form av dversikts- och sammandragstabeller i sjilva
texten. 1 vilken utstrickning detta limpligen m& ske, kan dock icke avgdras
annat #n for varje sirskilt fall.
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