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Nr 11,

Ankom till riksdagens kansli den 7 maj 1915 kI 3 ¢ m.

Forsta Lammarens andra tllfillige utskotts utldtande ny 11,
1 anledning av andra kammarens beslut rorande vickt
motion om skrivelse 1ill Kungl. Maj:t angdende ini-
tativ fran svensk sida till internalionell overens-
kommelse om dtgdrder till forekommande av nati-
arbete for min inom industriellc och angransande

arbetsomrdden m. m.

I en inom andra kammarén viickt och till dess fjarde tillfalliga
utskott h#nvisad motion, nr 157, har herr Lindhagen m. fl. hem-
stallt, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdilla,

1:0) att initiativ frdn svensk sida mdtte tagas till internationell
overenskommelse om Aatgirder till forekommande idiven av mins an-
vindande till nattarbete inom industriella och angriinsande arbets-
omriden, dir det ej maste dga rum av tekniska skil eller i den
allmiinna vilfardens intresse,

2:0) att Hrendet oavsett detta métte i erforderliga delar ofor-
drojligen beredas for Sveriges vidkommande, samt de dtgirder vid-
tagas, som utan avvaktan pd och oberoende av internationell kon-
vention kunna vara av forhillandena pakallade.

Betriffande den av motionirerna forebragta motiveringen hin-
visas till motionen.

Bihang till riksdagens protokoll 1915. 12 saml. 2 avd. 10 hdft. (Nr 11.) 1
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Andra kammarens fjirde tillfalliga utskott har i anledning av
motionen anfort foljande:

Sdsom i motionen framhélles har frigan om forbud for miins
nattarbete sju ginger varit foreméal for riksdagens behandling. Ut-
skottet vill ndrmare redogira for handliggningen vid 1914 irs senave
riksdag, d& en motion med enahanda yrkande och i huvudsak samma
motivering som den nu forevarande vicktes inom andra kammaren.
Nimnda motion var di hinvisad till lagutskottet, som behandlade
den tillsammans med en inom bida kamrarna vickt motion, vari
hemstélldes, »att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anh&lla, att Kungl.
Maj:t métte undersoka i vad man en reglering av nattarbetet inom
bagerier, konditorier och s. k. hembagerier foér sivil kvinnor som for
miin kan anses vara av férhdllandena pikallad samt for riksdagen fram-
ligga det lagforslag i dmnet, vartill undersokningen kan foranleda.»

Roérande dessa motioner yttrade lagutskottet vid 1914 irs senare
riksdag foljande.

Sasom i den av herr Lindhagen m. fl. viickta motionen erinrats,
har frigan om forbud mot mins anvindande till nattarbete inom
industriella och angrinsande arbetsomrdden redan sex ginger forut,
nimligen &ren 19081913, varit féremal for riksdagens prévning.
Vid 1913 érs riksdag vicktes i andra kammaren av herr Lindhagen
m. fl. en motion, innefattande enahanda hemstillan som i herr Lind-
hagens m. fl. nu férevarande motion. I sitt i anledning av berdrda
motion avgivna utlitande anforde lagutskottet:

»Den i foérevarande motion omnamnda lagen angdende forbud
mot kvinnors anvindande till arbete nattetid i vissa industriella fére-
tag av den 20 november 1909 ntgor ett led i den lagstiftning till
den inom industrien arbetande personalens skydd mot veranstring-
ning eller eljest med arbetet férenade faror, som industriens utveck-
ling sévil for Sverige som andra kulturlinder nédvindiggjort. Som
bekant hade denna lag avfattats i 6verensstimmelse med de allminna
principer for en lagstiftning, pd omridet, som faststillts i en av fler-
talet europeiska stater & konferens i Bern ar 1906 bitridd konvention.

Redan di fragan om en dylik lagstiftning under &r 1908 forsta
gingen var foremdl for riksdagens provning, framstilldes i en inom
andra kammaren vickt motion yrkande om utredning jimvil rérande
mannens nattarbete inom industrien samt om en sivil midn som
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kvinnor omfattande skyddslagstiftning p& omridet. Varken det
nimnda dr i kungl. proposition framlagda med ovanberirda lag lika-
lydande forslag eller den i motionen gjorda hemstallan vann emeller-
tid riksdagens bifall. D4 piafoljande dr fragan om lagstiftning mot
kvinnors nattarbete &ter upptogs, vitektes dnyo motion i enahanda
syfte, men under det riksdagen for sin del antog forslaget till lag an-
giende forbud mot kvinnors anviandande till arbete nattetid i vissa in-
dustriella foretag, blev deniberérda motion gjorda hemstillan avslagen.

Sedan den 20 november 1909 ovanberérda lag utfiardats, fram-
stilldes emellertid under vart och ett av de dirpd foljande tre dren
inom riksdagen motion i syfte att dvigabringa det forut pdyrkade
forbudet dven for minnens nattarbete inom industrien. Dessa mo-
tioner blevo sdval vid 1910 som 1911 &rs riksdag av bdda kamrarna
avslagna. Jamvdl den vid 1912 &rs riksdag i d&mnet vickta motio-
nen blev av vederbérande utskott avstyrkt. I sistnimnda motion
hade hemstillts om skrivelse till Kungl. Maj:t med anhéllan bland
annat, att initiativ fran svensk sida matte tagas till internationell
overenskommelse om forbud dven mot méans anviandande till natt-
arbete Inom industriella och aungriinsande arbetsomriden, dir det
ej maste dga rum av tekniska skil eller i den allimdnna vilfardens
intresse, ivensom att drendet oavsett detta matte i erforderliga delar
ofordrojligen beredas for Sveriges vidkommande samt forslag fram-
liggas till lagstiftning, som utan avvaktan pd och oberoende av in-
ternationell konvention kunde vara av forhdllandena pidkallad. Fyra
reservanter inom utskottet hemstédllde emellertid, att riksdagen métte
anhdlla, att Kungl. Maj:t ticktes lita verkstilla en allsidig utred-
ning rorande nattarbetet for min inom industriella och angriansande
omraden samt, om denna utredning dértill kunde befinnas giva an-
ledning, taga initiativ till eller bitrida en internationell lagstiftning
1 dmnet. Den silunda i reservationen gjorda hemstillan bifélls av
andra kammaren utan votering, men di i forsta kammaren motio-
nen avslogs — med 75 roster inot 58 — hade dock frigan dven
for denna gang forfallit.

I nu forevarande av herrar Lindhagen med flera vickta motion
gores i huvudsak enahanda hemstillan, som i nyssnimnda motion
vid 1912 Ars riksdag. Till stod for sitt med anledning av berorda
hemstillan i ovannimnda reservation framstdllda yrkande anforde
reservanterna bland annat foljande:

'Néar motiondrerna payrka ett initiativ fran Sveriges sida till in-



4 Forsta kammarens andra tillfdlliga utskotts utlitande Nr 11.

ternationell &verenskommelse om forbud for nattarbete dven for miin,
grunda de denna sin hemstidllan huvudsakligen pé tvenne motiv,
namhden att lagstiftning mot ménnens natt’mrbete ir en konsekvens
av den l&dsmttnmg, som redan agt rum betraffande nattarbete for de
kvinnor, som sysselsittas inom industrien, och att det ar statens
skyldighet att i folkhilsans intresse inskrida mot industrialismens
fortgdende inkrdktning pa vilotimmarna dven for min, di nattarbete
aven for dem kan medfom ohilsa.

Utan att vilja tillerkdnna det forsta av dessa motiv nagot vits-
ord, och e¢huru en tendens till fortgende inskrinkning av natt-
arbetet synbarligen foérefinnes inom industrien, méiste man dock giva
motiondrerna ratt i, att allt regelbundet nattarbete, vare sig det be-
drives av man eller kvinnor, méste anses inverka skadligt pi hilsan.
Av intresse vore utan tvivel en ingdende undersokning ej endast 6ver
nattarbetets forekomst inom landet utan dven betraffande de storre
eller mindre skadliga verkningar, som uppstd hos arbetarna allt efter
det olika satt, pd vilket nattarbetet dger rum inom olika fabrika-
tionsgrenar, med avseende pd olika former for skiftindelning m. m.

Att emellertid, innan en pd en dylik ingdende undersdkning
orundad, noggrann kinnedom om nattarbetet och dess féljder kun-
nat erhdllas, taga initiativ till internationell lagstiftning 1 &mnet, kan
ej anses valbetinkt. Diaremot synes en framstillning till Kangl
Maj:t om féranstaltande av en dylik understkning vara vil befogad,
sirskilt med hinsyn till den utredning, som redan vidtagits rérande
arbetstidens lingd.’

Utskottet anser sig i allt viasentligt kunna instimma i vad sé-
lunda i reservationen anforts.

Att ett regelbundet nattarbete i och for sig ar i hog grad dgnat
att medfora fara for Overanstringning och ohilsa i arbetet, torde
vara allmint erkdant och har ej heller vid frigans foregiende be-
handling av vederborande utskott fornekats. Dé hirtill kommer, att
nattarbetet i1 allmanhet :r forenat med en i ovrigt ling arbetstid,
synes det utskottet vara en angeligenhet av stmsta vikt, att dylikt
arbete si lingt mdjligt dr inskriankes.

Aven om, sisom vid frigans foregiende behandling anmirkts,
en tendens skulle forefinnas att i allmanhet lllbklallka nattarbetet
inom industrien, ndgot som dock icke blivit tillforlitligt utrett, larer
val i allt fall nigon garanti for varaktigheten av en utveckling i
denna riktning ej f01eh gga, an mindre pi grund av fowﬁnthuheten
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av en dylik tendens kunna antagas, att nattarbetet skall, ntan in-
oripande frin statsmakternas sida, inom en overskidlig framtid i
avseviird omfattning upphora. Dirvemot torde behovet av en in-
skriinkning av nattarbetet bestyrkas bland annat déirav, att vid kol-
lektivavtal inom industrien i ej ringa utstrackning overenskommelse
traffats 1 denna riktning.

Betriffande den omfattning, vari nattarbete inom industrien fore-
kommer i virt land, har ndgon utredning ej skett, sedan uppgifter
dirom 1 samband med den inom kommerskollegium dr 1910 verk-
stallda utredningen rérande arbetstidens langd inh#émtats. Av dessa
uppgifter, som avse tiden nirmast foére ar 1905, synes emellertid
framg#, sisom ock motiondrerna framhélla, att dylikt arbete i ganska
stor utstrickning forekommer. Fiéljande utdrag ur en i ndmmda
myndighets, i motionen omnidmnda, publikation upptagen tabell ma
har inforas (se nasta sida):

Att i vissa fall nattarbetet av tekniska skdl i den allménna
viilfardens intresse dr oundvikligt, har redan av motiondrerna fram-
hallits. Nar dylika omstiandigheter foreligga, torde dock forst efter
en niarmare utredning kunna bedémas.

Under det utskottet silunda & ena sidan med hénsyn till vad
ovan anmirkts finner en allsidig undersokning rorande de forhal-
landen, under vilka nattarbete inom industrien forekommer 1 vért
land, vara av behovet pdkallad, dr det & andra sidan enligt utskot-
tets formenande klart, att en lagstiftning i &mnet, sdsom fallet var
i friga om kvinnors nattarbete, ej kan ske annat in pi grundvalen
av en internationell &verenskommelse. Noédvéndigheten hirav har
ock, sisom motiondrerna erinrat, vid detta sporsméils féregdende
behandling inom riksdagen stiidse framhallits. Otvivelaktigt skulle
en ensidig atgird i dylikt syfte for virt land komma att medféra
en fara med hinsyn till mojligheten for var industri att bestd 1
konkurrensen med andra linder. Att darfor, sésom motionérerna
hemstiillt, oberoende av internationell konvention fér Sveriges vid-
kommande genomfora lagstadgat forbud mot nattarbete av maén,
synes ej kunna ifrdgakomma.

Utskottet har ej heller ansett sig kunna fororda motionéirernas
forslag om omedelbart initiativ frén svensk sida till internationell
overenskommelse i #mnet. Det synes utskottet namligen uppenbart,
att for en dylik atgird forutsittes, att noggrann kinnedom vunnits
rorande de forhallanden, under vilka nattarbete inom industrien i
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| é Darav med Samtliga nattarbetare
w ®— =
VGSGRUD | E 5 | g Antal aobetar, ik ordisaric matorbes
® %] pd |[narie i
oL skift | natt- | mindre | 1—2 | 23 {3 tim. och| ej upp-
! ] arbete| dn 1 tim. | tim. | tim. | daréver | givet
Skogsbruk ........................ 2,180 315 1,865 — 2,065 — 115 —
Gruvdrift.....................L 4,377 4274 103} 1,419 901 1,339 685 33
Annan brytnings- och upp- |
tagningsindustri ............ oft — | Vo7 27 — — — =
Nirings- och njutningsiam-
nesindustri .................... 9336 7,074 2262| 200 @ 1255 360 7,321 | 200
Textilindustri..................... 42 19] 23 4 19 - 19 —
Bekladnadsindustri ............ 1,126 5| 1,121 85 850 149 37 5
Lader-, har- och gummivaru-
industri ..o 37 1w 27 13 14 — | 10 —
Travaruindustri.................. : 6’390. 5,936| 454 108 317)  202| 5,707 56
Tramasse- och pappersindu- I
St L 8,317 8,292 25 25 — 463 7,827 | 2
Grafisk industri.................. I 333 335 18 22 23 91 11 206
Malmféridlingsindustri ...... 10,603| 10,592 11 2 229 1475 8,798 99
Metallindustri .................. 1,483 1,241, 242 58 215  116] 1,094 =
Maskin-och skeppsbyggnads-
industri ...l 366 309 57 31 25 3 307 —
Jord- och stenindustri......... 2,159 18741 285 151 282 T4 883 139
Kemisk-teknisk industri...... 5911 550, 41 27 8 232 8 -
Byggnadsindustri............... 4217 — 421 90 315 16 o =
Belysning och vattenledning |
ML D o 810 788 92 1| 31 439 224 | 112
Samtliga yrkesgrupper 48,618i 41,614| 7004] 29266 | 6549 5580 33362 | 852
Darav minderariga ............ 3.262| 2,807 455 92 5b8| 948 1,569 ; 95
Arbetsstiillen med 1—10 ar-
betare .........cc.coeeeiiiieenn 4,461' 646 3,815 429 2,660, 547 864 56
Arbetsstillen med 10 arbe-
tare och darover ........... 44,157| 40,968| 3,189 1,837 3,984, 5,042| 32,498 796
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vart land forekommer. KEn sédan ingiende undersskning rérande
namnda férhillanden synes darfor utskottet hora forst foretagas;
endast dirigenom kan erhillas det underlag, som behoves fir fri-
gans upptagande till internationell férhandling.»

Pa grund av vad s&lunda anforts hemstillde utskottet, att riks-
dagen mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att Kungl. Maj:t
ville lita verkstilla en allsidig utredning rvérande nattarbetet for
min inom indusiriella och angrinsande omriden samt, om denna
utredning dirtill kunde befinnas giva anledning, taga initiativ till
eller bitriida en internationell lagstiftning i iimnet.

Till gemensam behandling med sistberérda motion forelig jim-
vial vid 1913 drs riksdag enahanda framstillning betriffande natt-
arbetet inom bagerier, konditorier och s. k. hembagerier som i de
av herrar Petrén samt Borggren m. fl. vid innevarande riksdag
viickta motionerna. Med avseende & denna friga anforde lagutskot-
tet 1 sitt ovan omformilda utlatande:

»Vad angir ovanndmnda av herrar Borggren och Nilsson gjorda
hemstillan om undersékning och, direst av forhillandena skulle
finnas pdkallat, om lagstiftning rérande nattarbetet inom bagerier,
konditorier och hembagerier, torde ej for en dylik lagstiftning pa
detta specielln omrdde internationell dverenskommelse vara i lika
grad erforderlig som i friga om andra grenar av industrien. Ds
emellertid jamvil nimunda yrken torde komma att omfattas av den
utredning, som av utskottet ovan forordats, synes nigon sirskild
framstallning om understkning rorande dem icke erforderliz. Ds
nigra tillfyllestgérande skil icke heller synas hava anforts £6r nod-
vindigheten att nu dstadkomma en alldeles siirskild lagstiftning i
amnet 1 friga siirskilt om dessa yrkesgrenar, har utskottet funnit
sig icke nu bora fororda bifall till ifrigavarande motion.»

Vid utlitandets behandling i kamrarna avslog forsta kammaren
bida de i dmnet vickta motionerna, under det att andra kammaren
1 frAga om herr Lindhagens m. fl. motion godkiinde utskottets hem-
stillan samt betriffande den av herrar Borggren och Nilsson vickta
motionen bif6ll en av herr Lindhagen m. fl. till utskottets utli-
tande fogad reservation, innefattande yrkande om bifall till nimnda
motion.

D4 utskotiet nu dter haft att till provning upptaga sporsmailet
om en begransning av det industriella nattarbetet fér miin, har ut-
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skottet i allt visentligt kunnat ansluta sig till den uppfattning, som
hivdats av 1913 ars lagutskott. De skil, som, frimst ur den all-
minna folkhilsans synpunkt, pikalla ett lagstiftningens ingripande
emot hir avsedda missforhillanden, kunna enligt utskottets forme-
nande ingalunda anses vederlagda genom de betankligheter, som vid
skilda tillfallen och senast vid frigans behandling under fjolirets
riksdag anforts emot en skyddslagstiftning av ifrigavarande art.
Den obestritt skadliga inverkan, som nattarbetet i vissa fall utovar
4 de i dylikt arbete sysselsatta personernas hiilsa, samt den avse-
virda utstrickning, i vilken nattarbete otvivelaktigt forekominer i
virt land, mdste efter utskottets uppfattning innebira en si allvar-
lig fara for sliktets utveckling, att en normerande lagstiftning i
detta hinseende maste anses onskviird. I allt fall synes det utskot-
tet vara av synuerlig vikt, att fragan snarligen genom en allsidig
och fullstindig utredning stélles i s&dan belysning, att de hansyn,
som hirvid & Omse sidor kriiva tillgodoseende, md kuuna bestim-
mas till sitt rdtta virde och darmed ock behorigen avvigas emot
varandra.

Den utredning av forevarande viktiga dmne, som alltsdé enligt
utskottets mening bor komma till stind, synes i forsta hand bora
inriktas p& en i mojligaste man fullstindig undersékning av de for-
hallanden, under vilka nattarbete i industrier och yrken i virt land
tor mirvarande forekommer. D& direfter pd grundvalen av ett dy-
likt forarbete fragan om limpliga lagstiftningsitgirder for nattarbe-
tets begrinsning eller avskaffande kan upptagas till behandling,
méiste dock pi grund av industriens beroende av den allminna
varldsproduktionen sirskild uppmirksamhet dgnas déirdt, att en even-
tuell lagstiftning for arbetstidens reglering icke kommer att medfora
den verkan, att det egna landets konkurrenskraft i forhdllande till
utlandet forsvagas. Da emellertid nattarbete utan tvivel for niir-
varande i ganska avsevird omfattning forekommer inom dtskilliga
industrier och yrken, som alls icke eller endast i ringa méan berdras
av den internationelln konkurrensen, synes en reglering, dir sidan
eljest befinnes icke vara forbunden med sirskild oléigenhet, kunna
genomforas for vart land utan hinsyn till motsvarande forhallanden
i utlandet. I den mén &ter undersokningen kan komma att giva
vid handen, att ett halsofarligt nattarbete forekommer i sidana in-
dustrier, diar en reglering anses bora &vagabringas endast genom
lagstiftning med internationell giltighet, synes det utskottet vara av
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vikt, att, nir si befiunes lampligt, frin vart land utgir ett initiativ
till en mellanfolklig forhandling i syfte att p& denna viig vinna en
tillfredsstillande ordning i forevarande hinseende.

Betraffande de av herrar Petrén samt Borggren m. fl. viickta
motionerna anser utskottet i likhet med motiondrerna en undersok-
ning rorande forekomsten av nattarbete i bagerier, konditorier och
hembagerier bora foretagas. D& emellertid naimnda yrken utan tvivel
tillhora dem, som minst beriras av konkurrensen med utlandet, och
desamma alltsd i hiindelse av bifall till utskottets framstéllning om
allmén utredning rorande nattarbetet torde ndrmast bliva foremél
tér utredning och eventuellt aven dtgirder for reglering av arbets-
tiden, har utskottet icke ansett nodigt att i anledning av ifraga-
varande motioner gora siarskild hemstallan.

Efter ovanstiende motivering hemstallde utskottet,

A) att riksdagen, i anledning av herr Lindhagens m. fl. fére-
varande motion, md i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl.
Maj:t ville

1) lata verkstilla en allsidig undersokning, i vilken omfattning
och under vilka férhéllanden nattarbete for min inom industrien
och angrinsande arbetsomriden for ndrvarande i riket férekommer;

2) direst av nidmnda utredning skulle framgé, att det betriffande
vissa arbetsomriden vore onskvirt samt eljest mojligt och lampligt
att, oberoende av internationell konvention, for vért land inféra lag-
bestimmelser, avseende reglering av nattarbetet, dirom for riks-
dagen framlagga forslag; samt

3) betriffande arbetsomriden, inom vilka en reglering av natt-
arbetet icke anses kunna #ga rum annorledes #n pd grundval av en
internationell 6verenskommelse, taga i overviagande, huruvida och i
vilken omfattning fran svensk sida vid lamplig tidpunkt bor tagas
initiativ till en dylik 6verenskommelse i syfte att jamvil for sist-
berorda arbetsomriden normerande bestdmmelser rorande nattarbetet
ma kunna aviagabringas.

B) att de av herrar Petrén samt Borggren m. fl. i imnet vickta
motionerna mé anses besvarade genom utskottets hemstillan under
A) hir ovan.

Reservationer avgdvos dels av herrar Lindhagen och Borg, vilka
hemstidlide om bifall till motiondrernas yrkanden oférindrade och
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darvid rorande A) anforde, att de icke kunde dela utskottets upp-
fattning att konkurrenskraften for den svenska industrien skulle
kunna forsvagas genom omsorg om de svenska arbetarnes hilsa eller
att omsorgen om den senare borde 6ver huvud taget fi dsidosiittas
for den antydda hinsynen, samt rérande B), att de ansett den i
nimnda motion gjorda framstdllningen ej bora uppehillas av den
under A) gjorda vidlyftigare framstallningen; dels av herrar Trana,
greve Lagerbjelke, Johanson i Valared och Knut Larsson, vilka an-
sett, att utskottet bort hemstalla, att ifrdgavarande motioner icke
métte till ndgon riksdagens dtgard foranleda; dels ock av herrar
Gezelius och Holmdahl.

Utskottets hemstillan bifélls av andra men avslogs av forsta
kammaren, vadan frégan dven denna ging hade forfallit.

Utskottet kan 1 princip ansluta sig till den uppfattning, som
uttalats av lagutskottet vid 1913 och 1914 &rs riksdagar, did det
haft att behandla motioner av samma innebdrd som den nu fore-
varande. Till samma uppfattning har ocksd, sisom ovan erinrats,
andra kammaren upprepade génger givit sin anslutning.

Att nattarbetet, dar det regelbundet forekommer, utévar ett i
hog grad skadligt inflytande pé arbetarna, torde icke av nigon be-
stridas. Det ar icke blott de i arbetet deltagandes hilsa, som dérav
menligt paverkas; dylika verkningar stricka sig sannolikt dven till

arbetarnas familjer, som — sdrskilt vid trdngboddhet — fi romna
starkt inflytande av husfaderns nattarbete och behov av sémn under
dagen.

Det iar likaledes obestritt, att nattarbete i mycket avsevird ut-
strickning forekommer i vért land. Den officiella utredning, som i
lagutskottets ovan &tergivna yttrande citerats, upptager 48,618 inom
industrien sysselsatta nattarbetare. Denna undersdokning avser emel-
lertid forh&llandena nirmast fore ar 1905, och ndgra senare upp-
gifter finnas icke. Man torde dock icke hava ndgon anledning att
antaga, det minskning av nattarbetets ‘omfattning sedan dess dgt
rum. En utredning rérande denna sak synes emellertid utskottet
hogst nodviandig.

D& man salunda torde kunna konstatera sisom allmint erként,
dels att nattarbete ar skadligt, dels ocksé att sidant arbete i avse-
viard utstrickning forekommer inom den svenska industrien och an-
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oransande arbetsomrdden, bor det enligt utskottets mening framstd
sdsom en oavvislie skyldighet for statsmakterna att efter en fore-
géende undersokning rorande dylikt arbetes omfattning och art soka
finna medel till oliigenheternas avhjilpande. I likhet med 1913 och
1914 4ars lagutskott har utskottet 1 detta avseende den uppfattnin-
gen, att sirskilda Atgirder dro erforderliga for olika industrier eller
industrigrenar. Inom de industrier och yrken, som ej alls eller i
obetydlig grad beréras av utlindsk konkurrens, bor en reglering
av arbetstiden med hinsyn till nattarbetet omedelbart efter utred-
ningens avslutande kunna geromféras. Skulle & andra sidan ut-
redningen giva vid handen, att f6r vissa industrier en dylik arbets-
tidsreglering komme att medfora ett avsevirt forsvagande av de
berorda industriernas konkurrenskraft pa vérldsmarknaden, méste
givetvis regleringen ske med yttersta forsiktighet, varjimte det i
sddant fall kan visa sig nodvindigt att verkstilla regleringen forst
sedan en lagstiftning p& detta omréde med internationell giltighet
kommit till stdnd. Vid sidana omstindigheter bor, nér si finnes
lampligt, fran vart land utgd ett initiativ till en mellanfolklig for-
handling i syfte att pad denna vidg vinna en tillfredsstéllande ord-
ning i forevarande hinseende.

Utskottet vill slutligen sisom synnerligen onskvirt framhélla,
att vid utredningen jimvil bor undersokas, i vad mén nattarbetet
inskrianker pa sondagsvilan samt vilka dtgarder, som kunde vidtagas
for att i storsta mojliga utstrickning bereda tillfdlle till samman-
hingande sondagsvila for vért lands arbetare. Utskottet har nidm-
ligen den bestimda uppfattningen, att séndagsvilan, alldeles oavsett
de religiosa skilen for densamma, har den allra storsta betydelse
for arbetarnas hilsa och vilbefinnande. Utskottet vill ocksd uttala
den uppfattningen, att staten i detta avseende bor si langt det ar
méjligt foregd den enskilda industrien med efterfoljansvirt foredome.
S& synes #nnu langt ifrdn alltid vara fallet.

Andra kammaren beslét for sin del i enlighet med sitt till- 4ndra kam-
falliga utskotts hemstillan, by
att andra kammaren matte for sin del besluta, det riksdagen
ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ticktes
1) lata verkstdlla en allsidig undersokning, i vilken omfattning
och under vilka forhallanden nattarbete for mén inom industrien

och angrinsande arbetsomrdden f6r ndrvarande i riket forekommer;
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2) darest av namnda utredning skulle framgs, att det betriif-
fande vissa arbetsomriden vore énskvirt samt eljest méjligt och lamp-
ligt att, oberoende av internationell konvention, for vart land in-
fora lagbestimmelser avseende reglering av nattarbetet, dirom for
riksdagen framligga forslag; samt

3) betriffande arbetsomriden, inom vilka reglering av natt-
arbetet icke anses kunna iga rum annorledes #n p& grundval av en
internationell 6verenskommelse, taga i 6vervigande, huruvida och i
vilken omfattning frén svensk sida vid lamplig tidpunkt bor tagas
initiativ till en dylik Gverenskommelse i syfte att jamval for sist-
berorda arbetsomriaden normerande bestimmelser rérande nattarbetet
mé& kunna Avigabringas.

Detta andra kammarens beslut har delgivits forsta kammaren,
som hénvisat &drendet till forberedande behandling av sitt andra
tillfalliga utskott.

Sésom andra kammarens utskott papekat, foreldg vid 1914 ars
senare riksdag, med anledning av en av herr Lindhagen m. fl.
vackt motion frin lagutskottet en hemstéllan av_samma lydelse
som den, andra kammaren nu for sin del bifallit. Aven da bifallen
av andra kammaren blev denna hemstdllan av forsta kamma-
ren avslagen. Under debatten hirom i sistnimnda kammare fram-
fordes som skil for avslag p4 utskottets hemstillan bl. a. att social-
styrelsen #ven utan initiativ fran riksdagens sida kunde viintas
upptaga denna friga till utredning samt att lagutskottet tydligen
overskattat de hygieniska och sociala vadorna av nu rddande for-
héllanden ifriga om nattarbetet, samtidigt som det underskattat de
svérigheter av ekonomisk art, som detta arbetes begrinsning och
reglering i storre utstrickning skulle medféra for den svenska in-
dustrien.

I likhet med andra kammaren har utskottet funnit de hygieniske
och framfor allt de sociala synpunkterna i denna friga virda syn-
nerligt beaktande. En utveckling, som liter dven de vuxna min-
nens nattarbete inskrénkas till sidana omrdden, dir det av tekniska,
ekonomiska eller samhilleliga skdl oméjligt kan undvaras, ar ett
erkint Onskemdl liksom iven dess reglering i sidana fall, dir det
fortfarande maéste bedrivas. Lyckligt vore utan tvivel, om utveck-
lingen genom Omsesidiga 6verenskommelser mellan arbetsgivare och
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arbetare kunde utan lagstiftningens ingripande av sig sjilv fortgs
i denna riktning. I synnerhet i vart land, dir den kollektiva avtals-
formen fatt en relativt vidstrickt anvindning fér bestimmande av
arbetsvillkoren, synes man med skil pd denna vig kunna hoppas
i viss utstriickning uppné en reglering av #ven niimnda forhaillan-
den. Men f6r att vinna underlag for ett mera allmiint resultat synes
framstillningen om en i goérligaste man fullstindig och allsidig ut-
redning om nattarbetet icke béra avvisas, i synnerhet som de nu
tillgéingliga uppgifterna #ro ofullstindiga och foérdldrade och knap-
past mojliggora ett tillfredsstillande bedomande, i vad mén de tid
efter annan framstillda kraven pd nattarbetets begriinsning och reg-
lering #ro berittigade. Utredningen fran 1910, vars siffror av andra
kammarens utskott aberopats i denna friga, beror arbetstidens lingd
och ej speciellt nattarbetets omfattning och avser dessutom férhal-
landen nérmast fore &r 1905.

Betriffande riksdagens stéllning till sporsmélet om reglering av
mannens nattarbete mi erinras ddrom, att pd grund av vid inne-
varande riksdag viickta motioner bdda kamrarna bifallit forslag
om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende utredning, huruvida och
1 vad mén en reglering av nattarbetet inom bagerier, konditorier
och s. k. hembagerier kan anses pékallad, samt med anhéllan att,
om en sidan reglering visade sig erforderlig, forslag dirom mé
framliggas for riksdagen.

Det synes utskottet ur flera synpunkter lampligt att en utredning
av ifrAgavarande art icke uppdelas i skilda grupper och perioder,
utan kommer att samtidigt omfatta hela det industriella omradet, i
synnerhet som ett flertal industrigrenar erbjuder stora likheter i fore-
varande avseende med den niringsgren, som genom nyssnimnda, av
riksdagen begirda utredning kommer att berdras. Genom en sidan
samtidigt genomférd undersokning underlittas utredningsarbetet och
vinner dirjamte i enhetlighet och overskiadlighet. Den av riks-
dagen ar 1910 begirda och socialstyrelsen redan anbefallda utred-
ningen om sondagsarbetet, vilken undersokning ansetts bora vila,
till dess mera normala foérhillanden intrétt, borde ocksi limpligen
kunna kombineras med ovan berérda utredningsarbeten.

Visserligen har socialstyrelsen redan genom sin instruktion till
uppgift att verkstilla allmdnna utredningar pé hithérande omrade,
men en begdran frin riksdagens sida, att frigan om nattarbetet
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gores till foremdl for socialstyrelsens nista storre specialundersok-
ning, torde dock hava sitt sérskilda berittigande.

For den hiindelse inom nirmaste framtiden internationella un-
derhandlingar komma till stdnd i fraga om reglering av nattarbetet
inom sirskilda ldnders industrier, #r det tydligen av storsta vikt
att de svenska underhandlarna kunna stédja sig pd en genomford
allsidig utredning om nattarbetsférhillandena samt pd de &tgérder,
som kunna synas lampliga fér dessas reglerande inom vért land.

Den internationella arbetarskyddsbyrin i Basel har for &r
1915 uppgjort ett ganska omfattande arbetsprogram, som upp-
tager bland annat foljande fragor: oversikt av &ldersgrénser for
barnarbete samt sirskilda Aaldersforeskrifter i vissa ur olycksfalls-
eller halsosynpunkt sirskilt farliga industrier, sondagsvila samt
vilotidens langd sarskilt vid fabriker med kontinuerlig drift. syn-
optisk framstillning av arbetarskyddet i hela dess omfattning, ut-
arbetande av offentlig plan for referat over arbetarskyddslagarnas
genomforande i olika linder m. m. Ovisst torde dock vara om
detta program under nuvarande férhallanden kan leda till ett prak-
tiskt resultat. Det ar emellertid tinkbart, att en internationell lagstift-
ning i storre omfattning skulle kunna foérberedas genom tréffande
av oOverenskommelse & ifrigavarande omride mellan Sverige och
dess narmaste grannar.

Hittills vunnen erfarenhet ifriga om stravanden for internationell
arbetarskyddslagstiftning hava emellertid ddagalagt, dels nodvindig-
heten av att hérutinnan framgd med den storsta forsiktighet och
endast steg for steg, dels att de stérre industrilinderna helt natur-
ligt vilja intaga den ledande stillningen.

P4 grund av vad silunda anforts, fir utskottet hemstilla,

att forsta kammaren méatte pd det sitt bitrida
andra kammarens i #drendet fattade beslut, att
forsta kammaren for sin del beslutar, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller, att Kungl.
Maj:t tacktes

1) lata verkstilla en allsidig undersékning, i
vilken omfattning och under vilka férhéillanden
nattarbete for mén inom industrien och angran-
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sande arbetsomriden for niarvarande 1 riket fore-
kommer,

2) darest av nimnda utredning skulle framgsi,
att det betriffande vissa arbetsomriden vore dnsk-
vart samt eljest mojligt och lampligt att, oberoende
av internationell konvention, for vart land infora
lagbestimmelser, avseende reglering av nattarbetet,
darom for riksdagen framligga forslag.

Stockholm den 7 maj 1915.

P4 utskottets viagnar:

OSKAR NYLANDER.

Vid érendets slutbehandling inom utskottet hava nirvarit: herrar Nylander,
Danstrom, von Koch, greve Spens, Steffen, Ostling och J. Akesson.



