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Nr 11.

Ankom till riksdagens kansli den 7 maj 1915 kl. 3 e. in.

Första kammarens andra tillfälliga utskotts utlåtande nr 11, 
i anledning av andra kammarens beslut rörande väckt 
motion om skrivelse till Kungl. Majd angående ini­
tiativ från svensk sida till internationell överens­
kommelse om åtgärder till förekommande av natt­
arbete för män inom industriella och angränsande 
arbetsområden m. m.

I eu inom andra kammaren vackt och till dess fjärde tillfälliga 
utskott hänvisad motion, nr 157, har herr Lindhagen in. fl. hem­
ställt, att riksdagen måtte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhålla,

l:o) att initiativ från svensk sida måtte tagas till internationell 
överenskommelse om åtgärder till förekommande även av mäns an­
vändande till nattarbete inom industriella och angränsande arbets­
områden, där det ej måste äga rum av tekniska skäl eller i den 
allmänna välfärdens intresse,

2:o) att ärendet oavsett detta måtte i erforderliga delar oför­
dröjligen beredas för Sveriges vidkommande, samt de åtgärder vid­
tagas, som utan avvaktan på och oberoende av internationell kon­
vention kunna vara av förhållandena påkallade.

Beträffande den av motionärerna förebragta motiveringen hän­
visas till motionen.

Bihang till riksdagens protokoll 1915. 12 sand. 2 avd. 10 höft. (Nr 11.)
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Andra kärn- Andra kammarens fjärde tillfälliga utskott bär i anledning av 
utskott, motionen anrort följande:

Historik, Såsom i motionen framhålles bar frågan om förbud för mäns 
nattarbete sju gånger varit föremål för riksdagens behandling. Ut­
skottet vill närmare redogöra för handläggningen vid 1914 års senare 
riksdag, då en motion med enahanda yrkande och i huvudsak samma 
motivering som den nu förevarande väcktes inom andra kammaren. 
Nämnda motion var dä hänvisad till lagutskottet, som behandlade 
den tillsammans med en inom båda kamrarna väckt motion, vari 
hemställdes, »att riksdagen ville hos Kung!. Maj:t anhålla, att Kung! 
Maj:t måtte undersöka i vad mån eu reglering av nattarbetet inom 
bagerier, konditorier och s. k. hembagerier för såväl kvinnor som för 
män kan anses vara av förhållandena påkallad samt för riksdagen fram­
lägga det lagförslag i ämnet, vartill undersökningen kan föranleda.»

Lagutskottet Rörande dessa motioner yttrade lagutskottet vid 1914 års senare 
dagen 1914. riksdag följande.

Såsom i den av herr Lindhagen m. fl. väckta motionen erinrats, 
har frågan om förbud mot mäns användande till nattarbete inom 
industriella och angränsande arbetsområden redan sex gånger förut, 
nämligen åren 1908—1913, varit föremål för riksdagens prövning. 
Vid 1913 års riksdag väcktes i andra kammaren av herr Lindhagen 
m. fl. en motion, innefattande enahanda hemställan som i herr Lind­
hagens in. fl. nu förevarande motion. I sitt i anledning av berörda 
motion avgivna utlåtande anförde lagutskottet:

»Den i förevarande motion omnämnda lagen angående förbud 
mot kvinnors användande till arbete nattetid i vissa industriella före­
tag av den 20 november 1909 utgör ett led i den lagstiftning till 
den inom industrien arbetande personalens skydd mot överansträng­
ning eller eljest med arbetet förenade faror, som industriens utveck­
ling såväl för Sverige som andra kulturländer nödvändiggjort. Som 
bekant hade denna lag avfattats i överensstämmelse med de allmänna 
principer för eu lagstiftning, på området, som fastställts i en av fler­
talet europeiska stater å konferens i Bern år 1906 biträdd konvention.

Redan då frågan om eu dylik lagstiftning under år 1908 första 
gången var föremål för riksdagens prövning, framställdes i en inom 
andra kammaren väckt motion yrkande om utredning jämväl rörande 
männens nattarbete inom industrien samt om en såväl män som
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kvinnor omfattande skyddslagstiftning på området. Varken det 
nämnda år i kung], proposition framlagda med ovanberörda lag lika­
lydande förslag eller den i motionen gjorda hemställan vann emeller­
tid riksdagens bifall. Då påföljande år frågan om lagstiftning mot 
kvinnors nattarbete åter upptogs, väcktes ånvo motion i enahanda 
syfte, men under det riksdagen för sin del antog förslaget till lag an­
gående förbud mot kvinnors användande till arbete nattetid i vissa in­
dustriella företag, blev den i berörda motion gjorda hemställan avslagen.

Sedan den 20 november 1909 ovanberörda lag utfärdats, fram­
ställdes emellertid under vart och ett av de därpå följande tre åren 
inom riksdagen motion i syfte att åvägabringa det förut påyrkade 
förbudet även för männens nattarbete inom industrien. Dessa mo­
tioner blevo såväl vid 1910 som 1911 års riksdag av båda kamrarna 
avslagna. Jämväl den vid 1912 års riksdag i ämnet väckta motio­
nen blev av vederbörande utskott avstyrkt. I sistnämnda motion 
hade hemställts om skrivelse till Kung!. Maj:t med anhållan bland 
annat, att initiativ från svensk sida måtte tagas till internationell 
överenskommelse om förbud även mot mäns användande till natt­
arbete inom industriella och angränsande arbetsområden, där det 
ej måste äga rum av tekniska skäl eller i den allmänna välfärdens 
intresse, ävensom att ärendet oavsett detta måtte i erforderliga delar 
ofördröjligen beredas för Sveriges vidkommande samt förslag fram­
läggas till lagstiftning, som utan avvaktan på och oberoende av in­
ternationell konvention kunde vara av förhållandena påkallad. Fyra 
reservanter inom utskottet hemställde emellertid, att riksdagen måtte 
anhålla, att Kungl. Maj:t täcktes låta verkställa en allsidig utred­
ning rörande nattarbetet för män inom industriella och angränsande 
områden samt, om denna utredning därtill kunde befinnas giva an­
ledning, taga initiativ till eller biträda en internationell lagstiftning 
i ämnet. Den sålunda i reservationen gjorda hemställan bifölls av 
andra kammaren utan votering, men då i första kammaren motio­
nen avslogs — med 75 röster mot 58 — hade dock frågan även 
för denna gång förfallit.

I nu förevarande av herrar Lindhagen med flera väckta motion 
göres i huvudsak enahanda hemställan, som i nyssnämnda motion 
vid 1912 års riksdag. Till stöd för sitt med anledning av berörda 
hemställan i ovannämnda reservation framställda yrkande anförde 
reservanterna bland annat följande:

'När motionärerna påyrka ett initiativ från Sveriges sida till in-



ternationell överenskommelse om förbud för nattarbete även för män, 
grunda de denna sin hemställan huvudsakligen på tvenne motiv, 
nämligen att lagstiftning mot männens nattarbete är en konsekvens 
av den lagstiftning, som redan ägt rum beträffande nattarbete för de 
kvinnor, som sysselsättas inom industrien, och att det är statens 
skyldighet att i folkhälsans intresse inskrida mot industrialismens 
fortgående inkräktning på vilotimmarna även för män, då nattarbete 
även för dem kan medföra ohälsa.

Utan att vilja tillerkänna det första av dessa motiv något vits­
ord, och ehuru eu tendens till fortgående inskränkning av natt­
arbetet synbarligen förefinnes inom industrien, måste man dock giva 
motionärerna rätt i, att allt regelbundet nattarbete, vare sig det be- 
drives av män eller kvinnor, måste anses inverka skadligt på hälsan. 
Av intresse vore utan tvivel eu ingående undersökning ej endast över 
nattarbetets förekomst inom landet utan även beträffande de större 
eller mindre skadliga verkningar, som uppstå hos arbetarna allt efter 
det olika sätt, på vilket nattarbetet äger rum inom olika fabrika- 
tionsgrenar, med avseende på olika former för skiftindelning m. in.

Att emellertid, innan en på eu dylik ingående undersökning 
grundad, noggrann kännedom om nattarbetet och dess följder kun­
nat erhållas, taga initiativ till internationell lagstiftning i ämnet, kan 
ej anses välbetänkt. Däremot synes eu framställning till Kung]. 
Maj:t om föranstaltande av eu dylik undersökning vara väl befogad, 
särskilt med hänsyn till den utredning, som redan vidtagits rörande 
arbetstidens längd.’

Utskottet anser sig i allt väsentligt kunna instämma i vad så­
lunda i reservationen anförts.

Att ett regelbundet nattarbete i och för sig är i hög grad ägnat 
att medföra fara för överansträngning och ohälsa i arbetet, torde 
vara allmänt erkänt och har ej heller vid frågans föregående be­
handling av vederbörande utskott förnekats. Då härtill kommer, att 
nattarbetet i allmänhet är förenat med en i övrigt lång arbetstid, 
synes det utskottet vara eu angelägenhet av största vikt, att dylikt 
arbete så långt möjligt är inskränkes.

Även om, såsom vid frågans föregående behandling anmärkts, 
eu tendens skulle förefinnas att i allmänhet inskränka nattarbetet 
inom industrien, något som dock icke blivit tillförlitligt utrett, lärer 
väl i allt fall någon garanti för varaktigheten av eu utveckling i 
denna riktning ej föreligga, än mindre på grund av förefintligheten
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av eu dylik tendens kunna antagas, att nattarbetet skall, utan in­
gripande från statsmakternas sida, inom en överskådlig framtid i 
avsevärd omfattning upphöra. Däremot torde behovet av eu in­
skränkning av nattarbetet bestyrkas bland annat därav, att vid kol­
lektivavtal inom industrien i ej ringa utsträckning överenskommelse 
träffats i denna riktning.

Beträffande den omfattning, vari nattarbete inom industrien före­
kommer i vårt land, har någon utredning ej skett, sedan uppgifter 
därom i samband med den inom kommerskollegium år 1910 verk­
ställda utredningen rörande arbetstidens längd inhämtats. Av dessa 
uppgifter, som avse tiden närmast före år 1905, synes emellertid 
framgå, såsom ock motionärerna framhålla, att dylikt arbete i ganska 
stor utsträckning förekommer. Följande utdrag ur en i nämnda 
myndighets, i motionen omnämnda, publikation upptagen tabell må 
här införas (se nästa sida):

Att i vissa fall nattarbetet av tekniska skäl i den allmänna 
välfärdens intresse är oundvikligt, har redan av motionärerna fram­
hållits. När dylika omständigheter föreligga, torde dock först efter 
en närmare utredning kunna bedömas.

Under det utskottet sålunda å ena sidan med hänsyn till vad 
ovan anmärkts finner en allsidig undersökning rörande de förhål­
landen, under vilka nattarbete inom industrien förekommer i vårt 
land, vara av behovet påkallad, är det å andra sidan eldigt utskot­
tets förmenande klart, att en lagstiftning i ämnet, såsom fallet var 
i fråga om kvinnors nattarbete, ej kan ske annat än på grundvalen 
av eu internationell överenskommelse. Nödvändigheten härav har 
ock, såsom motionärerna erinrat, vid detta spörsmåls föregående 
behandling inom riksdagen städse framhållits. Otvivelaktigt skulle 
eu ensidig åtgärd i dylikt syfte för vårt land komma att medföra 
eu fara med hänsyn till möjligheten för vår industri att bestå i 
konkurrensen med andra länder. Att därför, såsom motionärerna 
hemställt, oberoende av internationell konvention för Sveriges vid­
kommande genomföra lagstadgat förbud mot nattarbete av män, 
synes ej kunna ifrågakomma.

Utskottet har ej heller ansett sig kunna förorda motionärernas 
förslag om omedelbart initiativ från svensk sida till internationell 
överenskommelse i ämnet. Det synes utskottet nämligen uppenbart, 
att för eu dylik åtgärd förutsättes, att noggrann kännedom vunnits 
rörande de förhållanden, under vilka nattarbete inom industrien i
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än 1 tim.
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tim.

3 tim. och 
däröver
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givet

Skogsbruk ............................. 2,180 315 1,865 2,065 115
Gruvdrift................................. 4,377 4,274 103 1,419 901 1,339 685 33
Annan brytnings- och upp- 

tagningsindustri .............. 27 v 27 27
Närings- och njutningsäm- 

nesindustri......................... 9,336 7,074 2,262 200 1,255 360 7,321 200
Textilindustri......................... 42 19 23 4 19 — 19 —

Beklädnadsindustri .............. 1,126 5 1,121 S5 850 149 37 5
Läder-, hår- och gummivaru­

industri ............................. 37 10 27 13 14 10
Trävaruindustri..................... 6,390 5,936 454 108 317 202 5,707 56
Trämasse- och pappersindu­

stri ..................................... 8,317 8,292 25 25 463 7,827 2
Grafisk industri..................... 353 335 18 22 23 91 11 206
Malmförädlingsindustri ...... 10,603 10,592 11 2 229 1,475 8,798 99
Metallindustri ..................... 1,483 1,241 242 58 215 116 1,094 —

Maskin-och skeppsbyggnads- 
industri ............................. 366 309 57 31 25 3 307

Jord- och stenindustri.......... 2,159 1,874 285 151 282 704 883 139
Kemisk-teknisk industri...... 591 550 41 27 8 232 324 —

Byggnadsindustri.................. 421 — 421 90 315 16 — —

Belysning och vattenledning 
m. ni......... ............................ 810 788 22 4 31 439 224 112

Samtliga yrkesgrupper 48,618 41,614 7,004 2,266 6,549 5,589 33,362 ' 852

Därav minderåriga .............. 3,262 2,807 455 92 558 948 1,569 95
Arbetsställen med 1—10 ar­

betare ................................. 4,461 646 3,815 429 2,565 547 S64 56
Arbetsställen med 10 arbe­

tare och däröver .............. 44,157 40,968 3,189 1,837 3,984 5,042 32,498 796



Första kammarens andra tillfälliga utskotts utlåtande Nr It. 7

vårt land förekommer. Eu sådan ingående undersökning rörande 
nämnda förhållanden synes därför utskottet böra först företagas; 
endast därigenom kan erhållas det underlag, som beliöves för frå­
gans upptagande till internationell förhandling.»

På grund av vad sålunda anförts hemställde utskottet, att riks­
dagen måtte i skrivelse till Kung!. Maj:t anhålla, att Kung!. Maj: t 
ville låta verkställa en allsidig utredning rörande nattarbetet för 
män inom industriella och angränsande områden samt, om denna 
utredning därtill kunde befinnas giva anledning, taga initiativ till 
eller biträda eu internationell lagstiftning i ämnet.

Till gemensam behandling med sistberörda motion förelåg jäm­
väl vid 1913 års riksdag enahanda framställning beträffande natt­
arbetet inom bagerier, konditorier och s. k. hembagerier som i de 
av herrar Petrén samt Borggren m. fl. vid innevarande riksdag 
väckta motionerna. Med avseende å denna fråga anförde lagutskot­
tet i sitt ovan omförmälda utlåtande:

»Vad angår ovannämnda av herrar Borggren och Nilsson gjorda 
hemställan om undersökning och, därest av förhållandena skulle 
finnas påkallat, om lagstiftning rörande nattarbetet inom bagerier, 
konditorier och hem bagerier, torde ej för en dylik lagstiftning på 
detta speciella område internationell överenskommelse vara i lika 
grad. erforderlig som i fråga om andra grenar av industrien. Då 
emellertid jämväl nämnda yrken torde komma att omfattas av den 
utredning, som av utskottet ovan förordats, synes någon särskild 
framställning om undersökning rörande dem icke erforderlig. Då 
några tillfyllestgörande skäl icke heller synas hava anförts för nöd­
vändigheten att nu åstadkomma eu alldeles särskild lagstiftning i 
ämnet i fråga särskilt om dessa yrkesgrenar, har utskottet funnit 
sig icke nu böra förorda bifall till ifrågavarande motion.»

Vid utlåtandets behandling i kamrarna avslog första kammaren 
båda de i ämnet väckta motionerna, under det att andra kammaren 
i fråga om herr Lindhagens in. fl. motion godkände utskottets hem­
ställan samt beträffande den av herrar Borggren och Nilsson väckta 
motionen biföll en av herr Lindhagen in. fl. till utskottets utlå­
tande fogad reservation, innefattande yrkande om bifall till nämnda 
motion.

Då utskottet nu åter haft att till prövning upptaga spörsmålet 
om en begränsning av det industriella nattarbetet för män, har ut-
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skottet i allt väsentligt kunnat ansluta sig till den uppfattning, som 
hävdats av 1913 års lagutskott. De skäl, som, främst ur den all­
männa folkhälsans synpunkt, påkalla ett lagstiftningens ingripande 
emot här avsedda missförhållanden, kunna enligt utskottets förme­
nande ingalunda anses vederlagda genom de betänkligheter, som vid 
skilda tillfällen och senast vid frågans behandling under fjolårets 
riksdag anförts emot eu skyddslagstiftning av ifrågavarande art. 
Den obestritt skadliga inverkan, som nattarbetet i vissa fall utövar 
å de i dylikt arbete sysselsatta personernas hälsa, samt den avse­
värda utsträckning, i vilken nattarbete otvivelaktigt förekommer i 
vårt land, måste efter utskottets uppfattning innebära en så allvar­
lig fara för släktets utveckling, att eu normerande lagstiftning i 
detta hänseende måste anses önskvärd. I allt fall synes det utskot­
tet vara av synnerlig vikt, att frågan snarligen genom en allsidig 
och fullständig utredning ställes i sådan belysning, att de hänsyn, 
som härvid å ömse sidor kräva tillgodoseende, må kunna bestäm­
mas till sitt rätta värde och därmed ock behörigen avvägas emot 
varandra.

Den utredning av förevarande viktiga ämne, som alltså enligt 
utskottets mening bör komma till stånd, synes i första hand böra 
inriktas på en i möjligaste mån fullständig undersökning av de för­
hållanden, under vilka nattarbete i industrier och yrken i vårt land 
för närvarande förekommer. Då därefter på grundvalen av ett dy­
likt förarbete frågan om lämpliga lagstiftningsåtgärder för nattarbe­
tets begränsning eller avskaffande kan upptagas till behandling, 
måste dock på grund av industriens beroende av den allmänna 
världsproduktionen särskild uppmärksamhet ägnas däråt, att eu even­
tuell lagstiftning för arbetstidens reglering icke kommer att medföra 
den verkan, att det egna landets konkurrenskraft i förhållande till 
utlandet försvagas. Då emellertid nattarbete utan tvivel för när­
varande i ganska avsevärd omfattning förekommer inom åtskilliga 
industriel1 och yrken, som alls icke eller endast i ringa män beröras 
av den internationella konkurrensen, synes en reglering, där sådan 
eljest befihnes icke vara förbunden med särskild olägenhet, kunna 
genomföras för vårt land utan hänsyn till motsvarande förhållanden 
i utlandet. I den mån åter undersökningen kan komma att giva 
vid handen, att ett hälsofarligt nattarbete förekommer i sådana in­
dustrier, där eu reglering anses böra åvägabringas endast genom 
lagstiftning med internationell giltighet, synes det utskottet vara av



vikt, att, när så befinnes lämpligt, från vårt land utgår ett initiativ 
till en mellanfolklig förhandling i syfte att på denna viig vinna en 
tillfredsställande, ordning i förevarande hänseende.

Beträffande de av herrar Petrén samt Borggren in. fl. väckta 
motionerna anser utskottet i likhet med motionärerna eu undersök­
ning rörande förekomsten av nattarbete i bagerier, konditorier och 
liembagerier böra företagas. Då emellertid nämnda yrken utan tvivel 
tillhöra dem, som minst beröras av konkurrensen med utlandet, och 
desamma alltså i händelse av bifall till utskottets framställning om 
allmän utredning rörande nattarbetet torde närmast bliva föremål 
för utredning och eventuellt även åtgärder för reglering av arbets­
tiden, har utskottet icke ansett nödigt att i anledning av ifråga­
varande motioner göra särskild hemställan.

Efter ovanstående motivering hemställde utskottet,
A) att riksdagen, i anledning av herr Lindhagens m. fl. före­

varande motion, må i skrivelse till Kung! Maj:t anhålla, att Kungl. 
Maj:t ville

1) låta verkställa en allsidig undersökning, i vilken omfattning 
och under vilka förhållanden nattarbete för män inom industrien 
och angränsande arbetsområden för närvarande i riket förekommer;

2) därest av nämnda utredning skulle framgå, att det beträffande 
vissa arbetsområden vore önskvärt samt eljest möjligt och lämpligt 
att, oberoende av internationell konvention, för vårt land införa lag­
bestämmelser, avseende reglering av nattarbetet, därom för riks­
dagen framlägga förslag; samt

3) beträffande arbetsområden, inom vilka en reglering av natt­
arbetet icke anses kunna äga rum annorledes än på grundval av en 
internationell överenskommelse, taga i övervägande, huruvida och i 
vilken omfattning från svensk sida vid lämplig tidpunkt bör tagas 
initiativ till eu dylik överenskommelse i syfte att jämväl för sist- 
berörda arbetsområden normerande bestämmelser rörande nattarbetet 
må kunna åvägabringas.

B) att de av herrar Petrén samt Borggren in. fl. i ämnet väckta 
motionerna må anses besvarade genom utskottets hemställan under 
A) här ovan.

Reservationer avgåvos dels av herrar Lindhagen och Borg, vilka 
hemställde om bifall till motionärernas yrkanden oförändrade och
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Utskottets
yttrande.

därvid rörande A) anförde, att de icke kunde dela utskottets upp­
fattning att konkurrenskraften för den svenska industrien skulle 
kunna försvagas genom omsorg om de svenska arbetarnes hälsa eller 
att omsorgen om den senare borde över huvud taget få åsidosättas 
för den antydda hänsynen, samt .rörande B), att de ansett den i 
nämnda motion gjorda framställningen ej böra uppehållas av den 
under A) gjorda vidlyftigare framställningen; dels av herrar Trana, 
greve Lagerbjelke, Johanson i Valared och Knut Larsson, vilka an­
sett, att utskottet bort hemställa, att ifrågavarande motioner icke 
måtte till någon riksdagens åtgärd föranleda; dels oek av herrar 
Gezelius och Holmdahl.

Utskottets hemställan bifölls av andra men avslogs av första 
kammaren, vadan frågan även denna gång hade förfallit.

Utskottet kan i princip ansluta sig till den uppfattning, som 
uttalats av lagutskottet vid 1913 och 1914 års riksdagar, då det 
haft att behandla motioner av samma innebörd som den nu före­
varande. Till samma uppfattning har också, såsom ovan erinrats, 
andra kammaren upprepade gånger givit sin anslutning.

Att nattarbetet, där det regelbundet förekommer, utövar ett i 
hög grad skadligt inflytande på arbetarna, torde icke av någon be­
stridas. Det är icke blott de i arbetet deltagandes hälsa, som därav 
menligt påverkas; dylika verkningar sträcka sig sannolikt även till 
arbetarnas familjer, som — särskilt vid trångboddhet — få röna 
starkt inflytande av husfaderns nattarbete och behov av sömn under 
dagen.

Det är likaledes obestritt, att nattarbete i mycket avsevärd ut­
sträckning förekommer i vårt land. Den officiella utredning, som i 
lagutskottets ovan återgivna yttrande citerats, upptager 48,618 inom 
industrien sysselsatta nattarbetare. Denna undersökning avser emel­
lertid förhållandena närmast före år 1905, och några senare upp­
gifter finnas icke. Man torde dock icke hava någon anledning att 
antaga, det minskning av nattarbetets ‘omfattning sedan dess ägt 
rum. En utredning rörande denna sak synes emellertid utskottet 
högst nödvändig.

Då man sålunda torde kunna konstatera såsom allmänt erkänt, 
dels att nattarbete är skadligt, dels också att sådant arbete i avse­
värd utsträckning förekommer inom den svenska industrien och an­



gränsande arbetsområden, bör det enligt utskottets mening framstå 
såsom en oavvislig skyldighet för statsmakterna att efter en före­
gående undersökning rörande dylikt arbetes omfattning och art söka 
finna medel till olägenheternas avhjälpande. I likhet med 1913 och 
1914 års lagutskott har utskottet i detta avseende den uppfattnin­
gen, att särskilda åtgärder äro erforderliga för olika industrier eller 
industrigrenar. Inom de industrier och yrken, som ej alls eller i 
obetydlig grad beröras av utländsk konkurrens, bör en reglering 
av arbetstiden med hänsyn till nattarbetet omedelbart efter utred­
ningens avslutande kunna genomföras. Skulle å andra sidan ut­
redningen giva vid handen, att för vissa industrier en dylik arbets- 
tidsreglering komme att medföra ett avsevärt försvagande av de 
berörda industriernas konkurrenskraft på världsmarknaden, måste 
givetvis regleringen ske med yttersta försiktighet, varjämte det i 
sådant fall kan visa sig nödvändigt att verkställa regleringen först 
sedan en lagstiftning på detta område med internationell giltighet 
kommit till stånd. Vid sådana omständigheter bör, när så finnes 
lämpligt, från vårt land utgå ett initiativ till en mellanfolklig för­
handling i syfte att på denna väg vinna en tillfredsställande ord­
ning i förevarande hänseende.

Utskottet vill slutligen såsom synnerligen önskvärt framhålla, 
att vid utredningen jämväl bör undersökas, i vad mån nattarbetet 
inskränker på söndagsvilan samt vilka åtgärder, som kunde vidtagas 
för att i största möjliga utsträckning bereda tillfälle till samman­
hängande söndagsvila för vårt lands arbetare. Utskottet har näm­
ligen den bestämda uppfattningen, att söndagsvilan, alldeles oavsett 
de religiösa skälen för densamma, har den allra största betydelse 
för arbetarnas hälsa och välbefinnande. Utskottet vill också uttala 
den uppfattningen, att staten i detta avseende bör så långt det är 
möjligt föregå den enskilda industrien med efterföljansvärt föredöme. 
Så synes ännu långt ifrån alltid vara fallet.

Andra kammaren beslöt för sin del i enlighet med sitt till­
fälliga utskotts hemställan,

att andra kammaren måtte för sin del besluta, det riksdagen 
ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhålla, att Kungl. Maj:t täcktes

1) låta verkställa en allsidig undersökning, i vilken omfattning 
och under vilka förhållanden nattarbete för män inom industrien 
och angränsande arbetsområden för närvarande i riket förekommer;
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2) därest av nämnda utredning skulle framgå, att det beträf­
fande vissa arbetsområden vore önskvärt samt eljest möjligt och lämp­
ligt att, oberoende av internationell konvention, för vårt land in­
föra lagbestämmelser avseende reglering av nattarbetet, därom för 
riksdagen framlägga förslag; samt

3) beträffande arbetsområden, inom vilka reglering av natt­
arbetet icke anses kunna äga rum annorledes än på grundval av en 
internationell överenskommelse, taga i övervägande, huruvida och i 
vilken omfattning från svensk sida vid lämplig tidpunkt bör tagas 
initiativ till en dylik överenskommelse i syfte att jämväl för sist- 
berörda arbetsområden normerande bestämmelser rörande nattarbetet 
må kunna åvägabringas.

Detta andra kammarens beslut har delgivits första kammaren, 
som hänvisat ärendet till förberedande behandling av sitt andra 
tillfälliga utskott.
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Första kam 
marengmarens Såsom andra kammarens utskott påpekat, förelåg vid 1914 års
utskott, senare riksdag, med anledning av eu av herr Lindhagen m. fl.

Frågans be- väckt motion från lagutskottet en hemställan av samma lydelse 
htfddi9ié som ^en> andi’a kammaren nu för sin del bifallit. Även då bifallen 
års senare av andra kammaren blev denna hemställan av första kamma- 

nksciag. ren avslagen. Under debatten härom i sistnämnda kammare fram­
fördes som skäl för avslag på utskottets hemställan bl. a. att social­
styrelsen även utan initiativ från riksdagens sida kunde väntas 
upptaga denna fråga till utredning samt att lagutskottet tydligen 
överskattat de hygieniska och sociala vådorna av nu rådande för­
hållanden ifråga om nattarbetet, samtidigt som det underskattat de 
svårigheter av ekonomisk art, som detta arbetes begränsning och 
reglering i större utsträckning skulle medföra för den svenska in­
dustrien.

utskottet. I likhet med andra kammaren har utskottet funnit de hygieniska 
och framför allt de sociala synpunkterna i denna fråga värda syn­
nerligt beaktande. En utveckling, som låter även de vuxna män­
nens nattarbete inskränkas till sådana områden, där det av tekniska, 
ekonomiska eller samhälleliga skäl omöjligt kan undvaras, är ett 
erkänt önskemål liksom även dess reglering i sådana fall, där det 
fortfarande måste bedrivas. Lyckligt vore utan tvivel, om utveck­
lingen genom ömsesidiga överenskommelser mellan arbetsgivare och



arbetare kunde utan lagstiftningens ingripande av sig själv fortgå 
i denna riktning. I synnerhet i vårt land, där den kollektiva avtals­
formen fått en relativt vidsträckt användning för bestämmande av 
arbetsvillkoren, synes man med skäl på denna väg kunna hoppas 
i viss utsträckning uppnå eu reglering av även nämnda förhållan­
den. Men för att vinna underlag för ett mera allmänt resultat synes 
framställningen om en i görligaste mån fullständig och allsidig ut­
redning om nattarbetet icke böra avvisas, i synnerhet som de nu 
tillgängliga uppgifterna äro ofullständiga och föråldrade och knap­
past möjliggöra ett tillfredsställande bedömande, i vad mån de tid 
efter annan framställda kraven på nattarbetets begränsning och reg­
lering äro berättigade. Utredningen från 1910, vars siffror av andra 
kammarens utskott åberopats i denna fråga, berör arbetstidens längd 
och ej speciellt nattarbetets omfattning och avser dessutom förhål­
landen närmast före år 1905.

Beträffande riksdagens ställning till spörsmålet om reglering av 
männens nattarbete må erinras därom, att på grund av vid inne­
varande riksdag väckta motioner båda kamrarna bifallit förslag 
om skrivelse till Kung!. Maj:t angående utredning, huruvida och 
i vad mån en reglering av nattarbetet inom bagerier, konditorier 
och s. k. hembagerier kan anses påkallad, samt med anhållan att, 
om en sådan reglering visade sig erforderlig, förslag därom må 
framläggas för riksdagen.

Det synes utskottet ur flera synpunkter lämpligt att en utredning 
av ifrågavarande art icke uppdelas i skilda grupper och perioder, 
utan kommer att samtidigt omfatta hela det industriella området, i 
synnerhet som ett flertal industrigrenar erbjuder stora likheter i före­
varande avseende med den näringsgren, som genom nyssnämnda, av 
riksdagen begärda utredning kommer att beröras. Grenom en sådan 
samtidigt genomförd undersökning underlättas utredningsarbetet och 
vinner därjämte i enhetlighet och överskådlighet. Den av riks­
dagen år 1910 begärda och socialstyrelsen redan anbefallda utred­
ningen om söndagsarbetet, vilken undersökning ansetts böra vila, 
till dess mera normala förhållanden inträtt, borde också lämpligen 
kunna kombineras med ovan berörda utredningsarbeten.

Visserligen har socialstyrelsen redan genom sin instruktion till 
uppgift att verkställa allmänna utredningar på hithörande område, 
men en begäran från riksdagens sida, att frågan om nattarbetet
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göres till föremål för socialstyrelsens nästa större specialundersök­
ning, torde dock hava sitt särskilda berättigande.

För den händelse inom närmaste framtiden internationella un­
derhandlingar komma till stånd i fråga om reglering av nattarbetet 
inom särskilda länders industrier, är det tydligen av största vikt 
att de svenska underhandlarna kunna stödja sig på en genomförd 
allsidig utredning om nattarbetsförhållandena samt på de åtgärder, 
som kunna synas lämpliga för dessas reglerande inom vårt land.

Den internationella arbetarskyddshyrån i Basel har för år 
1915 uppgjort ett ganska omfattande arbetsprogram, som upp­
tager bland annat följande frågor: översikt av åldersgränser för 
barnarbete samt särskilda åldersföreskrifter i vissa ur olycksfat­
elier hälsosynpunkt särskilt farliga industrier, söndagsvila samt 
vilotidens längd särskilt vid fabriker med kontinuerlig drift, syn- 
optisk framställning av arbetarskyddet i hela dess omfattning, ut­
arbetande av offentlig plan för referat över arbetarskyddslagarnas 
genomförande i olika länder m. m. Ovisst torde dock vara om 
detta program under nuvarande förhållanden kan leda till ett prak­
tiskt resultat. Det är emellertid tänkbart, att en internationell lagstift­
ning i större omfattning skulle kunna förberedas genom träffande 
av överenskommelse å ifrågavarande område mellan Sverige och 
dess närmaste grannar.

Hittills vunnen erfarenhet ifråga om strävanden för internationell 
arbetarskyddslagstiftning hava emellertid ådagalagt, dels nödvändig­
heten av att härutinnan framgå med den största försiktighet och 
endast steg för steg, dels att de större industriländerna helt natur­
ligt vilja intaga den ledande ställningen.

På grund av vad sålunda anförts, får utskottet hemställa,

att första kammaren måtte på det sätt biträda 
andra kammarens i ärendet fattade beslut, att 
första kammaren för sin del beslutar, att riksdagen 
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhåller, att Kungl. 
Maj:t täcktes

1) låta verkställa en allsidig undersökning, i 
vilken omfattning och under vilka förhållanden 
nattarbete för män inom industrien och angrän-
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sande arbetsområden för närvarande i riket före­
kommer;

2) därest av nämnda utredning skulle framgå, 
att det beträffande vissa arbetsområden vore önsk­
värt samt eljest möjligt och lämpligt att, oberoende 
av internationell konvention, för vårt land införa 
lagbestämmelser, avseende reglering av nattarbetet, 
därom för riksdagen framlägga förslag.

Stockholm den 7 maj 1915.
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På utskottets vägnar: 

OSKAR NYLÄNDER.

Vid ärendets slutbehandling inom utskottet hava närvarit: herrar Nyländer, 
Danström, von Koch, greve Spens, Steffen, Östling och J. Åkesson.


