Forsta kammarens férsta tilifilliga utslholls wtldtande Nv 17. 1

Nr 17,
Ankom till riksdagens kansli den 18 maj 1945 kb 11 f. m.

Forsta kammarens firsta tillfilliga wutskotts utldtande ny 17 i
anledning av vdckt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t
angdende tnvditande av ett statens tryckers.

I en inom andra kammaren avgiven och till dess femte tillfalliga
utskott hdnvisad motion nr 162 har herr Ingvarson m. fl. hemstillt, »att
riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t
matte lita verkstilla utredning rorande inrittande av ett statens tryckeri
f6r utforande av 1 forsta rummet statens eget tryck samt for riksdagen
framligga de forslag, vartill utredningen kan giva anledningy.

Rorande den alimidnna motiveringen for denna hemstillan ha
motiondrerna hénvisat till motion nr 277 i andra kammaren vid 1914
drs forsta riksdag. Betriffande vad motiondrerna nu dirutéver anfort
far utskottet hdnvisa till motionen.

Pi grund av framstillning fran andra kammarens ovan nimnda
utskott hava ett antal #@mbetsverk anbefallts avgiva yttrande o6ver
den vickta motionen, och hinvisas i friga om dessa yttranden till om-
formélda utskotts utlitande, dir de sdsom bilagor aterfinnas (2—11).
Som bilaga 1) har dér dven intagits fullmiktiges i riksgildskontoret
ir 1913 avgivna yttrande angiende inrittande av en statens tryckeri-
expedition m. m., och som bilaga 12) och 13) till nimnda utskott
inkomna utlitanden fran boktryckarkammaren (svenska boktryckarfor-
eningens affirssektion) och frin svenska typografférbundets styrelse.

Andra kammarens femte tillfilliga utskotts utlitande var av {6l
jande lydelse:

»Huvudsyftet med den forevarande motionen ir att nedbringa koste
naderna for statens tryck, vilka ju uppgd till hogst avseviirda belopp —
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enligt en ar 1913 av inom finansdepartementet tillkallade sakkunniga verk-
stilld uppskattning omkring 2 miljoner kronor arligen. Savil av dmbets-
verkens ovannimnda yttranden som av Kungl. Maj:its till 1913 ars rks-
dag avlitna proposition angdende inrittande av en statens tryckeri-
expedition framgar 6nskvirdheten av att dtgirder vidtagas for vinnande
av detta syfte. Fragan har &ven, sisom motiondrerna erinrat om,
tidigare varit foremal for riksdagens provning, utan att det dock lett
till nigot resultat. Den &r 1913 inom andra kammaren vickta motionen
om inréittande av ett statstryckeri blev av kammaren avslagen, under
hiinvisning till att man forst borde soka unedbringa tryckningskostna-
derna genom inrittande av en statens tryckeriexpedition, varom kungl.
proposition till samma é&rs riksdag avgivits. Denna proposition vann
emellertid ej riksdagens bifall. Riksdagen uttalade visserligen, att den
fann det synnerligen onskviirt, om en sadan tryckeriexpedition som den
foreslagna kunde komma till stind, men ansag forslaget, sirskilt vad
lokalfragan angick, otillrickligt utrett.

Motioniirerna ha nu éter bringat pa tal fragan om inrittande av
ett statens tryckeri. De ha sisom de tva viisentligaste anledningarna
till de hoga tryckningskostnaderna anfort dels bristande planmissighet
vid bestidllningar {or statens olika verk och vid tryckets fordelning pa en
stor miingd enskilda tryckerier, dels svirigheterna att erballa sakkunnig
kontroll av tryckeririkningarna. Som det lampligaste séttet att tillfreds-
stillande ordna statens tryck ha de angivit inrdttande av ett statens
eget tryckeri av den omfattning, att det ensamt skulle kunna effektuera
statens behov av tryck.

1 de av dmbetsverken avgivna yttrandena har &ven vitsordats, att
onbdiga utgifter tillskyndas statsverket genom bristande sakkunskap
inom tryckeribranschen hos de statens tjinstemén, som hava att om-
besérja bestillningarna av statens tryck. Betriffande ater inrittandet av ett
statstryckeri av den omfattning motionidrerna avse ha #dmbetsverken 1 all-
minhet stillt sig mycket betinksamma. Sélunda har det framhaillits, att
arbetet pd statstryckeriet skulle 1 hog grad anhopas under riksdagstiden, dé
dels atskilliga arsredogoérelser m. m. frian &mbetsverken, som icke tila upp-
skov, dels riksdagsirycket skulle stilla mycket stora fordringar pa
tryckeriets prestationsformiga. Diremot skulle tryckeriet under den
ovriga delen av éaret {4 en betydligt minskad arbetsborda. Gent-
emot motiondrernas uppfattning att arbetet borde kunna jimt fordelas
pd hela dret, sdrskilt genom att blankettrycket skuile kunna utféras
under tiden mellan riksdagarna, har bland annat anférts, att vid bok-
tryck &r det siittningen som kriver den mesta tiden, vid blankettryck
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ater sjilva tryckningen, och att dirfor under riksdagstiden statstrycke-
riet skulle ha behov av ett betydande antal sittare, vilka ddremot icke
torde kunna beredas arbete under &vriga delar av dret. Detta allt
under den forutsittningen, att statstryckeriet icke skulle emottaga be-
stillningar frin enskilda. Vidare har det erinrats om att det tryck
for statens rdkning, som nu utféres pi tryckerier i landsorten, skulle
stilla sig avsevirt dyrare, om det utférdes pa ett stort statstryckeri
forlagt till huvudstaden.

I stillet ha ambetsverken i allminhet forordat inrittande av en
statens tryckeriexpedition med den uppgift, som angivits i den till 1913
drs riksdag avlitna kungl. propositionen nr 183, nimligen att mottaga
bestéllningar 4 det for statsmyndigheter i Stockholm ecrforderliga tryck,
att dirvid tillhandagd vederbérande myndigheter med rad och anvis-
ningar i friga om arbetenas planliggning och uppstillning, att triffa
avtal med tryckerierna om arbetenas utforande samt att kontrollera
tryckerirdkningarna. Nagra dmbetsverk uttala dessutom sympatier for att
vid sidan av denna tryckeriexpedition inrittades ett statstryckeri av
mindre omfattning, vilket sedermera om si befunnes dndamalsenligt
kunde utvidgas. Riksgildsfullmiktige och kungl. generalpoststyrelsen
ha sirskilt framhillit, att det kunde vara lampligt inritta ett stats-
tryckeri, dir allt statens virdetryck kunde utforas. Sistnimnda styrelse
har dvenledes omniimnt, att den &r 1909 inrittat ett mindre postverkets
accidenstryckeri i Malmé, vilket limnat gott ekonomiskt resultat och
84 sminingom utvecklats, si att allt flera postverkets blanketter och
annat tryck oOverlimnats till utférande av tryckeriet. Slutligen har
kungl. pensionsstyrelsen framhallit, att vissa enskilda forsikringsanstalter
inrittat eget tryckeri, varigenom kostnaderna for deras trycksaker kunnat
nedbringas.

Utskottet finner det vara synnerligen onskviirt, att atgirder vid-
tagas for vinnande av besparingar i kostnaderna for statens tryck. Hurn
under nu ridande foérhillanden dessa kostnader nodvindigt méste bli
mycket héga belyses av foljande, som anférts av ovannimnda for
frigans utredning inom finansdepartementet tillkallade sakkunnige:

‘Det forfaringssiitt, som {or nirvarande rider i friga om statens
tryck, miste utan tvivel anses mindre tillfredsstillande. S& linge det
ar overldtet at varje sirskild myndighet, kommitté o. s. v. att sjilv
ombestyra det behovliga trycket och att hirvid vinda sig till “det
tryckeri, som vederbérande finner limpligt, lirer i ménga fall vid
tryckeriarbetenas bestiillande sparsamhetssynpunkten ej vinna benorigt
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beaktande, och nigon betryggande garanti for att vederborande kommitté-
sekreterare och andra tjanstemin, som hava att bestilla tryck for statens
rakning, hirvid alltid sika betinga de billigaste priser och 1 allménhet
planligga och ordna arbetena pa mest ekonomiska sitt, torde icke fore-
finnas. I varje fall #r det ju patagligt, att de mojligheter till be-
sparingar, som en planmissig enhetlighet i friga om tryckeribestill-
mingar dr #dgnad att medfora, icke kunna utnyttjas. Slutligen ar det,
gasom ovan framhallits, under nuvarande forhillanden icke girna mdjligt
att &stadkomma en effektiv kontroll 4 tryckeririkningarna, dé4 en sidan
givetvis forutsdtter speciell sakkunskap & ifrdagavarande omrade.

Da  utskottet salunda for sin del tillstyrker, att en utredning
kommer till stdnd angiende limpligaste sittet att nedbringa kostnaderna
for statens tryck, anser utskottet likvil, att samtidigt dven andra vigar
#n den av motionirerna foéreslagna bora provas.

I forsta hand synes bora tagas under férnyat dvervigande fragan
om inrittande av en statens tryckeriexpedition med ovan nimnd uppgift,
varvid man dock helt naturligt ej far forbise, att de olika dmbetsverkens
herittigade krav pi inflytande & utforandet av deras tryck bliva tillgodo-
sedda.

Betriffande fragan om ett statstryckeri anser utskottet, att ett
dylikt med den omfattning motionérerna foreslagit skulle stota pa avsevirda
praktiska svarigheter och medféra vittgiende ekonomiska konsekvenser,
varfor det torde vara limpligt, att utredningen inriktas pi inréttandet
av ett eller flera tryckerier av mindre omfattning &n den foreslagna.
Givetvis béra dven andra dtgirder, som kunna finnas dgnade att med-
fora besparing i statens tryckningskostnader, under utredningen tagas
under overvigande.

Med stéd av vad silunda anféorts far utskottet hemstilla, att andra
kammaren for sin del mitte besluta, det riksdagen ville anhélla, att
Kungl. Majt matte lata utreda, huru kostnaderna for statens tryck ma
kunna nedbringas genom inréttande av en statens tryckeriexpedition,
ett statstryckeri av limplig omfattning eller andra anordningar, samt for
riksdagen framligga de forslag, vartill en sidan utredning kan for-
anleda.»

Reservation hade anmilts av herr Thore, som ansett, att utskottet,
under hiinvisning till andra kammarens femte tillfilliga utskotts utla-
tande nr 13 den 15 april 1913 samt riksdagens skrivelse nr 237 den
1 juni 1913 angéende dnskvirdheten av, att en statens tryckeriexpedition
kunde komwma till stdnd, bort hemstilla om avslag & den férevarande
motlonen.
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Andra kammaren bitoll sitt utskotts hemstillun, varcfter drendot
overlimunades till forsta kammaren, som hinvisade detsamma for for-
beredande behandling av sitt forsta tillfalliga utskott.

Utskottet uppskattar till fullo foérevarande motions syftemal att,
;avitt méjligt, nedbringa de hogst avsevirda kostnaderna for statens
tryck. For att nd detta mal ha under &rendets behandling anvisats
tvenne viigar, den ena ledande till upprattandet av ett statstryckeri,
den andra med en statens tryckeriexpedition som mal

Vad betriffar den forstnimnda av dessa vigar stiller sig utskottet
synnerligen tveksamt, huruvida ett insliende pa densamma kan vara att
tfororda. Utskottet kan icke annat dn finna de skal, som av de 1 drendet
horda myndigheterna m. fl. anférts mot forslaget, harutinnan synnerligen
vigande. Helt visst skulle enligt utskottets dsikt upprittandet av ett statens
tryckeri i den omfattning motionérerna avsett bliva en for svenska staten
foga vinstgivande affir, liksom motionédrernas forslag, direst det skulle
genomfbras, utan tvivel komme att stéta pi avsevirda praktiska svarig-
heter. I tider, d& mer #n eljest sparsamhet med statens medel bor iakt-
tagas, synes visserligen behjartansvirt att soka utviagar till begrinsande
av statens utgifter. En klok férsiktighet torde emellertid bjuda, att
icke sddana foretag igangsittas, betriffande vilkas vinstavkastning sé
starka tvivelsmil framforts som i fraga om nu forevararande forslag.

Utskottet ansluter sig diremot helt till foérslaget om inrdttandet
av en statens tryckeriexpedition. Kommer en sidan till stind, torde
sikerligen, sidsom ock av de horda myndigheterna vitsordats, en ganska
avsevird besparing kunna astadkommas. En statens tryckeriexpedition
torde for ovrigt kunna uppréttas utan allt for stora engingskostnader,
en omstindighet, vartill, icke minst med hénsyn till de nirmast fol-
jande arens ekonomiska ovissheter, héinsyn synes bora tagas.

Med denna utskottets uppfattning &dr 6verensstimmande, att ut-
skottet finner inrattandet av en statens tryckeriexpedition i forsta rummet
bora komma i betraktande sisom en utvig att nedbringa ifrigavarande
kostuader.

Andra kammaren och dess vederborande utskott ha, om ock med
stora betinkligheter gentemot motionirernas forslag, i vad det avser upp-
rattandet av ett statstryckeri, ansett sig bora i huvudsak ansluta sig till
motionens hemstéllan.

Sasom ovan angivits delar utskottet tillfullo dessa betdnkligheter.
Om utskottet det oaktat icke ansett sig bora avstyrka forslaget
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om utredning jamvil i denna del, beror detta pa utskottets uppfattning
om angeligenheten av att irag'ln om astadkommande av besparingar i
utgifterna foér statens tryck utan dréjsmal underkastas Kungl. Maj:ts
provning och att for detta dndamal riksdagen redan nu fattar ett posi-
tivt beslut i dmnet. Med hansyn till den lingt framskridna riksdags-
tiden torde detta ej vara mo]hgt dérest forsta kammaren skulle fatta
ett fran andra kammaren i nagon del avvikande beslut. Sporsmaélets
allsidiga utredning torde for évrigt icke ogynnsamt paverkas dirigenom,
att fra(ran om inrittandet av ett statstryckeri i lamplig omfattnmcr
JAmval tureh(rgel till 6vervigande.

Under sidana omstindigheter har utskottet icke velat motsiittn sig.
att riksdagen nu avlater underd.img skrivelse 1 dmnet av det mnehall
andra kammaren for sin del ansett limpligt.

Utskottet hemstaller alltsa,

att forsta kammaren, med bitridande av audra
kammaurens i drendet fattade beslut, matte for sin del
beslut:, det riksdagen ville anhilla, att Kungl. Maj:t
matte lita utreda, hurn kostnaderna for statens tryck
mi kunna nedlringas genom inrittande av en statens
tryckeriexpedition, ett statstryckeri av limplig omfatt-
ning eller andra anordningar, samt for riksdagen fram-
ligga de forslag, vartill en sidan utredning kan for-
anleda.

Stockholm den 18 maj 1915.

H

P4 utskottets vagnar:

HUGO HAMMARSKJOLD.

Vid forestdende #rendes slutbehandling inom utskottet hava ndrvarit: herrar
Hammarskjold, Hallberg, Sandler, Olaus Pettersson, Forssman, Oscar Olsson och Permansson.

Reservation

av herrar Sandler och Oscar Olsson mot viss del av utskottets
motivering.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS’ BOKTRYCKERI-ARTIEBOLAG, 1915.



