Forsta kammarens forsta tlillfdlliga utskotts utlitande Nr 16. 1

Nr 16.

Ankom till rikedagens kansli den 17 maj 1915 kl. 5 e. m.

Forsta kammarens firsta tillfalliga utskotts utldtande nr 16,
i anledning av vdckt motion om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende utredning och forslag rérande omorganisa-
tion av rikets sjomanshus.

I en av herrar Thore och Hellberg i Ljungskile inom andra
kammaren vickt motion nr 142, har hemstillts, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhalla, det Kungl. Maj:t técktes lita verkstilla
utredning till en omorganisation av rikets sjomanshus, i syfte att dessa
institutioners uppgift som statsférvaltande verk och som understodskassor
for sjofolket pé ett @ndamalsenligare sitt &n vad hittills skett matte till-
varatagas, samt for riksdagen framligga det forslag, vartill denna utredning
mé kunna foranleda.

Till stod for berdrda hemstillan hava motionéirerna anfort: Motionen.

»En understkning rérande sjomanshusens verksamhet under de sista
decennierna visar otvivelaktigt, att dessa anstalter undan for undan erhallit
en huvuduppgift ganska visentligt avvikande frin deras ursprungliga syfte.

Institutionens egentliga #ndamal var fran borjan att utgdra en central
sjuk- och understodskassa for sjsfolket, for vars underhéll obligatoriska av-
gifter uttogos savil fran rederinéiringen som de sjéfarande. De obligatoriska
avgifterna kvarstd fortfarande, men verksamheten hos sjomanshusen har nu-
mera utvecklat sig dirhin, att forvaltningsbestyren i statsverkets tjinst dro
det fornémsta, understodssyftet didremot det mindre visentliga i deras uppgift.

Sjomanshusinstitutionen riknar sitt upphov frin det i ménga hin-
seende mirkliga reglementet for »Coop-veerdie-skeppare och skeppsfolk>
den 30 mars 1748. 1 detta reglemente bestimdes om inr#ittandet av ett
» Coop-veerdie-sjomanshus» for hela riket med site i Stockholm, »varest de

Bihang tll riksdagens protokoll 1915. 12 saml. 1 avd. 15 hdft. (Nr 16.) 1



2 Forsta kammarens forsta tillfalliga wtskotts wildlande Nr 16.

av coopveerdie-sjofolket, som antingen under eller uti tjinst pa svenska
coopveerdie-skepp lidit nagon skada till hillsa och lemmar eller ock uti
forbemilta tjinst tillbrakt deras ar och for dlderdom samt briicklighets
skull icke vidare tjinst kunna goéra, mége uppd deras aterstdende levnads-
tid njuta ett visst, arligt underhall>. Enligt ett kungl. brev aret dirpa,
skulle #ven #nkor efter sjdmin kunna erhilla understsd. Understdden till
sjofolket bestimdes och utdelades av en sjémanshusdirektion enligt néirmare
angivna grunder, »si att vederbtrande mage kunna hava deras tillborliga
och nodiga skotsel och uppehilles. En befilhavare skulle arligen hava
2 & 300 daler, en styrman 150 &4 200 daler och de gemene 100 a 150
daler. De till sjémanshusens underhall faststillda avgifterna erlades av
fartygsigaren och sjéfolket vid fartygets hemkomst fran utrikes ort.

Icke langt efter uppriittandet av det forsta sjomanshuset i Stockholm
tilldtos genom en kungl. forklaring staden Goteborg jimte andra stapel-
stider, vilka astundade sig eget sjomanshus att enligt kopverdireglementet
disponera de i staden inflytande sjémanshusavgifterna. P& grund hirav
tillkommo sjomanshus i flera stider. Emellertid synes man nagra ar efter
med anledning av medels svirigheter hos vissa av de mindre sjomanshusen
velat inskriinka antalet sjomanshus till tvenne med siite i Stockholm och
Goteborg. Saken ledde dock icke till nédgon péafsljd, utan blev det van-
ligt att med stapelstadsriitt forena sjomanshusinstitutionen. Enligt kungl.
brev den 29 januari 1864 alades kommerskollegium att foranstalta om in-
rittande av sjomanshus i de stapelstider, som da saknade sidant. For
niérvarande #r antalet sjbmanshus inom riket 47.

Undan fér undan ha genom lagstiftningsatgiirder sjémanshusen élagts
uppgifter i statsférvaltningens tjéinst mer och mindre frimmande frén deras
ursprungliga syfte. Genom kungl. forordningen den 26 oktober 1833 pa-
bjéds monstring av sjofolket vid sysselséttning i viss fart. Vid de an-
tydda forridttningarna, som skulle verkstillas infor sjémanshusen och av
dess ombudsmi#n hade monstringsforrittaren att tillse, att vissa viktiga
foreskrifter 1 avseende & befiilhavare och sjofolk & svenska fartyg voro
iakttagna. For dessa #“mbetséitgiirder fick sjofarten ersitta sjomanshusen
genom losen och expeditionsavgifter, vilka fortfarande utga.

Genom kungl. brev den 4 december 1826 infordrades genom sjdmans-
husen érliga statistiska uppgifter rorande fartyg, skeppare och sjofolk.

Genom kungl. kungtrelsen den 17 december 1886 erhéllo sjomans-
husen befattning med de flottan tillh¢rige virnpliktige. Sjomanshusens
aligganden hé#rvidlag, vilka ndrmare utformats och utvidgats genom kungl.
forordningar den 22 december 1892, den 6 augusti 1894, den 27 juni 1896,
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virnpliktslagen den 14 juni 1901, inskrivningsférordningen den 5 december
1901 och den 22 augusti 1913 samt under ar 1914 tillkomna hithérande for-
fattningar, ha tillfort sjbmanshusen en hogst betydande arbetsbérda med tkat
behov av tjinstepersonal och stegrade kostnader for sjomanshusens skotsel.

Slutligen har genom infordrandet av arbetsstatistiska rapporter till
kommerskollegium och socialstyrelsen samt sérskilt genom den nya sjémans-
husforordningen den 13 juli 1911, dir bland annat méonstringsskyldigheten
utstriickts till vissa slags fartyg sysselsatta i inrikes fart samt redovisningen
av sjéfolket sjomanshusen emellan gjorts vidlyftigare, sjomanshusens be-
fattning med sjofolket och med andra hiirmed i samband stidende sjofarts-
angeligenheter fitt okat omfang.

Den foriindrade stillning sjomanshusen numera intaga, framgar uppen-
bart vid genomseende av § 7 och § 11 gillande sjémanshusreglemente,
dir de aligganden, som tillkomma sjomanshusdirektionerna och sjomanshus-
ombudsminnen #iro omformilda. Man finner hir att sjomanshusens verk-
samhet som understodskassor endast dr en detalj bland &vriga ménga och
vidlyftiga uppgifter.

Av nirslutna bilaga framgir att vid 1913 érs slut 37,491 sjémiin voro
inskrivna vid rikets 47 sjomanshus. Xtt stort antal av i bilagan upp-
tagna torde emellertid under redogorelsedret icke ha forrittat sjomanstjinst
4 svenska fartyg. Avenledes tillhora icke fa av de uppriknade den inrikes
farten eller ha huvudsakligen varit sysselsatta i storsjofisket. Forteckningen
visar huru i hég grad ojimnt sjofolket dro fordelade pa de olika sjomans-
husen. Denna ojimnhet skulle bli #n mera markerad ifall endast de under
aret aktuellt sjofarande i svensk utrikes tjéinst voro upptagna. Som for-
teckningen #r beskaffad, finner man emellertid, att vid 25 av de minsta
sjomanshusen de inskrivnas antal understiger 500. Sammanlagt finnas hir
5,365 sjomin eller nigra hundra mindre én ensamt vid Géteborgs sjémans-
hus. Nista grupp med ett antal inskrivna mellan 500—1,000 utgbres av
12 sjomanshus och sammanlagt 9,471 sjémin. Sista gruppen med over
1,000 sjémin pr sjomanshus omfattar 10 sjémanshus och 22,655 sjomin.
Det m& hir nimnas att antalet vid sjomanshusen inskrivna under 20 ars
perioden 1880—1900 med smé fluktuationer holl sig omkring 30,000, men
att sedan dess och sirskilt under de sista dren en stegring i antalet gt rum.

Sjomanshusens inkomster utgoras av ton- och hyresavgifter, kapital-
avkastning samt i mindre méin av expeditionslosen och bitesmedel samt
slutligen statsunderstod.

Tonavgifterna, vilka utgd sévil frin svenska som utlindska fartyg
vid utklarering fran svensk hamn till utrikes ort, dock hogst en ging
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varje kalendermanad, belpte sig ar 1884 till 93,100 kr., &r 1900 till
131,400 kronor och ar 1913 till 222,100 kronor (dérav frin svenska far-
tyg 123,600 kronor).

Hyresavgifterna, vilka betalas av det i utrikes fart anstillda sjofolket,
uppgingo under &r 1884 till 55,000 kronor, ar 1900 till 67,100 kronor
och ar 1913 till 142,500 kronor. Normen for erliggandet framgir av
§ 22 1 sjomanshusreglementet. Utgiende fran senast Overenskomna
ménadshyror, (vilka icke obetydligt torde hdja sjomanshusens inkomster
genom hyresavgifter) betalar en fullbefaren sjoman i manskapsgraden, med
sig 10 ménaders tjinstgoring under &ret i utrikes fart, 6—10 kronor
per &r i hyresavgift; en styrman eller maskinist 12—30 kronor per ar
och en befilhavare (&4 utrikes gdende angfartyg) 25—45 kronor per ar.
For en stor del av sjofolket dr emellertid hyresavgiften av olika orsaker
visentligt légre.

Det av sjomanshusen atnjutna statsbidraget har under aren 1900
(da det forst utfsll) t. o. m. 1911 utgatt med 30,000 kronor per ar och seder-
mera med 40,000 kronor per ar. Statsbidraget ér avsett till »skiilig er-
sittning for sjomanshusen aliggande bestyr med virnpliktiges inskrivning
samt med utarbetandet av sjofartsstatistik». Att beloppet for #ndamalet
ar otillrickligt framgar uppenbart av nedan anférda siffror.

Utgifterna for sjomanshusens skotsel uppgingo ar 1884 till 80,000
kronor per &r, 1897 till 118,900 kronor, 1907 till 178,100, 1910 till
197,500 och 1913 antagligen till omkring 225,000 kronor. Det stérsta
utgiftsbeloppet hirrér fran Iner till sjomanshuspersonalen. Lonerna upp-
gavos under ar 1909 vara 132500 kronor och 4r 1913 158,000 kronor.
De stegrade utgifterna kunna helt och héllet séigas vara férorsakade av
sjomanshusens ¢kade verksamhet i statens tjinst.

Vad slutligen sjomanshusens understddsverksamhet angar, s& utbetalades
till det behévande sjofolket, diras &nkor och mindeririga barn 4r 1884
109,700 kronor, ar 1900 144,400 kromor, ar 1910 266,400 kronor och
ar 1913 302,100 kronor. Den overvigande delen av dessa belopp har
utbetalats 1 form av fasta drsunderstdd (gratialer). Understodens storlek
vid de olika sjémanshusen framgar av nirslutna bilaga. Ojimnheten hir
dr om mdjligt #nnu storre #n dad det gillde antalet inskrivne sjomin.
Medelbeloppen per understodstagare vid olika sjomanshus kunna ock, ehuru
detta ej direkt framgar ur tabellen, antagas vara visentligt olika. Man
jamfore blott Umed som med 156 inskrivne sjomin kan utdela 4,800
kronor per &r och ha 4,200 kromor i behsll, med Oskarshamn, som med
ett antal av 1,024 sjomén endast har utdelat 2,300 kronor. For sjomans-
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huset 1 Goteborg var medelbeloppet 4r 1914 58 kronor, med smé utsikter
att 1 den niirmaste framtiden kunna tkas; sjsmanshuset 1 Stockholm utdelar
ett medelbelopp nédgot litet storre. De flesta ovriga sjémanshusen utdela
ett ligre understsdsbelopp.

De under senare &ren (sirskilt efter ar 1907) hojda siffrorna for
understddsverksamheten ha enligt mitt formenande delvis skett pa bekostnad
av sjémanshusens arliga behédllning. Denna uppgick ar 1913 till 156,000
kronor, vilket belopp antagligen #r knappa 3 proc. av sjomanshusens samlade
fonder. (Nagon statistik over storleken av sjsmanshusens fonder foreligger
icke, men torde dessa uppgé till ndgot over 5 millioner kronor). For
att nuvarande betalande deléigare i sjomanshuskassorna framdeles ma kunna
erhilla skilig valuta for sina gjorda utligg, synes mig nodvindigt, att
inflytande hyres- och tonavgifter i mindre grad #n vad nu sker tagas i
ansprik for sjomanshusens skitsel och for utdelning av understsd till for-
utvarande betalande delégare.

Sjomanshusens overgéng fran att enbart vara understodskassor till
att vara statsforvaltande verk, dir goromalen i den sistnimnda egenskapen
blivit de helt och hallet overviigande, har givetvis icke kunnat passera
oanmirkt. En mingd uttalanden under de sista trettio aren foreligga, dir
man framhéllit det oegentliga uti, att staten for sina géromdls utriittande
1 allt stérre utstriickning benyttjat sig av sjémanshusen, utan att behérigen
honorera de tjinster, varpi den gjort ansprak. Arbetar-forsikringskom-
mittén fran 1884 anfor silunda, att det for uppritthallandet av sjomans-
husens forvaltning atginge en ganska betydande del av hyres- och tonav-
gifterna, varjimte savil redare som sjéfolk hade att vidkiinnas en ej obe-
tydlig expeditionslésen. Den tilligger direfter, att di sjémanshusens
verksamhet kunde anses vara lika angeligen i statens som i sj6fartsniéiringens
och sjofolkets intresse, och di en del av de goromail, som tillkommo sj5-
manshusen avsigo rena statsforvaltningsindamal, hade det synts kommittén
1 hogsta matto obilligt att redare och sjomin sjilva maste bekosta sjo-
manshusens hela forvaltning. Nagon motsvarighet hiirtill fsrekomme icke
inom andra niringar och kommittén hemstillde dirfsr, att till bestridande
av sjomanshusens forvaltningskostnader bidrag maétte limnas av statsmedel,
att arligen utgd till varje sjémanshus med hogst 40 proc. av deras i den
faststillda staten upptagna forvaltningsutgifter. Bidragens storlek ansig
kommittén bora bestimmas efter vad fran tid till annan kunde med hiin-
syn till sjomanshusens stillning och verksamhet av Kungl. Maj:t och riks-
dagen provas skiligt.
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Sjofartsniringskommittén av 4r 1890 gjorde ett uttalande 1 samma
riktning. ,

Handels- och sjofartskommittén av ar 1898 har 1 sin samma ar in-
limnade utredning angdende sjémanshusens verksamhet synnerligen kraftigt
betonat skyldigheten for statsverket att bira sin anpart av sjomanshusens
forvaltningskostnader, vilken kommittén icke sitter ligre #n 40 proc. av
det hela.

Sjomanspensioneringskommittén av 4ar 1900, som 1 sitt dr 1904 in-
limnade forslag till pensionering och olycksfallsforsikring av sjéméin for-
utsiitter, att staten skulle bestrida hela kostnaderna for denna férvaltning,
har i sammanhang hirmed framhillit, att kostnaden for forvaltningen av
sjomanshusen, vilka redan nu overgitt till att huvudsakligen vara stats-
institutioner for tillgodoseende av allminna statsindamal, som #ro frim-
mande for deras ursprungliga uppgift, bér, pa sitt ofta forut offentligen
payrkats, helt och hallet av statsverket Gvertagas.

Kommerskollegium slutligen har vid flera tillfillen senast den 29
oktober 1910 i skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om hdjning av
forvaltningsbidraget till sjomanshusen, framhallit dessa institutioners tkade
bestyr med statsforvaltningsgoromél och de dirav alltjimt stegrade kost-
pader for deras skotsel.

Det torde allmiint vara erkint, att sjofolket i hogre grad 4n de flesta
andra arbetstagare bora utgtra foremal for statens siirskilda omvérdnad.
Vad som hirvid spelar in och som betingar en sirskilt for sjéfolket an-
passad social-ekonomisk lagstiftning, ligger 6ppet for en var, som kinner
sjomannens liv. Det &r de kroppsliga faror som medfdlja anstillningen
till sjoss, det #r yrkets uppslitande natur, som gér en sjoman arbetsoduglig
eller &tminstone mindervirdig som yrkesman vid jimforelsevis tidiga ar;
det #r svarigheten, fér varje &r allt mera framtriidande, att sedan sjo-
mannabanan #r stingd, erhilla nodtorftig utkomst i land; det #r slutligen
sjofolkets ofsrmaga, ps grund av bortvaro frin hemmet m. m., att behori-
gen utnyttja de mdjligheter, att skydda sig mot filjderna av yrkesoduglig-
heter, som std bofast folk i land till buds.

Den under senare aren hir i landet kraftigt bedrivna socialekonomiska
lagstiftningen har endast foga berort sjofolket. Sjofolkets olycksfallsfor-
sikring dr statligt sett fortfarande olost. Det stort tillimnade sjémans-
pensioneringskommittébetinkandet av &r 1904 har hittills resulterat 1 sd
gott som ingenting. Handelsflottans pensionsanstalt formér endast ofull-
stindigt fylla sin uppgift, vilket bland annat framgéir av de icke fa motio-
ner angiende forbittring av sjofolkets pensioner, som under de sista 20
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aren behandlats vid riksdagen. ™ill den allminna pensionsforsikringen fi
sj6folket liksom andra medborgare betala sina avgifter, men denna forsik-
ring #r icke limpligen anpassad for sjofolkets yrkesklass. Av de stora
bidrag som staten och #ven kommunerna numera limna till de allmiinna
sjukkassorna, torde sikerligen endast en forsvinnande del komma sjsfolket
till godo. Overhuvud #ro sjsmanshuskassorna de institutioner, som trots
sina stora avbrinningar och bristfilliga organisation, limna uttjint sjsfolk,
deras beh&vande idnkor och minderériga barn de virdefullaste understéden.
Det uppslag till socialforsikring for sjofolket, vilket tillkom genom 1748
irs sjbmanshusférordning, méste alltsd fortfarande anses vara utvecklings-
dugligt. Formerna for forsikringen existera, inbetalningar ske och icke
obetydliga fonder finnas; vad som erfordras #r huvudsakligen en friga om
forbittrad organisation.

Det forsta villkoret, for att en ordnad och effektiv understodsverksam-
het skall kunna #ga rum fran sjomanshusen, ir att understodskassorna helt
och hallet skiljas fran sjomanshusens verksamhet i statsverkets tjinst. In-
komsterna till sjomanshusen genom avkastningen av fonder, ton- och hyres-
avgifter samt botesmedel béra, med skiligt avdrag till statsverket for
arbetet med dessa inkomsters inkassering, bokforing och distribuering, till-
falla understodskassorna. Verksamheten i statsverkets tjinst bior bekostas
med statsmedel.

Vidare #r nodviindigt att sammanfsra kassorna till ett fital enheter
och icke som nu ha dem spridda pa 47 olika sjomanshus. Den hyresavgift
en sjoman har att erligga till sjomanshuset och den tonavgift som fartyget
utbetalar foér att eventuellt komma sjéminnen till godo, roner icke inverkan
av huruvida sjominnen tillhora det ena eller det andra sjomanshuset. Men
understddets storlek och normen for dess utbetalande ir, som forut pa-
visats, hogst olika vid de skilda sjomanshusen; man limnar efter rad och
ligenhet, nagon garanti finnes emellertid icke och kan under nuvarande
forhallanden ej limnas, att understéd som utfaller stir i skiilig proportion
till gjorda inbetalningar.

Slutligen bor #ven i viss man andra och mera rittvisa normer inforas
1 friga om erliggande av ton- och hyresavgifter. Enligt nu gillande be-
stimmelser betalas tonavgift endast i det fall, att fartyget #r i fart mellan
svensk och utlindsk hamn. I fart utrikes orter emellan iir fartyget befriat
fran tonavgift. Likaledes i fart inrikes orter emellan; i senare fallet utga
e heller hyresavgifter. Man kan emellertid pavisa, att en stor del av
understéden frin sjomanshusen limnas till sjomin eller till efterlevande
efter sjomin, vars inbetalningar till sjosmanshusen varit hogst oviisentliga.
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D4 det knappast dr antagligt, att statsmakterna skola befinnas vara
villiga att Overtaga den nuvarande budgeten for sjomanshusens skotsel, blir
det nodvindigt, for realiserandet av ovan anférda onskemil, att stka ned-
bringa sjémanshusomkostnaderna. En avsevird minskning i dessa bor
kunna ske dirigenom, att huvuddelen av de statliga forvaltningsuppgifterna
forliggas till ett fital centrala sjomanshus, i sig innefattande ett storre
eller mindre antal av de nuvarande sjdmanshusdistrikten. Till de centrala
sjomanshusen skulle silunda forliggas inskrivningen och redovisningen av
sjofolket; insamlandet av fartygsstatistik och avgivandet av arbetsstatistiska
rapporter; inskrivning och redovisning av det virnpliktiga sjofolket; for-
valtningen av sjémanshuskassorna; utredning och yttrande rérande irenden,
som av vederbsrande myndigheter kunna avfordras sjomanshusen m. m.
De lokala sjémanshusen finge genom denna foérminskning i sin verksam-
het sin huvudsakliga uppgift som av- och pimonstringsstillen for fartygs-
besittningar; driften av dessa sjomanshus borde alltsi kunna forenklas
och goras billigare.

En inblick i det nuvarande arbetssiittet vid sjomanshusen skall otvivel-
aktigt visa, att en betydande forenkling i expeditionsgéromalen och for-
valtningsverksamheten bor kunna ske genom ovan foreslagna anordning,
samtidigt som gillande stadganden i friga om sjomanshusens befattning
med de sjofarande och sjofarten finge en mera ensartad och for sitt syfte
bittre anpassad tillimpning.

I samband med en eventuell omorganisation av sjémanshusen bor
tagas i overviigande huruvida icke den befattning med virnpliktigt sjofolk,
som fér nirvarande utévas av sjérullféringsomradesbefilhavarne, limpligen
kunde &verflyttas till de ovan foreslagna centrala sjomanshusen och hir
handhavas av en sirskild tjinsteman. Redovisningen av det virnpliktiga
sjofolket mellan sjomanshusen och sjsrullforingsomradesbefilhavarne samt
mellan dessa senare och vederbsrande militira verk torde i de flesta fall
betyda en onddig omvig med hirav férorsakade extra kostnader. Sjomans-
husen iro biist i tillfille att halla sig underkunniga om den virnpliktige
sjomannens tjinstefsrhallande ombord & handelsflottan och varest han dir-
stides littast kan antriiffas. Inkallelserna forliden host ha visat vikten
av, att direkt och snabb kommunikation rérande det viirnpliktiga sjofolket éiger
rum mellan sjémanshusen och vecerbsrande militdrbefil 4 flottans stationer.

For att fi sin understédsverksamhet ordnad och utvecklad torde sjo-
manshuskassorna befinnas vara villiga att avstd frin storre delen av de
tonavgifter, som hirflyta frén utlindska fartyg, blott tonavgifterna frin
svenska fartyg, hyresavgifterna samt kapitalavkastningen bli obeskurna.



Forsta kammarens forsta tillfalliga utskotts uildtande Nr 16. 9

Da vidare hyresbidrag fran de stiider, dér de centrala sjomanshusen
komme att forliggas, bér kunna partiknas samt enligt vad forut pavisats en
visentlig besparing i driften genom centralisering av sjomanshusen och
indragning av den fristdende sjorullforingsomridesexpeditionen kan goras,
sd bor statsverkets okade kostnader for overtagandet av sjomanshusens
drift icke bli betydande.

For vara sjofarande &r anordnandet av en fér dem limpligen anpassad
socialférsikring en stor och viktig friga, vars losning #ven kraftigt bor
medverka till att kvarhalla det svenska sjofolket under svensk flagga.»

Andra kammarens tredje tillfilliga utskott har, efter erhallen remiss Myndigheter,

av denna motion dels infordrat utlitande av kommerskollegium och chefen
for marinstaben dels ock ansett sig bora giva foljande sjomanshus och for-
eningar tillfille att yttra sig, nimligen sjémanshusen i Stockholm, Géteborg,
Uddevalla, Vistervik och Pited samt Sveriges redareforening, svensk skepps-
rederiférening for segelfartyg, Sveriges fartygsbefils forening, &ngfartygs-
befilhavaresillskapet i Stockholm, Goteborgs fartygsbefilhavareférening,
svenska maskinbefilsférbundet, svenska sjémans- och eldareférbundet, maski-
nist- och eldarefackfsreningen i Stockholm samt sjémans- och eldareunionerna
1 Goteborg, fran vilka samtliga sammanslutningar inkommit yttranden forutom
frin de tvd sistnimnda, varjimte foreligger ett andra kammarens utskott
tillhandakommet yttrande av Sveriges allminna sjéfartsforenings styrelse.

Samtliga dessa utlitanden och yttranden #ro fogade till andra kam-
marens utskotts utlitande i Zmnet.

Nimnda utskott har dérjimte limnat fsljande historiska &versikt:

»Med inrittandet av sjomanshusinstitutionen i vart land avsigs enligt
bestimmelserna »Om sjomanshuset»> 1 1748 4rs reglemente for coopvaerdie-
skeppare och skeppsfolk att astadkomma en institution, varest sjofolket i
utrikes sjofart, som pi grund av sjuklighet, invaliditet eller dlderdoms-
bricklighet icke vidare kunde gora sjotjinst, skulle kunna under deras
aterstiende Jifstid atnjuta ett arligt understdd; och skulle allt sjsfolk i
utrikes sjofart #dvensom redare av fartyg i utrikes fart till bestridande
av kostnaderna for denna understodsverksamhet erliigga vissa avgifter, mot-
svarance de numera utgiende hyres- och tonavgifterna. Frin att silunda
ursprungligen hava varit en institution huvudsakligen for beredande av
ekonomiskt understod at sjofolket i wérikes sjofart, har emellertid sjsmans-
husinstitutionen utvecklat sig till en institution med en méngfald bestyr
dels i savil sjofolkets som sjofartsniringens intresse, dels ock for uppfyl-
lande av &tskilliga rent statliga #ndamal.

Bihang till riksdagens protokoll 1915. 12 saml. 1 avd. 15 héft. (Nr 16.) 2

8y0manshus
och for-
eningar vilka
yttrat sig ¢
anledning av
motionen.

Sjomanshus-
institutionens
utveckling
och nuva-
rande verk-
samhetsom-
raden m. m.
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I forevarande motion har sirskilt framhallits, att sjomanshusens ur-
sprungliga uppgift, deras understddsverksamhet, hirigenom blivit lidande
och sirskilt genom de alltmer Skade allmiinna bestyr, sjsmanshusen tillagts,
enir till foljd hirav sjomanshusens forvaltningskostnader stigit i hog grad
och detta fatt ske till storre delen pid bekostnad av medel, vilka eljest
skolat komma understédsverksamheten till godo. Detta intrang pi under-
stodsverksamheten ir siledes en fraga huvudsakligen av ekonomisk natur.

I forordningen den 13 juli 1911 angdende sjomanshusen i riket
samt sjofolks pd- och avmonstring m. m., som ersatt forut gillande regle-
mente av den 4 mars 1870 for sjomanshusen samt 1868 ars monstrings-
forordning, angives sjomanshusens #ndamal vara, med hdnsyn till dels
sjofartsniiringens dels sjofolkets intresse, att fora forteckning over svenska
sjomin, som anvindas i handelssjofart samt anteckningar angdende deras
tjinstgoring & fartyg, att formedla svenskt sjofolks forhyrning & fartyg
och att betriffainde sjominnen och deras tjinstgéring meddela redare
och fartygsbefilhavare de upplysningar, varav de kunna vara i behov, med
hinsyn till det allminna, att fora anteckningar angiende sjdminnens virn-
pliktsforhillanden, att, i den ordning giillande virnpliktsforfattningar fore-
skriva, tillhandagd i avseende & de virnpliktiges inskrivning och redovis-
ning och att meddela vederbérande myndigheter erforderliga upplysningar
om sjéméinnen och deras tjinstgoring samt slutligen med hdnsyn till sjofolkets
omvirdnad att figna eftersyn 4t sjominnen och bereda understdd at saviil
sjomin som idnkor och barn efter sjomiin, ivensom att forvalta till sjomans-
husen hérande kassor och fonder jimte inflytande avgifter och Gvriga medel.

Understodsberittigad ir enligt gillande sjomanshusférordning sjoman,
som #r eller varit inskriven vid sjomanshus och erlagt hyresavgift, dock
att sjoman, direst han blivit eller bort bliva avford ur registret, skall for
att vara berittigad till understsd, hava under minst 20 ar varit vid sjo-
manshus inskriven och tillbragt denna tid huvudsakligen i tjinstgoring
under utrikes sjofart med svenskt handelsfartyg. Sésom forutsittning for
ritt till understod stadgas vidare, att sjomannen skall under sin anstill-
ning 4 svenskt handelsfartyg adragit sig sidan kroppsskada eller sjuklig-
het eller ock irakat den &lderdomsbricklighet, att han ej vidare kan gora
sjotjinst, samt att sjomannen #r i torftiga omstindigheter. Under dylika
omstindigheter #ir han berittigad att fran det sjomanshus han tillhor eller
senast tillhort erhalla ett efter hans nodtorft och sjomanshusets tillgingar
limpat drligt understsd. Sidant understsd méd ock, dock allenast dér
synnerligen behjirtansvirda omstindigheter dro for handen, kunna av veder-
bérande sjomanshusdirektion tilldelas sjoman, #ndé att han ej, enligt vad
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ovan sagts, dr berittigad dirtill. Forutom sjofolket sjilvt, #ro ock #nka
och barn efter sjoman, som innehaft eller kunnat erhilla understod eller
som avlidit under utdvningen av sitt yrke, dir de iro i torftiga omstin-
digheter, berittigade till arligt understsd. Hirjimte ma tillfilliga mindre
understdd till behgvande sjémin eller sjomins dnkor och barn av sjomans-
husdirektion efter omstidndigheterna utdelas.

Dé sjémanshusens understddsverksamhet siledes huvudsakligen avser
sjofolket i utrikes sjofart, iro allenast fartygsbesittningar, som pamonstrats for
utrikes fart skyldiga att erligga hyresavgifter, liksom ock tonavgift erligges
endast av fartyg, som fran Sverige avgir till utrikes ort. Anmirkas ma,
att den s. k. sjsmanshusreglementeskommittén i sitt ar 1907 avgivna for-
slag till nytt sjomanshusreglemente foreslog, att hyresavgifter skulle erliggas
jimvil av besiittning & fartyg, som gér i inrikes fart och #r att hénfora
till passagerarefartyg av forsta eller andra klassen. Besittning 4 dylikt
fartyg skulle #ven, liksom ock blivit fallet enligt gillande sjémanshus-
forordning, vara monstringsskyldig; och foreslogs vidare av kommittén i
overensstimmelse hirmed den utvidgningen av sjomanshusens understids-
verksamhet, att varje sjoman — saledes éven flertalet sjomin i inrikes
sjofart — som inskrivits vid sjomanshus och pdmdnstrats & svenskt han-
delsfartyg, skulle vara understédsberittigad.

Som synes har emellertid uti gillande sjomanshusférordning icke an-
setts bora vidtagas en dylik utstrickning av understédsverksamheten respek-
tive skyldigheten att erligga hyresavgift.

Fér bestridande av sjomanshusens samtliga forvaltningsuppgifter hava
sjomanshusen att parikna foljande inkomster nimligen dels de redan
bersrda hyresavgifterna och tonavgifterna, dels statens arliga bidrag till
forvaltningskostnadernas bestridande, dels expeditionslgsen for sjémansrulla,
folkpass, sjofartsbok, motbok, skeppsdagbok och maskindaghok m. m.,
dels botes- och vitesmedel, dels ock rinteavkastningen av de sirskilda sjo-
manshusens fonder, vilka uppkommit genom behillen arlig inkomst och
donerade medel samt for nirvarande uppgé till cirka 6 miljoner kronor,
dérav cirka 5 miljoner kronor torde motsvara behillen inkomst samt ater-
stoden utgtra donationsmedel. Tonavgifter erliggas, sdsom redan anmirkts,
for fartyg, som avgd fran Sverige till utrikes ort, samt hyresavgifter av
fartygsbesittningar, vilka pamonstrats for utrikes fart, varemot savil fartyg
i den inrikes sjéfarten som besittningar 4 samma fartyg icke erligga dylika
avgifter. Monstringstvinget, som forut gillde allenast vissa fartyg i ut-
rikes fart, har visserligen genom gillande sjomanshusforordning utstrickts
till passagerarefartyg i inrikes fart av forsta och andra klassen, men skyldig-
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het likvil icke stadgats for sistndmnda fartyg att erligga tonavgift. Ton-
avgifterna fordelas av kommerskollegium mellan sjdmanshusen, huvudsak-
ligen i forhallande till antalet av dir vid nistforegiende ars slut ingkrivet
sjofolk, men med hinsyn jimvil till svriga forhallanden vid de sirskilda
sjsmanshusen, som kunna anses inverka pa deras formaga att uppfylla sitt
indamal. Hyresavgift tillfaller diremot det sjomanshus, dir sjémannen,
som erligger avgiften, #r inskriven, eller, om han ej #r inskriven vid
svenskt sjomanshus, det sjomanshus, inom vars distrikt fartyget, vara
hyran fortjinats, har sin hemort. Statsanslaget férdelas av Kungl. Maj:t
sjomanshusen emellan efter ungefir enahanda grunder som gilla i friga
om tonavgifternas fordelning.

Sasom av motiondirerna papekas, hade av olika kommittéer tid efter
annan anmirkts, att staten med hinsyn till sjomanshusens verksamhet for
dess #ndamal borde limna bidrag till bestridande av deras forvaltnings-
kostnader, varefter av 1900 ars riksdag for detta #ndamal anvisades ett
arligt anslag av 30,000 kronor, som av 1911 &rs riksdag, efter diirom av
Kungl. Maj:t gjord framstillning, hojdes till 40,000 kronor.

Denna Kungl. Maj:ts framstillning foranleddes nirmast av en den 29
oktober 1910 av kommerskollegium till Konungen avlaten skrivelse, déri
kollegium till en borjan anmilde att kollegium, fér bedémande av frégan
dirom, i vilken omfattning en ¢kning av berdrda anslag kunde anses pa-
kallad, anmodat direktionerna for sjomanshusen att till kollegium inkomma
med den i bersrda hinseende erforderliga utredning och dérvid sirskilt limna:

1) redogtrelse for omfattningen av sjomanshusens ésyftade gdromal
for statsverkets rikning, speciellt i jimforelse med den sjomanshusen 1
ovrigt aliggande arbetsborda;

2) uppgift huruvida sagda goromél for statsindamal under de senaste
dren och sdrskilt efter ikrafttridandet av de ddmera gillande vérnplikts-
forfattningarna undergétt négon avsevird Skning;

3) upplysning huruvida till foljd av statsforvaltningsbestyren Skning
av sjomanshusens forvaltningskostnader (loner och andra kostnader) skett
och 1 sa fall i vilken omfattning; samt

4) redogorelse for samtliga Ovriga sidana forhallanden vid sjémans-
husen, som kunde vara av beskaffenhet att inverka pé fragans bedomande.

Den visentliga innebérden av sjomanshusdirektionernas 1 anledning
av denna kollegii hinvindelse avgivna yttranden vore, fortsatte kollegium
vidare, i huvudsak féljande.

De goromal for statens rikning, som pavilade sjomanshusen, vore av
mangfaldig och omfattande art samt krivde mycken tid och synnerlig
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noggrannhet. Den ojimférligt storsta delen av dessa goromil utgjordes
av bestyren med de virnpliktigas inskrivning och redovisning. Betriiffande
omfattningen av ifrégavarande goromal i jimforelse med den sjomanshusen
1 ovrigt aliggande arbetsborda hade ej mindre &n 25 av de 34 direktioner,
som yttrat sig i detta #mne, beriknat, att bestyren for statsverkets rik-
ning krivde minst lika mycken eller, i flera fall, till och med lingre tid
4n samtliga ovriga aligganden. Enligt uppgifter frin de Aiterstiende 9
direktionerna vore férstnimnda kategori av #drenden icke fullt ut lika om-
fattande, men utgjorde dock en synnerligen avsevird del av hela arbets-
bérdan.

De avgivna yttrandena hade dirjimte adagalagt — med nagra nndan-
tag — att goromalen for statsindamél natt sin nuvarande omfattning forst
under de senare aren och att tillviixten av sagda goromal, om icke ute-
slutande, dock till storsta delen kunde tillskrivas de nu gillande virnplikts-
forfattningarna, genom vilka sjsmanshusen tilldelats en mangfald 4ligganden
av olika art. Av rikets 47 sjomanshusdirektioner vore 37 ense om, att
en dylik tillviixt i de flesta fall i en avseviird grad #gt rum. P& sina’
hall hade goromalen for statens rikning sedan virnpliktsforfattningarnas
ikrafttridande till och med mera &n fordubblats.

Att forvaltningskostnaderna vid flertalet sjomanshus dkats, bekriftades
genom den forebragta utredningen, som utvisade, att en dylik Skning #gt
rum vid ungefiir tvad tredjedelar av samtliga sjomanshus. Denna &kning,
som i det stora flertalet fall varit mycket ansenlig, hade uppgivts huvud-
sakligen vara fororsakad av virnpliktsgoromélens tillvixt.

Atskilliga sjomanshusdirektioner hade #ven framhallit, att de utgdende
lonerna vid vederbérande sjomanshus vore otillrickliga, samt betonat be-
hovet av loneforhgjningar.

Vid bedomande av foreliggande fraga borde, anférde kollegium hir-
efter, framfor allt ihigkommas, att en av sjémanshusens huvuduppgifter
hittills varit att bereda understéd &t behdvande sjomén #vemsom &t sjomiins
dnkor och barn. Det vore helt patagligt, att demna verksamhet lopte fara
att rona intring, direst staten utan tillrickligt vederlag i alltjimt Skad
omfattning betungade sjomanshusen med goromél for statsindamél, som
vore frimmande for deras ursprungliga uppgifter. Hirigenom asamkades
nimligen sjémanshusen betydligt tkade forvaltningskostnader.

Vad sjomanshusens forvaltningskostnader anginge, ville kollegium pa-
peka, hurusom de av kollegium frin bérjan av &r 1900 — det ar, da
statsbidrag for forsta géngen utgick till sjomanshusen — medgivna léne-
forhtjningar &t sjomanshusens personal belopte sig till omkring 29,000
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kronor. Sjémanshusens lonekostnader uppgingo for ar 1909 till samman-
lagt omkring 132,500 kronor. Sedan ar 1887 hade sjomanshusens utgifter,
understéden oberiknade, stigit fran omkring 119,000 kronor till omkring
197,000 kronor under ar 1909. Av den ovan anférda utredningen fram-
ginge, att dessa betydande okningar haft sin huvudsakliga grund i virn-
pliktsgoromélens tillvixt.

Kollegium ansége icke skiligt att bibehalla statsbidraget till sjsmans-
husens forvaltningskostnader vid det for det divarande utgiende beloppet,
30,000 kronor. Ty det torde utan vidare vara klart, att denna summa
icke lingre kunde anses utgiora en tillndrmelsevis nojaktig ersittning for
de bestyr, vilka staten for sin rikning palagt sjomanshusen. En okning
av statsanslaget vore i frimsta rummet pakallad for métande av de dkade
lonekrav, som pa grund av sirskilt géromalens tillvixt alltjimt gjorde sig
giillande.

Kollegium ansage sig dock icke bora ifrégasiitta stérre hojning iin
med 10,000 kronor eller alltsd till 40,000 kronor. Detta senare belopp
tillstyrktes redan av handels- och sjofartskommittén i dess den 23 november
1898 avgivna utlitande om vissa fragor rérande sjomanshusen. Hiirvid
utgick kommittén fran den asikten, att statens bidrag icke borde under-
stiga 40 procent av forvaltningskostnaderna, vilka vid den tiden utgjorde
omkring 100,000 kronor. Enligt denna berikningsgrund borde statsbi-
draget hojas till omkring 80,000 kronor. Kollegium ville med hinsyn
till dessa omstindigheter framhalla, att di kollegium inskrinkte sig
till att fororda statsbidragets hojning till endast 40,000 kronor, skedde
detta icke dirfor, att kollegium didrmed ville hava for sin del fastslaget,
att detta belopp vore tillrickligt, utan med hiinsyn till limpligheten av
att vinna Skad erfarenhet i1 #mmet, innan ytterligare anslag ifragasattes.»

Andra kammarens utskotts utlitande var av foljande lydelse:

«Av kommerskollegii vid detta utlitande fogade yttrande framgér,

marens redjeatt sedan tiden for avgivandet av kollegii nyssberdrda skrivelse miss-
ulifilliga  forhallandet mellan statsbidragets storlek och omfattningen av sjomans-

wiskott,

husens rent statliga verksamhet blivit alltmera framtridande och att stats-
bidraget salunda numera ritteligen borde utgd med ett belopp av cirka
110,000 kronor i stillet for allt fortfarande med allenast 40,000 kronor.
Siargkilt till foljd av virnpliktstidens utstrickning genom 1914 éars virn-
pliktslag och med hénsyn hirtill &n ytterligare ¢kade bestyr, som genom
samma ars inskrivningsférordning &lagts sjomanshusen i fraga om de virn-
pliktiges inskrivning och redovisning, torde det sjomanshusen for nir-
varande anvisade statsbidraget till férvaltningskostnaderna komma att desto



Lorsta kammurens forsta tillfalliga utskotts utlitande Nr 16. 15

mindre motsvara omfattningen av de rent statliga gtromalen. Hirtill
kommer, att sjomanshusen #dven pa andra omriden tid efter annan alagts
nya uppgifter for det allminnas rékning. Omnimnas ma, hurusom sjo-
manshusen senast genom fSrordningen den 31 december 1914 med niir-
mare foreskrifter angiende tillsyn 4 fartyg, #lagts vissa nya uppgifter med
avseende 4 Gvervakande av fartygs behoriga manning, vilkas fullgsrande
torde fa anses innebiira ett uppdrag av icke alltfor obetydlig art. Vidare
skulle det 1 den av Kungl. Maj:t uti propositionen nr 78 till innevarande
riksdag foreslagna lagen om skyddskoppympning stadgade vaccinationstvanget
for dem, vilka skola inskrivas & sjomanshus, diirest forslaget vinner riks-
dagens bifall, komma att medféra nya bestyr for sjsmanshusen i det all-
minnas tjinst.

Av det nu anforda, #vensom av den enstimmighet, varmed i alla till
detta utlatande fogade yttranden framhallits sjémanshusens stora arbets-
borda for statliga dndamdl, synes framgi, att statens nuvarande bidrag
till sjémanshusens forvaltningskostnader #r otillriickligt. Detta forhallande
ir naturligen stirskilt otillfredsstillande av den anledning, att sisom
av motiondirerna anmirkts, sjomanshusens understodsverksamhet hiirav
blivit lidande. En snar riittelse #r dirfor onskvird, si framt icke sjomans-
husens arbete for statliga #indamal kan pd si sitt omliggas, att forvalt-
ningskostnaderna for desamma nedbringas till det ersittningsbelopp, som
staten nu ldmnar.

Chefen for marinstaben uttalar i sitt utlitande den uppfattningen,
att om registreringen av sjofolket centraliseras till ett mindre antal sjo-
manshus, forslagsvis ett eller tvd inom vart och ett av de sex sjorull-
foringsomridena, bér det nuvarande statsbidraget vara fullt tillrickligt for
bestridande av de extra kostnader, som paliggas sjomanshusen genom arbetet
med det virnpliktiga sjofolkets redovisning. En undersskning bor dirfor
foretagas rorande sjomanshusens befattning med de virnpliktiga, varvid
sirskilt bor understkas, huruvida en omliggning av de virnpliktigas redo-
visning pd det sitt och med det resultat, som marinstabschefen tinkt sig,
later sig genomftras. Vidare bor beriknas till vilket belopp sjomanshusens
forvaltningskostnader for ¢vriga statsindamal kunna anses belopa sig. Nar
en dylik undersskning, som bor ske med snaraste och icke bir fa fordrsjas
av de siikerligen vidlyftigare och vanskligare utredningar, vartill motionen i
ovrigt kan giva anledning, blivit verkstilld, bér enligt utskottets fsrmenande,
staten omedelbart till sjsmanshusen erligga det &rliga belopp, som kan be-
finnas utgtra skilig ersiittning for sjomanshusens arbete for statens rikning.
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Motiondrernas forslag att forligga huvuddelen av sjomanshusens verk-
samhet till ett fatal centrala sjomanshus med bibehillande av mindre lokala
gjomanshus i avsikt att minska sjsmanshusens forvaltningskostnader i deras
helhet har i allméinhet av de hérda organisationerna mdtts med ogillande
eller misstro. Aven utskottet betvivlar, att med en dylik omorganisation
s4 mycket kan vara att vinna som motiondrerna forestilla sig. Endast
marinstabschefens uttryckliga forord for centralisering av den viktiga gren
av sjomanshusens verksamhet, som virnpliktsredovisningen utgdr, nagot som
givit utskottet anledning att payrka en skyndsam utredning av denna sida
av saken for ett snart faststillande av ett skiligt bidrag frin statens sida
till sjpmanshusens forvaltningskostnader, foranleder utskottet att sisom sin
uppfattning uttala, att resultatet av denna utredning bor avvaktas innan
ett omdome filles om denna centraliseringsplan. Skulle for virnplikts-
srendenas behandling en centralisering visa sig limplig, bor givetvis dven
undersokas om s& kan vara forhallandet jimvil for handhavandet av
andra uppgifter, som sjomanshusen hava att fylla.

Denna standpunkt till den langt drivna centralisering, som motio-
niirerna tinka sig, utsluter naturligtvis ej den uppfattningen att det kan
vara riktigt och klokt att indraga en del av de minsta sjomanshusen, varom
for nirvarande foreligger ett forslag, vilket r under omprovning av kommers-
kollegium och chefen for marinstaben.

Motionirerna hava #dven tinkt sig en centralisering av sjémanshusens
kassor for astadkommandet av storre likformighet vid understddens utdelning.
Arsunderstodens genomsnittliga belopp voro nimligen 1911 50 kronor, men
varierade mellan 200 kronor i Skellefted och 18 kromor i Oskarshamn.
Bortsett fran den olikformighet, som #ger en naturlig forklaringsgrund i
de olika forhallanden, som kunna vara radande bland sjofolket inom de olika
sjomanshusdistrikten, torde berittigade anmirkningar kunna framstillas
mot den olikformighet, som fororsakas dels av olika medelstillging vid de
sirskilda sjomanshusen, dels i viss mén av skiftande uppfattningar om de
grunder, vilka béra tillimpas vid understodsutdelningen.

Vad betriffar till en borjan den olikformighet dirvid, som med hinsyn
till grunduppfattningen om understédsverksamhetens handhavande gjort sig
gillande, i vilket hiinseende med torhiinda visst fog sirskilt anmirkts, att
savil befilhavare som deras efterlevande oproportionerligt gynnats, torde
genom det inflytande som enligt gillande férordning om sjémanshusen beretts
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siiviill underbefilet bland sjofolket som manskapsklassen pa sjomanshusdirek-
tionernas sammansittning, dessa klasser numera erhallit méojlighet att bevaka
sina intressen vid understddsutdelningen om man #n kan ifragasiitta, huruvida
fullt rittvisa proportioner vid fordelningen av platserna uti sjémanshus-
direktionerna #ro iakttagna.

Genom berérda forordning har vidare kommerskollegii inflytande sver
sjomanshusen blivit 1 visentlig man utvidgat utdver vad forut varit fallet.
Kollegium torde silunda numera i vida hogre grad #n forut vara att anse
som en verklig Overstyrelse for sjomanshusen och torde dirigenom hava
blivit 1 tillfille att utéva en effektiv kontroll éver handhavandet av sjo-
manshusens verksamhet samt att mojliggéra en mera enhetlig ledning
dérav. I detta sammanhang torde béra erinras dirom, hurusom depar-
tementalkommitterade i sitt gemensamt med kommerskollegiikommittén
ar 1913 avgivna betinkande angdende handelsdepartementet, pa tal om
kommerskollegii verksamhet betriffande sjomanshusen, uttalat att likformig-
het 1 understédsutdelningen vid de olika sjémanshusen och en stérre plan-
missighet dirvid ansetts kunna vinnas pa det sitt, att kommerskollegium
utévar en mera effektiv kontroll & dess handhavande och att kollegium
med ledning av vunnen erfarenhet kunde dels for frivillig tillimpning
limna sjémanshusdirektionerna upplysningar om péa de flesta hall vedertagna
normer for understtdsutdelningen, i den man dessa kunde anses fortjinta
av allmin efterfsljd, dels i 6vrigt meddela anvisningar i #mnet.

Bortsett fran dessa mindre anmirkningar mot sjilva handhavandet av
sjomanshusens understodsverksamhet, betriffande vilka till stor del rittelser
kunna ernds genom kommerskollegii initiativ och ledning, &tersts emellertid
avsevirda olikheter 1 friga om de sirskilda sjomanshusens formdga till
understodsverksamhet, som, enligt vad kommerskollegium uttalar, maste
tillskrivas i frimsta rummet den omstindigheten, att vissa sjémanshus hava
svagare ekonomisk stillning #4n andra. D& tonavgifterna skola av kom-
merskollegium fordelas sjomanshusen emellan huvudsakligen i forhallande
till antalet av dir inskrivet sjofolk, men med hinsyn jamvil till svriga for-
hillanden vid de sirskilda sjomanshusen, som kunna anses inverka pa deras
formaga att uppfylla sitt indamal, torde emellertid kollegium genom direfter
noga avpassad fordelning av tonavgifterna vara i stind att redan for nir-
varande i viss om #n mindre man reglera och utjimna understédsverksam-
heten vid de olika sjomanshusen och sitta ett ekonomiskt svagare sjomans-
hus i stind att biittre sorja for dir inskrivet behévande sjéfolk. Men
endr statsbidraget hitintills icke statt i skiiligt forhallande till de krav
det allmiinna numera stiller pd sjomanshusen, har behovet av medel for
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bestridande av sjémanshusens administrationskostnader i mahiinda allt for
hog grad hittills varit bestimmande vid foérdelningen av tonavgifterna.

Motiondrerna hava, sisom ovan antytts, for vinnande av detta mal
foreslagit den genomgripande forindringen med avseende 4 sjdmanshusens
organisation, att de sirskilda understddskassorna skulle sammanforas till
ett fatal enheter. Sésom synes stilla sig savil kommerskollegium som
samtliga de sjomanshus samt flertalet av de olika féreningar och andra
sammanslutningar, vilka yttrat sig Over motionen i demna del, helt och
hallet avvisande mot denna utvig, vars tillgripande synes skola fororsaka
patagliga praktiska oligenheter med avseende & understodsverksamhetens
handhavande.

Pa vilken vig emellertid i ovrigt en utjimning av understédsverksam-
heten skall kunna ernas, torde, sasom av kollegium framhélles, svarligen lita
sig beddmas utan en underskning av de olika faktorer, till vilka dirvid
bér tagas hinsyn. En dylik underskning bor dirfér enligt utskottets
4sikt komma till stind.

Motioniirerna hava emellertid gitt vida lingre dn till att payrka en
utjdmning av sjomanshusens nuvarande understédsverksamhet, i det de, med
undanskjutande av handelsflottans pensionsanstalts verksamhet och den all-
minna pensionsforsikringen, férorda sjomanshusens understédsverksamhet
som den grund varpé en effektiv sjobmanspensionering skulle kunna uppbyggas.
De siiga ndmligen: »Det uppslag till socialforsikring for sjofolket, vilket
tillkom genom 1748 &rs sjdmanshusférordning, méste alltsd fortfarande
anses utvecklingsdugligt. Formerna for forsikringen existera, inbetalningar
ske och icke obetydliga fonder finnas; vad som erfordras #r huvud-
sakligen en fraga om forbittrad organisation.»

Utskottet vill for sin del erinra hurusom féredragande departemens-
chefen vid framliggande ar 1913 infor Kungl. Maj:t av forslaget till den
allm#nna pensionsforsikringen till statsradsprotokollet yttrade foljande:

»Fér min del kan jag icke anse frdgan om sjsfolkets pensionering
vara pa ett fullt tillfredsstillande sttt 16st genom &lderdomsforsiikrings-
kommitténs forslag — négot som vill knappast kommittén heller avsett.
Uppenbart synes vara, att sjéfolket bor i vida stérre utstrickning #n at-
skilliga andra grupper av medborgare kunna erligga hogre avgifter for att
erhélla en rikare pension #n som kan vinnas for de avgifter, vilka kunna
ifragasiittas for en allmin folkforsikring. Jémvil bidrag fran rederierna
bora till en sjomanspensionering kunna pariknas under limplig form. En
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del samlade fonder torde ocksd kunna disponeras hirfér. Beaktas bor
dven, att en tidigare pensionsalder sannolikt #r pakallad for sjominnen
och att vissa svarigheter torde forefinnas med det av &lderdomsforsikrings-
kommittén foreslagna siittet for avgifternas erliiggande, siirskilt for de i
utrikes sjofart anstillda, 14t vara att kommitténs forslag hérutinnan ar
vida enklare och det av densamma foreslagna avgiftserliggandet littare att
fullgéra, #n om det vore friaga om ett mirkessystem. Vad nu anférts
talar, synes mig, ganska starkt for utbrytande av sjofolket fran nu ifriga-
varande lagforslag.

Emellertid maste 4 andra sidan uppmirksammas, att ett undantag i
férevarande avseende av sjifolket for niirvarande moter vissa praktiska
svarigheter. Sirskilt torde knappast vara mojligt att lita undantaget om-
fatta andra #n 4 sjomanshus inskrivna. Vidare #r uppenbart, att det all-
tid torde taga dtskillig tid #nnu, innan ett forslag om sirskild sjomans-
pensionering kan framliggas. De manga ar, som forflutit, sedan forslag
om en dylik pensionering forst framlades, talar sitt tydliga sprak, om man
ocksd bor kunna hysa fbrhoppning, att denna friga skall kunna numera
fortskrida mycket hastigare mot sin losning, 4n vad tillforene visat sig
mojligt.

Jag har dirfor vid slutligt overviigande av denna fraga kommit till
den uppfattning, att sjofolket for nirvarande dr bist betjint med att icke
utbrytas ur nu forevarande allménna forsikring — sirskilt for hustrurnas
vidkommande bor det vara en fordel att nu genast komma in under en
ordnad forsikring. Jag anser dirfor, att i kommitténs forslag icke bor
géras nagot undantag for sjofolket

Samtidigt finner jag mig emellertid bora uttala, att frigan om for-
béttrade pensioner for s_]omannen snarast bor aterupptagas till férnyat och
slutligt overvigande; och vill jag i min mén stka medverka hirtill. Jag
forutsitter hérvid, att det skall befinnas ganska litt verkstéllbart att dstad-
komma en limplig tilliggspensionering for sjomin, och att en sadan skall
kunna anknytas till den nu ifrigasatta allméinna pensionsforsikringen.
Skulle vid det ytterligare overviigande, fragan bor undergi, ett utbrytande
av sjofolket i stillet finnas bora ske, torde den omstindighet, att sjémin-
nen en tid fatt tillhora den allméinna pensionsforsikringen sa mycket
mindre innebira en olidgenhet, som de i enlighet med pensionslagens be-
stimmelser, &ga 1 sinom tid fi pension foér de inbetalda avgifterna. Ena-
handa forhillande foreligger ju med en del andra personer, som sedermera
avforas ur avgiftsférsikringen pa grund av forbittrad stillning, t. ex. vid
uppnéende av en formogenhet av 6,000 kronor eller genom intriide i viss
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statstjinst. Mdjligt dr ocksa, att alderdomsforsikringskommitténs blivande
utredning, huru det bor stillas med olycksfallsforsikring av sjomin, kan
komma att inverka pa ordnandet av deras délderdoms- och invaliditets-
forsidkring. »

Aven utskottet #r av den uppfattningen att man icke bor sla sig till
ro med de hittills gjorda forssken att istadkomma en tillfredsstillande
sjomanspensionering. Visserligen #r det sant, att den allménna pensions-
forsikringen icke #r s& virdelds for sjominnen, som sjominnen sjilva
synas uppfatta densamma att doma av de horda sammanslutningarnas
uttalanden. Man synes nimligen forbise, att enligt densamma pension
utfaller iven vid intriffad invaliditet och ej blott vid fyllda 67 éars dlder,
vilken hoga 4lder sirskilt vickt sjomannens bekymmer. Ett undantag,
som bor uppmirksammas, frén denna uppfattning gor sig emellertid gillande
i svenska sjémans- och eldarefsrbundets yttrande. Det forefaller i allt
fall som om nagot mera skulle kunna astadkommas till forbittrande av
sjéfolkets pensioneringsforhillanden, mojligen genom att sammanftra eller
bringa till samverkan och utveckla den allmiénna pensionsforsikringen,
handelsflottans pensionsanstalts verksamhet samt sjémanshusens understods-
verksamhet.

Huruvida dirvid sjomanshusens understodsverksamhet dr den limp-
ligaste grunden att bygga pa, torde likvil vara mera tvivelaktigt, men visst
4r att man vid ett ingiende pa frigan om en mera genomgripande forindring
av sjomanshusens understsdsverksamhet och diirmed sammanhingande fragor
— sasom frigan om densammas utvidgande att omfatta sjofolket 1 inrikes
handelssjofart #vensom sporsmalet rorande forindringar betriiffande nu till
sjomanshusen utgiende avgifter — stoter pi och maste till behandling
dnyo upptaga den svarlosta fragan om sjofolkets effektiva pensionering.

Utskottet hyser for sin del den onskan, att sistnimnda friga snarast
matte upptagas till fornyad behandling, men fir dirjimte — med tanke
pi den tid, som denna fragas losning kan befaras ytterligare taga —
sisom sin mening uttala, att forverkligandet av de onskemal, som av
utskottet hir ovan foérut framhallits, néimligen tkat statsbidrag till sjomans-
husens forvaltningskostnader samt utjimning och forbittring av sjémans-
husens understodsverksamhet, icke ma fordrgjas av en utredning av pen-
sionefingsfrdgan och densammas slutliga losning.

Pi grund av vad utskottet sdlunda anfort, fir utskottet hemstiilla,
att andra kammaren, med anledning av herrar Thores och Hellbergs 1
Ljungskile motion, nr 142, matte for sin del besluta, att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, det Kungl. Maj:t ticktes verkstilla
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utredning rorande sjomanshusen i riket, i syfte att dessa institutioner
pia ett #ndamélsenligare sttt fn hittills mitte komma att tillvarataga sjo-
folkets intressen.»

Bilaga 1.
Utldtande av kommerskollegium.
Till Konungen.

Genom nadig remiss har kommerskollegium fatt sig anbefallt att avgiva
underdanigt utlitande i anledning av en inom riksdagens andra kammare vickt
motion, i vilken ifragasatts, att Eders Kungl. Maj:t ticktes lata verkstalla utred-
ning till en omorganisation av rikets sjomanshus i syfte att dessa institutioners
uppgift som statsférvaltande verk och som understodskassor for sjofolket pa ett
andamalsenligare sitt &n vad hittills skett matte tillvaratagas, samt for riksdagen
framlidgga det forslag, vartill denna utredning kunde féranleda.

Sasom utldtande i1 drendet far kollegium, med &terstillande av remissakten,
anfora foljande:

Efter att hava limnat en redogtrelse for atskilliga forhallanden betraffande
sjomanshusens verksamhet, ekonomi och forvaltning m. m., hava motionirerna
meddelat, att sjémanshuskassorna visserligen vore de institutioner, som limnade
uttjant sjofolk, deras behovande #nkor och mindeririga barn de virdefullaste
understoden, men att understddsverksamheten vore behiiftad med vissa brister
och krivde en forbittrad organisation.

Sasom det forsta villkoret for att en ordnad och effektiv understodsverk-
samhet skall kunna #ga rum frin sjomanshusen, hava motiondrerna angivit
understodskassornas skiljande frén sjomanshusens verksambet i statsverkets tjanst.
Inkomsterna till sjomanshusen genom avkastningen av fonder, ton- och hyres-
avgifter samt botesmedel borde, med skiliga avdrag till statsverket for arbetet
med dessa inkomsters inkassering, bokféring och distribuering, tillfalla under-
stodskassorna. Verksamheten i statsverkets tjianst borde bekostas med statsmedel.

Realiserandet av nu angivna uppslag synes, ekonomiskt sett, betinga, att
statsverket skall bekosta Atminstone si stor del av sjomanshusens foérvaltnings-
kostnader, som kan anses motsvara dessa institutioners verksamhet for uteslu-
tande statsindamal, varigenom vinnes, att storre del av deras inkomster kan
disponeras foér understodsverksamheten. Konsekvensen hirav blir emellertid, att
statsverkets bidrag till sjémanshusen maste okas. Det stiller sig ganska vanskligt
att berikna, huru stor del av det sjomanshusen pavilande arbetet kan anses ske
uteslutande for statens rikning, men anser sig kollegium, med stdod av en pi
sin tid verkstilld utredning, kunna utgd fran att minst hélften didrav utgores av
sddana goromal. Med berikning av en saddan proportion skulle statens bidrag
behova oOkas fran nu utgiende 40,000 kronor till omkring 110,000 kronor. Kn
mingkning hirav skulle givetvis uppstd, dérest och i den mén sjomanshusens
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forvaltningskostnader skulle genom de av motionidrerna antydda atgirder eller
pa annat sidtt kunna nedbringas. Kollegium véigar ej uttala nagot bestimt om-
dome, i vilken omfattning detta méa kunna ske, men forestiller sig dock, jamvil
i betraktande av de nu ofta ritt liga lonerna vid sjomanshusen, att nigon mera
vdsentlig besparing ej later sig genomforas. Det ar ndmligen ej givet, att genom
indragning av vissa sjémanshus nigon stérre besparing i det hela vinnes.
Ehuru kollegium med hinsyn till foregiende erfarenhet ej ansett sig kunna
med utsikt till framging payrka stérre Skning av statsbidraget @n som redan
utverkats, ar sjilvfallet, att kollegium skulle med stérsta tillfredsstdllelse se, om
en sidan oOkning av statsmakterna beviljades. En dylik atgdard skulle i sista
hand komma det behdvande sjofolket och deras efterlevande till godo.
Motiondrerna hava vidare uttalat, att det vore nodvindigt att sammanfora
sjomanshuskassorna till ett fatal enheter. Den hyresavgift en sjoman har att
erligga till sjomanshuset och den tonavgift, som fartyget utbetalar for att even-
tuellt komma sjéminnen till godo, ronte icke inverkan av huruvida sjoménnen
tillhora det ena eller andra sjomanshuset. Understodets storlek och normen for
dess utbetalande vore hogst olika vid de skilda sjémanshusen.
Néigon garanti funnes icke och kunde under nuvarande foérhallanden ej
lamnas, att understdd som utfaller, star i skilig proportion till gjorda inbetalningar.
Med anledning av dessa uttalanden vill kollegium till en bérjan blott erinra
om det faktiska forhallandet, att enligt savil forut som nu gillande bestimmelser
sjomans ritt till understdd vil dr beroende av att han erlagt hyresavgift, vilket
nidrmast #r att anse som ett bevis 4, att han seglat 1 utrikes fart, men att dar-
emot ej #r foreskrivet, att understodets storlek skall avpassas i viss proportion
till gjorda inbetalningar. Erliggandet av hyresavgift #r tydligen nidrmast att
anse som ett slags av sjomannen erlagd forsikringsavgift till skydd mot néd och
berattigar till understod allenast under vissa férutsittningar, framfor allt den att
behov av understod sedermera intrider. Understéd skall ndmligen enligt géllande
bestimmelser i dmnet tilldelas allenast den, som &r i »torftiga omstindigheter»
och skall limpas efter den dirtill berittigades »nodtorfts, d. v. s. efter graden
av hans behov dvensom efter »sjomanshusets tillgangar>. Avsett har salunda
varit, att den, som kommer i beh¢vande omstindigheter, skulle fi skorda fordel
av sina jamforelsevis bittre lottade yrkeskamraters inbetalningar. Till belysning
av proportionen mellan inbetalda hyresavgifter och utdelade understod ma med-
delas, att de forra under ar 1913 uppgingo till sammanlagt 136,865 kronor 82
ore och understoden till tillhopa 302,072 kronor 47 6re. Av redarna erlades i
tonavgifter under samma ar 222,088 kronor 6 ore. Hirav synes framgi, att i
stort sett sjofolket erhallit valuta i form av understod for dtminstone de av dem
sjalva erlagda avgifter. Summan av utbetalda understdd har under de senaste
aren varit stadd i stindig stegring och uppgick ar 1906 till 215,570 kronor samt
ar 1914 till 314,370 kronor 38 ore, utvisande alltsi en ¢kning av inemot 100,000
kronor. Denna okning torde till ej ringa del hava foranletts av de fran kollegii
sida uttalade onskemalen om en rikligare understodsutdelning. Aven med till-
borlig hénsyn tagen till vikten av att siikerstilla utbetalningen av redan beviljade
gratial anser kollegium dock &n ytterligare 6kning vil forsvarlig.
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Ehuru kollegium ej kan i allo vitsorda motionirernas senast itergivna
uttalanden, anser kollegium stillt utom allt tvivel, att de med desamma berort
den svagaste punkten i det av sjomanshusen handhavda understédsvisendet,
niamligen den radande olikformigheten i avseende & utdelningen vid de sirskilda
sjomanshusen. Denna olikformighet dr tydligen beroende p& olika medelstillgang
dvensom 1 viss man pd skiftande uppfattningar hos sjomanshusdirektionerna om
de grunder, som bora tillimpas vid uhderstodsutdelningen. Tidigare har ock
gjorts giillande, att befalhavarna siivil for deras egen som for deras efterlevande
anhérigas rakning kunde anses oproportionerligt gynnade vid utdelningen av
understod. Sasom korrektiv hidremot hava emellertid numera enligt den nya
forordningen i dmnet av den 13 juli 1911, vilken tridde i kraft med 1912 ars
borjan, dven de ligre graderna av sjofolket erhillit egna representanter i sjomans-
husdirektionerna.

Olikformigheten mellan de olika sjomanshusen betratffande understédsutdel-
ningen kan visserligen delvis ndjaktigt forklaras av atskilliga helt naturliga for-
hillanden. Séalunda torde vid vissa sjomanshus understédsbeloppen bestimmas
till ligre belopp pa grund dérav, att det dér inskrivna sjofolket 1 allminhet be-
finner sig i jaimforelsevis mindre behovande omstindigheter én sjofolket 4 andra
hall. A skilda orter torde nidmligen behovet av understod ofta vara ganska
vixlande. Att en viss olikformighet dger rum vid understédsutdelningen torde
alltsi ej kunna undvikas, och star i1 sjilva verket i samband med systemet for
forevarande understodsvisende. Sasom kollegium i annat saminanhang fram-
hallit, gor franvaron av sniva bestimmelser i d&mnet det mojligt for sjomans-
husen, vilkas personal i ménga fall sjilv dger kéinnedom om de sgkandes person-
liga forhallanden eller litt kan forskaffa sig sidan, att efter undersékning av
graden av behovet bringa hjilp, dir den bist behovdes. Sirskilt inom ett sidant
yrke som sjomannens med dess méanga och vixlande risker intriffa sjialvfallet
talrika fall, som icke kunna inbegripas under ett pensioneringssystem med dess
stringa former och noga utstakade grinser. Understédsverksamhetens natur och
syfte synes betinga, att den ej pa forhand regleras genom alltfér stringa nor-
merande bestimmelser. En understodsverksamhet av detta slag fyller en uppgift
vid sidan av ett pensioneringsvisende och dess upphorande skulle sikerligen
hart drabba ménga medellosa sjomén och deras édnkor.

Aven om emellertid den anmiirkta olikformigheten betriffande utdelningen
fran skilda sjomanshus delvis finner sin naturliga férklaringsgrund i radande
olika forhallanden, aterstd dock avsevirda olikheter, som maéste tillskrivas i framsta
rummet den ovan aberopade omstindigheten, att vissa sjomanshus hava svagare
ekonomisk stillning &n andra. En utjamning si langt mojligt i detta hédnseende
sjomanshusen emellan synes darfér onskviard. Pa vilken vig en sddan utjimning
skall kunna ernfis, synes svéirligen lata sig bedoma utan en ingéende och allsidig
utredning av de olika faktorer, till vilka harvid bor tagas hiansyn. Kollegium
bitrdder av nu antydda skél till fullo motiondrernas hemstillan, savitt densamma
avser vidtagande av atgiard for avigabringande av en forbittring och utjimning
av sjomanshusens understodsverksamhet. Utredning i dmnet synes kunna verk-
stillas av kollegium med tillhjdlp av tillkallade sakkunnige.



24 Forsta kammarens forsta tillfalliga utskotts utldtande Nr 16.

Med anledning av motionéirernas uttalande diarom, att i viss man andra och
mera rittvisa normer boéra inforas i friga om erliggande av ton- och hyres-
avgifter vill kollegium erinra om, att frigan om reglering av dessa avgifter si
nyligen som &r 1911 varit foremal for Eders Kungl. Majits prévning. Det an-
mirkta forballandet att tonavgifter och hyresavgifter enligt gillande bestimmelser
erliggas endast for fartyg i utrikes fart, respektive sjomén, som segla i sidan
fart, betingas dirav, att sjomanshusens verksamhet huvudsakligen avser den ut-
rikes sjofarten och det i utrikes fart anvinda sjofolket. Att tonavgift erligges
endast for fartyg, som avgar frin Sverige till utrikes ort, beror, bland annat,
dérpa, att man velat forenkla avgiftsuppborden och underlatta kontrollen. Hiér-
till kommer, att svenska fartyg, som anvindas i fraktfart mellan utlindska
hamnar, i regel ej ddrunder behdova taga sjomanshusens tjinster i ansprik. Aven
lastpenningar samt andra fartygsumgilder erliggas endast vid besok i1 svenska
hamnar.

Under rubrik »omorganisation av sjomanshusens statliga verksamhet» hava
motiondrerna framkommit med atskilliga uppslag, vilkas genomforande skulle
medfora en betydande omvilvning av sjomanshusens organisation. I frigans
puvarande lige har kollegium givetvis ej kunnat eller bort taga stindpunkt till
dessa uppslag. Kollegium har férutsatt remissens syfte dven i denna del nidrmast
vara, att kollegium skulle tillhandagd med sakliga upplysningar.

I sadant avseende vill kollegium betriffande den av motionérerna forordade
uppdelningen av sjomanshusen 1 tvd kategorier, nidmligen centrala och lokala
sjomanshus, meddela, att friga om indragning av en del smirre sjomanshus
féreligger till provning av kollegium och chefen fér marinstaben. Till indragning
iro salunda ifrigasatta sjomanshusen i Lidkoping, Linkoping, Vadstena, Jonkoping,
Visteras, Uppsala, Kungilv, Ronneby, Skellefted, Soderkoping, Sodertilje och
Pited. Pa grund av vissa forindrade forhallanden med avseende & sjotrafiken
4 Skelleftea och Sodertilje har emellertid p& senaste tid uppstitt tvekan om
laimpligheten av att indraga sjomanshusen 1 sistnimnda stider, varjimte fran
staden Lidkoping med eftertryck péayrkats, att darvarande sjomanshus métte
limnas orubbat.

Underdéanigst
K. A. FRYXELL.

Carl Malmén. Emil Hiibner. Per G. Friberg.
Foredragande.
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Dilaga 2.
Utldtande av chefen for marinstaben.
Till Konungen.

Genom nadig remiss den 16 innevarande manad har Eders Kungl. Maj:t
anbefallt chefen for marinstaben att s snart ske kan inkomma med underdanigt
yttrande Gver en i riksdagens andra kammare vickt motion rérande omorganisation
av rikets sjomanshus. Med remisshandlingens aterstillande far jag i underdanig-
het anféra foljande.

Av 1 motionen berérda fragor torde endast de, som sammanhinga med
virnpliktvisendet, falla inom omradet fér chefens for marinstaben verksambhet,
och jag har darfor ansett, att mitt yttrande bor inskrinkas till allenast dessa
frigor. P4 grund av den korta tid, som statt till mitt forfogande for yttrandets
avgivande, dr det mig ej heller mojligt att avgiva nagot detaljerat yttrande och
forslag, utan har jag sett mig nodsakad att allenast framhélla nagra allminna
synpunkter betrdffande virnpliktsvisendet.

Bestimmelserna om rikets indelning for de virnpliktiges inskrivning och
redovisning Aterfinnes i § 11 virnpliktslagen. Enligt dessa indelas riket i in-
skrivningsomraden, vart och ett omfattande ett visst antal rullféringsomraden,
varjimte for de & sjomanshus inskrivna virnpliktige finnes en indelning i sjo-
rullforingsomriden, vart och ett omfattande ett antal sjomanhus. En uppdelning
1 centrala och lokala virnpliktsmyndigheter ar silunda gjord. I motionen foreslas
emellertid nu att denna skillnad vad de sjomanshusinskrivna virnpliktiga be-
traffar skulle bortfalla, i det att den befattning med det virnpliktiga sjofolket,
som fOr nirvarande utovas av sjorullforingsbefidlhavarne, i stillet skulle forliggas
till de foreslagna centrala sjomanshusen och dir handhavas av en sirskild tjan-
steman. Motionidrerna anfora betriffande detta forslag, att redovisningen av det
varnpliktiga sjofolket mellan sjomanshusen och sjérullféringsbefidlhavarne samt
mellan dessa senare och vederbdrande militara verk i de flesta fall endast torde
betyda en onddig omvig.

Betriffande detta uttalande och forslag torde emellertid béra framhallas,
att sjorullféringsbefalhavarne icke &ro att betrakta som uteslutande rullférings-
myndigheter. De hava visserligen att utféra ett betydande arbete dven i detta
hanseende, men dirjamte &ligga dem mycket viktiga och omfattande uppgifter
betriffande de virnpliktiges inkallande till sivil freds- som krigstjanstgoring.
De skola forbereda inkallelsen, utarbeta inkallelse- och firdplaner for de virn-
pliktiges samling och férande till utrustningsorterna m. m., och #ro sélunda att
betrakta som rent mglitdra myndigheter, vilka méste vara direkt understillda de
hogre militairmyndigheterna vid flottans stationer. Redan ur denna synpunkt ér
en sammanslagning av sjorullforings- och sjomanshusexpeditionerna ej méjlig att
ordna, och hértill kommer dessutom att sjorullféringsbefilhavarnes uppgifter dro
sd omfattande, att mera arbete ej limpligen kan eller bor paliggas dem.

I olikhet mot vad forhallandet &r vid hiren, dro de uppgifter, som till-
komma de lokala virnpliktsmyndigheterna vid marinen, ej anfértrodda &t nagra
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militira myndigheter, utan de hava lagts pd de rent civila sjomanshusen mot
en ersittning fran statsverket, numera utgaende med 40,000 kr. arligen.

I betraktande av det omfattande arbete, som hirigenom lagts p4 sjomans-
husen, och det nuvarande stora antalet sjomanshus, torde detta statsbidrag ej
for nirvarande vara for sitt andamal tillrickligt. Om ddremot, sdsom i motionen
forutsittes, registreringen av sjofolket centraliseras till ett mindre antal sjdmans-
hus, forslagsvis ett eller tvd inom varje sjorullféringsomréde, bor statsbidraget
vara fullt tillrackligt for bestridande av de extra kostnader, som paliggas sjo-
manshusen genom arbetet med det virnpliktiga sjofolkets redovisning. Léamp-
ligast synes detta arbete kunna ordnas genom att vid de centrala sjémanshusen
inrdttas sarskilda virnpliktsdetaljer, for vilkas skotande anstillas pensionerade
underofficerare, som under sin tjinstgéring blivit fértrogna med expeditionsarbete.

Pa grund av vad jag silunda anfort, far jag i underdanighet uttala,

att jag ej anser nigon #ndring bora goras betriffande sjorullforingsbefdl-
havarne,

att registreringen av det virnpliktiga sjofolket synes bora centraliseras till
ett mindre antal sjomanshus, samt

att vid dessa centrala sjomanshus bor inrdttas en virnpliktsdetalj, for vars
skotande anstillas pensionerade underofficerare, vilka avlonas genom frin stats-
bidraget utgiende arvoden.

Stockholm den 2 mars 1915.

Underdanigst
LUDVIG SIDNER.

E. Brindsirom.

Bilaga 3.
Yttrande av sjomanshuset i Stockholm.
Till andra kammarens tredje tillfdlliga utskott.

I anledning av utskottets anmodan till direktionen for Stockholms sjémans-
hus att avgiva yttrande over den av herrar Thore och Hellberg i Ljungskile vid
innevarande ars riksdag i andra kammaren vickta motionen, nr 142, om skri-
velse till Kungl. Maj:t angiende utredning och forslag rorande omorganisation
av rikets sjémanshus, far direktionen anféra foljande.

Sedan det forslag till ett forbittrat pensioneringssitt for sjomén, som den utav
Kungl. Maj:t den 9 november 1900 tillsatta kommitté den 15 november 1904
avgivit, icke lett till nagot resultat, hava fran statsmakternas sida atgarder blivit
vidtagna for att forbittra det forutvarande pensionsvisendet. Salunda har han-
delsflottans pensionsanstalt erhéllit en betydlig 6kning i sitt anslag fran staten.
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Direktionen vill hoppas, att ovannimnda motion méatte leda till att iven den av
sjomanshusen bedrivna understédsverksamheten vinner mera beaktande.

Skillnaden mellan pensionerna frin handelsflottans pensionsanstalt och de
understdod sjomanshusen lamna #r, som bekant, den att, under det att pensio-
nerna utgd oberoende av vederbérandes ekonomiska villkor, lamna sjomanshusen
understod at allenast verkligt behovande sjofolk. Medan pensionsanstalten stidse
maste halla sig inom noga utstakade granser och strikte folja reglementariska
foreskrifter, aro sjomanshusen mera i tillfille att bedoma gjorda ansgkningar om
understod efter de i de sirskilda fallen forekommande omstidndigheter. Den
personliga kinnedom, sjomanshusen vid monstringarna och annorledes erhalla om
sjoménnens forhallanden, dr harvidlag till stort gagn. D4 sjofolket i de villkor,
varunder det lever, icke torde kunna undvara dylika understod, anser direktionen,
att, huru pensionsférhallandena fér dem &n kunna komma att gestalta sig, sjo-
manshusens understodsverksamhet bor allt framgent bibehallas vid sidan av den
allménna pensioneringen.

Sjomanshusens understodsverksamhet har under &rens lopp inkriktats av
en méangfald uppgifter, som ursprungligen varit for sjomanshusen frimmande.
Harfor atnjuta sjomanshusen ett arligt extra anslag frin statsverket. Men d&
detta anslag, som under senare tider hojts fran 30,000 till 40,000 kronor for ar,
fortfarande icke stir i rimlig proportion till det alltmera tidsodande och krivande
arbete, varfor anslaget skall utgora ersittning, anser direktionen sjomanshusen
bora kunna paridkna, att detsamma avsevirt forokas.

Vad betriffar den av motiondrerna vickta fragan om en forbattrad organisa-
tion for sjomanshusen, si anser direktionen i hog grad onskvirt, att denna fraga
upptas till behandling, men direktionen delar icke motionirernas uppfattning, att
syftet kan ernds genom att, pd sitt motionirerna foreslagit, sammanfora kassorna
till ett fatal enheter. Visserligen vore det onskvirt, att understddens storlek och
normerna for deras utbetalande bleve mera likformiga &n som nu ar fallet, men
direktionen anser, att en reformering i sddant hinseende bor adstadkommas péa
annat sitt #n genom kassornas sammanslagning. Den personliga kinnedom om
sjofolket, vars betydelse direktionen hir ovan framhallit, skulle eljest till stor
del ga forlorad.

Fordelen av att overflytta den befattning, som for ndrvarande utévas av
sjorullforingsomradesbefilhavaren, till de foreslagna centrala sjomanshusen, anser
direktionen likaledes vara hogst tvivelaktig. Vid monstringar och i synnerhet
vid intriffade mobiliseringar och inkallelser till krigstjanstgoring skulle dessa
sjomanshus fa ett alltfér anstringande arbete. Och direktionen haller for troligt,
att meddelanden till de viarnpliktiga kunna expedieras snabbare, om arbetet dar-
med &4r fordelat pa ett flertal sjomanshus. Det av motionirerna framhéllna
faktum, att sjomanshusen dro bist i tillfdlle att halla sig underkunniga om den
varnpliktige sjomannens tjansteforhillanden ombord 4 handelsflottan, och varest
han diarstides lattast kan antriffas, och som gjorde, att inkallelserna till krigs-
tjanstgéring nistlidna host gingo bade snabbt och korrekt, hade med all siikerhet
icke varit forhanden, om hela arbetet vilat pa nagra fi centrala sjomanshus.

Om direktionen #n icke kan foérorda en centralisering av sjomanshusen, pa
sitt motiondrerna foreslagit, anser direktionen likvil, att en indragning av de
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minsta, foretridesvis inne i landet beligna sjomanshusen utan oligenhet bor
kunna ske, och att deras funktioner kunna 6verflyttas pa nirliggande sjomanshus.

En utredning i foreliggande friga anser direktionen vara i hogsta métto
onskvird, och far direktionen dirfor for sin del tillstyrka motionirernas forslag

hirom.
Stockholm den 3 mars 1915,

P4 Stockholms sjéomanshus’ direktions vignar:

J. W. Broman.
F. W. Funch.

Bilaga 4.
Yttrande av sjomanshuset i Gdteborg.

Till riksdagens andra kammares tillfalliga utskott nr 3.

For att bereda direktionen for Giteborgs sjomanshus tillfille att yttra sig i
anledning av innehallet i en av herrar Alex. Thore och Wilh. Hellberg inom
riksdagens andra kammare vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t angéende
utredning och férslag rorande omorganisation av rikets sjomanshus, har fran
Eder till sjomanshusdirektionen overlimnats ett exemplar av sagda motion. I
anledning hérav far direktionen, som i drendet hért ombudsmannen vid sjomans-
huset, anfora féljande:

I likhet med motiondrerna omfattar sjéomanshusdirektionen den mening, att
det av statsmedel utgdende bidraget till ersittning for bestyr med virnpliktiges
inskrivning m. m. icke stir i riktigt forhallande, &tminstone savitt angar sjo-
manshuset i Goteborg, till de utgifter, sjomanshusen hava att vidkénnas for
goromal, vilka numera 4&ligga sjomanshusen och maste anses till f6ljd av sin
beskaffenhet och innebdrd vara huvudsakligen statsforvaltningsangeligenheter.
Jamvil i ovrigt torde de till grund fér motionen angivna omstéindigheterna vara
fortjinta av uppmirksamhet och en nidrmare utredning angiende desamma onsk-
vird. Vad angar de synpunkter, motiondrerna framhallit med avseende & #nd-
rade grunder for sjomanshusens organisation och verksamhet, har emellertid
direktionen funnit sig ej boéra i sakens nuvarande lige ingd pa granskning av
desamma, i synnerhet som direktionen héller fore, att, 1 fall den féreslagna
utredningen kommer till stind, direktionen torde framdeles beredas tillfille att
avgiva yttrande over det organisationsforslag, vartill utredningen kan komma
att foranleda.

Med hinsyn hirtill vill direktionen alltsd foér ndrvarande inskrinka sig till
att hemstilla, att utskottet matte tillstyrka bifall till motionen.

Goteborg den 12 februari 1915.

P3 sjomanshusdirektionens vignar:

Justus A. Waller.
Johan P:son Borrie.
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Bilaga 5.
Yttrande av sjomanshuset i Uddevalla.

Till andra kammarens tillfilliga utskott nr 3.

Direktionen for Sjomanshuset i Uddevalla, som satts i tilltille att taga kinne-
dom om herrar Alex. Thores och Wilh. Hellbergs motion nr 142 om skrivelse
till Kungl. Maj:t angiende utredning och forslag rorande omorganisation av
rikets sjomanshus, beder hirmed fa avgiva foljande yttrande.

Till en borjan ma instimmas i motiondrernas framhéallande av att stats-
verket lagt pi sjomanshusen en hogst betydlig arbetsbérda rérande uppgifter
m. m. om de virnpliktige, utan att motsvarande ersittning blivit sjomanshusen
tillerkand, varvid dock i sanningens intresse bor medgivas, att det stora ckade
arbete, som Sveriges présterskap har att utfora for samma #ndamal, icke pa nigot
siitt ersiittes.

En eventuell omorganisation af rikets sjomanshus méaste naturligen ha till
indamal att medfora verkliga fordelar for landet i sin helhet och fér inne-
vanarna pa alla platser, och man bor noga tillse att icke eventuella besparingar
pa ett stille motvigas av okade kostnader pa ett annat eller av oligenheter for
de gjofarande och for allminheten, eller far till f6ljd minskning i de relativt
smi understéd som nu utbetalas till gammalt sjofolk eller deras efterlevande.

I sin viardefulla historiska redogorelse for sjomanshusens tillkomst (genom
reglementet av 30 mars 1748) framhalla motiondrerna hurusom sjomanshusens
syfte ursprungligen ar att vara en understddskassa. I sin motivering pipeka de
hurusom sjomanshusens verksamhet alltmer overgatt till forvaltningsbestyr i
statsverkets tjinst, och det erinras om huru sjémanspensioneringskommittén av
ar 1900 forutsatte att kostnaderna for forvaltningen av sjomanshusen helt
och hallet skulle bestridas av statsverket. D& det emellertid enligt motionirer-
nas formenande »knappast &ar antagligt, att statsmakterna skola befinnas vara
villiga att overtaga budgeten for sjomanshusens skoétsel>, framkasta de en del
forslag till nedbringande av omkostnaderna genom diverse omorganisationer si-
som inrdttande av ett fatal cemtrala sjomanshus — kassornas sammanforande —
arbetet rorande de virnpliktiges forliggande till centralsjomanshusen, som #ven
skulle ha att avgiva officiella utredningar och yttranden m. m.

I motionen niémnes icke direkt vem som skulle ombesorja utdelningen av
understdden, men det papekas hur en centralisering af sjomanshusen skulle ha
en mera ensartad tillimpning till foljd.

Det kan ju icke fornekas att storleken av understoden till de behdvande
dro ganska olika inom de olika distrikten, men sidant dr ganska svart att und-
vika, och inom kommunernas fattigvird #ro ju understoden ocksd mycket
varierande dven i samhillen, som ligga omedelbart bredvid varandra. En cen-
tralisering av distributionen kan litt tinkas fa till foljd, att svarigheten att nog-
grant siitta sig in uti varje ansokning okas vid ett férdubblat antal understods-
sokande och avligset boende fattiga sjomin eller deras efterlevande kunna till-
iventyrs komma i ett simre lige, dels direkt genom att de icke i sin fattigdom
kunna begiva sig till centralsjdmanshuset, dels indirekt genom att de icke kunna
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vara personligen kinda av ombudsminnen eller direktionens ledamdter, sisom
numera oftast dr fallet vid de maéttligt stora sjomanshusen.

Sjomanshusdirektionernas ledaméter fa, som bekant, enligt lag icke uppbéra
nagot arvode for sitt arbete, och den besparing, som skulle vinnas genom over-
flyttande av kassorna till centralsjomanshusen torde kunna anses som fullkomligt
imaginir. Sjilva forvaltningen av fonderna medfér ingalunda néagot s& betung-
ande arbete att direktionerna med all makt vilja slippa det, och behandlingen av
ansokningar och utdelningar av hjilp kan icke betraktas sisom néagot obehagligt
uppdrag.

Motiondrerna ifragasitta icke heller att de lokala sjomanshusen skulle helt
upphora, ty de skola fortfarande bibehéllas for av- och pdmonstringar av besitt-
ningar, varav foljer att rapportering hirom dven nu maiste ske ehuru till central-
sjomanshuset i stillet for sjorullféringsomradesbefilhavaren och silunda ingen
lattnad i arbetet; men om de sdlunda icke kunna helt och hallet indragas, ar
det ritt tvivelaktigt om s stora besparingar i forvaltningen kunna uppnas, att
oligenheterna icke motsvara dem. I teorien &r det ju nationalekonomiskt sett
billigare om arbete centraliseras, men d& motiondrerna sjilva framhaélla att om-
organisationen redan frin borjan skulle ha till foljd inrattandet av en ny hittills
okiand sirskild tjinstemannakar, vars titel bleve centralsjomanshussjérullforings-
omradeskammarskrivare — under det att de nuvarande sjoérullféringsomradesbefil-
havarne skulle avskaffas — si synes det dven i detta fall problematiskt om
niigon ekonomisk vinst for hela landet skulle uppstd genom fdrindringen.

Direktionen vill dven papeka, att Kungl. Maj:t redan genom nadigt brev
den 29 september 1911 uppdragit 4t kommerskollegium och chefen for marin-
staben att verkstilla utredning om lampligaste sittet for rikets indelning 1 sjo-
manshusdistrikt samt darvid underséka, huruvida och i vilken utstrickning in-
dragning av sjomanshus kunde dga rum.

I detta sammanhang synes det bora tagas under overvigande, om det
verkligen #r si formanligt att hava siirskilda bestimmelser f6r de vid sjomans-
hus inskrivne virnpliktige, att det #r nationalekonomiskt berittigat, att for all
framtid fasthalla vid systemet, att ha en sirskild inskrivningsforrattning for denpa
kategori. For allménheten vore det ju mycket enklare och bekvidmare. om in-
skrivningen kunde ske pa en ging, och for statskassan bleve det ju en stor be-
sparing, att icke behova mobilisera en hel kommission (bestdende av 1 regements-
officer (ordf.), 1 lagfaren man, 1 rullféringsomradesbefilhavare, 1 sjémanshus-
ombudsman, 2 civila ledaméter, 1 likare, 1 rullféringsbitride och diverse polismén
till en sirskild forrattning) for vilken skola utgd reseersittningar och dagtrakta-
menten, hyra for lokal samt diverse omkostnader, da intet direkt hinder torde
foreligga att behandla de virnpliktige, som till &ventyrs blivit inskrivna vid
sjomanshus, pa samma gang som den allmianna inskrivningen fger rum.

Det har ju méanga ginger funnits exempel pé, att nimnden med alla sina
bitriden fatt foretaga en resa till ett avligset sjomanshus och vid framkomsten
icke haft att behandla mer #n en enda man.

Hir synes alltsa foreligga ett lampligt falt for inférande av besparingar,
som icke skulle berova nagon hans ekonomiska bergning eller frintaga nagon
hans befattning,
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Motion#irerna beréra helt litt frigan om sjominnens socialférsikring. Det
synes direktionen, som om denna fraga bor goras till foremél for en verksam
lagstiftning, d& handelsflottans pensionsanstalt ju icke kan ricka till overallt
eller for sitt andamél, och sjomannens yrke forvisso ar fortjint av uppmuntran
och understéd samt synes béra limna honom en s lingt mojligt bekymmesfri
alderdom. Olycksfallsférsikring {6r sjéomin dr ju ett onskemal som #ven snarast
bér realiseras.

P4 grund av vad ovan anférts, far direktionen for sjomanshuset i Udde-
valla hemstiilla, att direst utskottet bitrider motiondrernas forslag om att hos
Kungl. Maj:t begira en utredning, de av oss framhéllna synpnonkterna ma tagas
i beaktande, nimligen att de lokala sjomanshusen icke mé indragas och att
deras kassor icke skola bergvas dem.

Uddevalla den 7 mars 1915.

Direktionen for sjdmanshuset i Uddevalla.

Alban E. Thorburn.
Ordforande.

A. L. Tegner,

Bilaga 6.
Yttrande av sjomanshuset i Vistervik.
Till andra kammarens tillfilliga utskott nr 3.

Med anledning av utskottets skrivelse av den 5 februari 1915 till sjomans-
huset i Vistervik, for att bereda sjémanshuset tillfille att yttra sig i anledning
av en motion av herrar Alex. Thore i Goteborg och Wilh. Hellberg i Ljungs-
kile, om skrivelse till Kungl. Maj:t anglende utredning och férslag rérande om-
organisation av rikets sjomanshus, far direktionen hirmed avgiva féljande utlitande.

I den motivering, som inleder framstillningen om en omorganisation av
sjomanshusen i riket, angiva motionérerna att sjomanshusinstitutionens ursprungliga
syfte skulle vara, att utgora en central sjuk- och understodskassa for sjofolk,
men att verksamheten si sméningom decentraliserats genom tillkomsten av det
.ena sjomanshuset efter det andra och att dessa efterhand utvecklats dirhin att
forvaltningsbestyren i statsverkets tjinst blivit de foérndmsta, understodssyftet
-ddremot det mindre visentliga i deras uppgift.

Direktionen formodar, att det gétt s& till med alla institutioner inom vért
land, att de frin borjan haft en for sitt indamal mera lokal eller inskrinkt
uppgift, men att i samma man som férhallandena det krivt och det ansetts
limpligt, blivit palagda nirbesliktade uppgifter, for att ddrigenom géra det moj-
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ligt for befattningsinnhavare att helt kunna egna sig at sitt uppdrag, med sidan
ersiittning att bisysslor icke skulle behdva anlitas.

I postverket hava vi exempel pa att en institution dven kan paldggas goro-
mal, som i intet avseende tillhora dess ursprungliga uppgift ndmligen bankrorelse
m. m. (postsparbanken, inkasseringar av rdkningar o. d.) utan att det tillates att
huvuduppgiften pad nagot siatt forsummas.

Pastaendet att den visentliga uppgiften, understddssyftet, skulle eftersittas
vid sjomanshusen, darfor att ombudsménnen erhallit en del uppdrag i stats-
verkets tjinst, synes bero pi obekantskap med de verkliga férhallandena, for sa
vitt dessa dro olika vid de olika sjomanshusen och dirmed motsatta dem, som #ro
ridande hirstiades.

Ombudsmannen har att uppbéra ton- och hyresavgifter m. m. samt att av-
lamna dessa till direktionen, som handhaver rikenskaperna och verkstiller ut-
delning av understéden.

Genom de okade goromalen for statsverkets riakning har nigon inskrink-
ning f6r ombudsmannen i understodssyftet saledes icke kunnat ske.

Att ombudsminnen blivit palagda Okade goromal genom flottans virn-
pliktiges inskrivning och redovisning m. m. dger nog sin riktighet, men p4 samma
ging hava de ocksa erhallit en lika vilbehovlig 6kning i1 inkomsterna, som efter-
hand som géroméalen utvidgats stigit, och for nirvarande utgar med 1,000 kronor
for detta sjomanshus.

Genom centralisering av speciellt dessa goromil skulle vil, enligt motionir-
ernas mening, dessa ersittningar kunna indragas, for att helt eller delvis utga till
den personal, som méste tillkomma vid de centrala sjomanshusen, for att simedelst
gora en och annan besparing.

Om det i verkligheten bleve besparing &r en annan friga, ty genom de
stindigt stegrade levnadskostnaderna torde det bliva svért att borttaga vare sig
nagon del eller hela anslaget, isynnerhet som sjémanshusen vil fortfarande torde
forbliva eller efterhand &anyo utvecklas till de killor, varifrin centralerna forst
och sist méste hamta sina sikraste uppgifter.

Om, enligt den vidare wutvecklingen i motionen, &ven bestyren med till-
sittande av gratialister och utdelning av beloppen skulle 6verflyttas pi en gemen-
sam forvaltning, skulle sedan for sjomanshusen endast aterstd av- och paimonst-
ringar av sjofolk med dirav foljande rapporter m. m. sjomanshusen emellan,

I jambredd med denna indragning ar det vil motiondrernas mening, att om-
budsmannalénerna dven skola nedsittas.

I allménhet torde dessa icke vara sa tilltagna, att de tala nigon avprutning,
for s& vitt det icke Ar meningen att ombudsmannaskapen skola §verlimnas at
personer, som &ro villiga att pa lediga stunder skéta uppdragen, sak samma om
de dro lampliga eller kompetenta dértill.

Om meningen icke #r den nu nimnda, utan att sysslan skall fortfarande
vara en sjalvstindig siddan, torde det i allminhet bliva svart att avkorta Ionerna,
och da &r ju talet om besparing av ringa virde.

Har hava rakenskaperna alltid, som férut ndmnts, handhafts av direktionen,
som med den ringa ersidttning av 150 kronor 4t kassaforvaltaren, ombesdrjt savil
forvaltningen av tillgdngarna, som #ven utdelningen av gratialerna, kvartalsvis.
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Skulle detta bestyr overflyttas till gemensam institution, si miste hir i
alla fall finnas ndgot organ for kontroll av utdelning, som kommer att kosta
minst lika mycket och d& #r ju hirvidlag icke heller nigot vunnet i sparsam-
hetssyfte.

I friga om Dbeloppens storlek vid de olika sjomanshusen, ndmnes sisom
exempel staden Oskarshamn, som med 1,024 inskrivna sjémén endast férfogar 6ver
2,300 kronor for utdelning.

Riktigt hade varit att Aven omtala, att Oskarshamn #r endast négra och
femtio ar gammal och att verksamheten dérstides borjade med sjofart, vilket
hade till foljd att massor av folk stkte platser och inskrevos & dérvarande sjo-
manshus, men darfér bora vil de gamla sjomanshusen, som genom besparingar
och gavor samlat sina nuvarande tillgangar for framtida behov, icke berovas dessa,
for att f4 utjimning till stind.

Genom statsmakternas mellankomst torde reglering litt nog kunna aviga-
bringas, utan att det skall ske pd de dldre sjomanshusens bekostnad.

En forandring i motionens syfte skulle dessutom nédvindiggora ritt ménga
forandringar i sjolagen, vilket sikerligen icke vore si lyckligt, sedan densamma
efter mycket arbete, blev stadfastad ar 1911.

Pi grund av vad hir ovan anforts, far direktionen, som ar dvertygad om
att ingenting i visentlig mening #r att vinna genom de forindringar, som an-
givas och avses med herrar Thores och Hellbergs motion, uttala sisom sin me-
ning, att om nigon férindring skall vidtagas, detta matte ske i den riktningen,
att ombudsménnen ersittas for okat arbete med varnpliktiges inskrivning och
redovisning m. m. genom 0Okat anslag av staten och att sjomanshusverksamheten
ostord far fortgd och utvecklas sisom hittills skett.

Visterviks sjomanshus den 5 mars 1915.

A sjomanshusdirektionens vignar:

Carl F. Edholm.

Ordfsrande.
P. Odelmark.

Bilaga 7.
Yitrande av sjomanshuset i Pitea.
Till andra kammarens tillfdlliga utskott nr 3.

Over herrar Thores och Hellbergs i Ljungskile motion nr 142, om skrivelse
till Kungl. Maj:t angdende utredning och forslag rorande omorganisation av rikets
sjomanshus, far direktionen for syomanshuset v Pited avgiva infordrat yttrande.

Direktionen anser icke den motivering, som motionérerna férebragt, vara
tillrackligt barande. Visserligen ma det erkdnnas, att sjomanshusen utéver sin
ursprungliga uppgift fatt en del statliga uppgifter pa sig 6verférda, men detta
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ar vil i och for sig ingen orsak till éndring, d4, sivitt direktionen vet, sjomans-
husen visat sig g i land med dessa uppgifter. Att en omorganisation pa sitt
motiondrerna foreslagit skulle stilla sig billigare, vagar direktionen betvivla.
Erfarenheten inom andra omriden har sikerligen icke bestyrkt detta. Skotseln
och driften vid de av motiondrerna tilltinkta centrala sjémanshusen bliva helt
sikert proportionsvis dyrare och kriva nya tjinstemin. De lokala sjobmanshusen
méste fortfarande finnas for sjofolks pa- och avmonstring. Det ir icke troligt,
att sjomanshusombudsminnen pa dessa platser, di de i alla fall skola alltjamt
stilla sin tid till disposition, skola vara villiga att avsevirt billigare &n hittills
handhava sjomanshusens angeligenheter.

Vad betriffar omliggningen av sjémanshuskassorna for understédsverksam-
heten dr direktionen av den overtygelsen, att de tilltinkta centrala sjobmanshusen
komma att bliva mindre kvalificerade for att utéva en ordnad och effektiv
understddsverksamhet &n de nuvarande med sin mera ingiende kinnedom om
forhallandena inom de omriden, dir denna verksamhet i huvudsak utévas. Det
m4 erkinnas, att en viss ojimnhet i understéden forekommer, men det kan vil
ifrigasiittas, huruvida icke en sjoman, som tillhor ett visst sjomanshus, har en
viss ritt att parékna just det understdd, som detta sjomanshus, kassor kan med-
giva. Lagligheten av en sammanslagning av understddskassorna kan atminstone
ifrigasiittas. En utjimning av de utgiende understéden kunde vil pa annat
sitt Astadkommas och synas de utgiende tonavgifterna, som ju redovisas till
kungl. kammarkollegium, kunna anvindas for detta #ndamal.

Vad slutligen angér sjomanshusens befattning med det virnpliktiga sjo-
folkets inskrivning och redovisning, vagar icke direktionen i detta stycke uttala
nigon egen mening. Vad forsvaret i detta avseende kriiver bor goras, och didrom
torde sjoforsvarets malsm#n sitta inne med de bista erfarenheterna. Sasom
slutligt omdéme far direktionen alltsd uttala, att den #skade utredningen i stort
sett icke torde vara av behovet pdkallad.

Pited sjomanshus den 10 mars 1915.

A direktionens viignar:

A. J. Azxelson.

Ordférande.
D. Marksirom.
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Bilaga 8.
Yttrande av Sveriges allmanna sjofartsférenings styrelse.

Utdrag wr protokoll hdllet vid Sveriges All-
méinna Sjifartsforenings styrelsesammantride
i Svenska Teknologforeningens lokal den 23
april 1915 kl. 3,50 e. m.

§ 5.

Sedan fragan om sjomanshusens omorganisation varit uppe till behandling
vid dagens avhillna &rsmote, diarvid motet dels uttalat sympatier for att en
utredning i frigan méatte komma till stand, dels ock beslutat att for vidare
behandling overlimna denna traga till styrelsen, beslutade styrelsen att jimval
for sin del gora det uttalande, att en utredning i ifrdgavarande syfte vore syn-
nerligen ¢nskvird.

In fidem:
Carl Hullgren.

Bilaga 9.
Yttrande av Sveriges redareférening.
Till herr ordforanden i tillfilliga utskottet nr 3, riksdagens andra kammare.

Sveriges redareforening, som genom utskottets skrivelse av den 9 inne-
varande méanad beretts tillfille yttra sig angdende en av herrar Alex. Thore och
Wilh. Hellberg infor riksdagen framlagd motion om skrivelse till Kungl. Maj:t
angdende utredning och forslag rorande omorganisation av rikets sjomanshus,
har med intresse tagit del av de enligt foreningens &sikt behjartansvirda syn-
punkter, motionsrerna i detta avseende anfora.

I likhet med motiondrerna vill foreningen framhalla, att bidragen frin
staten till sjomanshusen icke std i rimlig proportion till de méngahanda och i
omfing stindigt vixande goromal, vilkas utférande staten efter hand at sjomans-
husen uppdragit. D4 siledes omkostnaderna for dessa at staten utforda goromal
huvudsakligen bestridas av sjémanshusens ordinarie inkomster, de ursprungligen
for uteslutande sjuk- och understodsverksamhet gentemot sjofolket upptagna
avgifterna frin fartyg och sjomin, har foljden hdrav blivit, att det behjartans-
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virda #ndamalet, hjilpverksamheten. for vilket sjomanshusen stiftats, blivit i
hog grad lidande genom ifrigavarande extragoromal.

Foreningen far p4 grund hirav instimma i motiondrernas yrkande om
utredning, under férhoppning att limpliga utvigar genom en sidan skola kunna
vinnas for en omorganisation av sjomanshusen i syfte att de till sjomanshusen
inflytande avgifterna i storre méan matte tillgodogoras sjomanshusens understods-
verksamhet. Betriffande arten av denna omorganisation kan foreningen givetvis
e} nu uttala sig, men hoppas att, direst den payrkade utredningen kommer till
stand, bliva i tillfille yttra sig om de forslag, som dédrunder kunna framkomma.

Goteborg den 26 februari 1915. .

For Sveriges redareférening:
Justus A. Waller,

Styrelsens ordférande.
A. Nordborg.

Bilaga 10.

Yitrande av Sveriges fartygshefils férening.
Till andra kammarens tillfilliga utskott nr 3.

Sveriges fartygsbefils férening har under sistlidne febrnari ménad frin ut-
skottet fatt emottaga ett exemplar av herrar Thores och Hellbergs vid innevarande
riksdag i andra kammaren vickta motion om skrivelse till Kungl. Maj:t med
anhallan om utredning fér en omorganisation av rikets sjdmanshus samt forslag
dirom, med formilan att utskottet ansett sig bora limna foreningen tillfille att
yttra sig med anledning av motionens innehall.

Efter inhamtande av kretsarnes uttalanden fir foreningens centralstyrelse i
saken anfora foljande:

Det missforhallande, som nirmast foranlett motionirernas hemstillan, nim-
ligen att staten anvinder en avsevird del av sjomanshusens for understod &t
alderstigna beh¢vande sjomidn samt &t sjomansinkor och barn avsedda medel
till bestridande av kostnaden for verkstdllande av atskilliga andra sjomanshusen
successive palagda och for deras understodsverksamhet frimmande, till statsfor-
valtningen horande uppgifter, har, sdsom av motionédrerna erinras, ofta givitan-
ledning till framstillningar om rittelse, vilka omsider foranlett ett statsbidrag till
sjomanshusens forvaltningskostnader. Redan 1888 foreslog arbetareforsikrings-
kommittén ett statsbidrag for detta dndamal av 40 procent av forvaltningskost-
nadernas totala belopp. 1900 utgick for forsta gingen statsbidrag till forvalt-
ningen med 30,000 kronor foér ir. Redan 1897 uppgingo emellertid forvaltnings-
kostnaderna till 118,000 kronor. 40 procent pa detta belopp blir 47,200 kronor.
Motiondrerna angiva ej kostnaderna for 1900, men dessa voro sikerligen avse-
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vart hogre dn 1897, och siledes statsbidraget antagligen {oga over hilften av
vad arbetarkommitten redan 18%8 funnit skiligt. 1911 hojdes statsbidraget till
40,000 kronor, men redan aret forut hade forvaltningskostnaderna stigit till 197,000
kronor, vadan bidraget di efter 40 procents beridkning borde utgjort 79,000 kronor
och 1911 sidkerligen 80,000 kronor, d. v. s. jimt dubbelt mot vad som erhallits.
Sedan dess har forvaltningsbidraget bibehallits oférindrat, men forvaltningskost-
naderna stigit till — enligt motiondrernas approximativa berdkning — 225,000
kronor for 1913, vilket salunda enligt den av arbetarkommittén anlagda berdknings-
grunden skulle betinga ett statsbidrag av 90,000 kronor, vartill kommer att sedan
1888 procentforhallandet mellan sjomanshusens understddsverksamhet och deras
statsadministrativa uppgifter hogst betydligt forskjutits, sa att numera en berik-
ningsgrund av 60 procent for statsbidraget torde bliva snarare for lag dn for hog.
Detta borde sdlunda 1913 hava utgjort 135,000 kronor.

Drager man dirifrain de 40,000 kronor, som verkligen utgatt, si& kommer
man sialunda till det hépnadsvickande resultatet, att ifrdgavarande »missfor-
hillande» for ndrvarande minskar sjomanshusens arliga understédskapital med
icke mindre dn 95,000 kronor!

Denna summa framstir &nnu mera betydande, d& man besinnar. huru sir-
skilt illa tillgodosett sjofolket #dr i friga om &lderdomsforsorjning. En handels-
flottans pensionsanstalt finnes visserligen, men dess tillgingar ricka som bekant
icke pé langt ndr till att till redan pensionsberittigade utbetala de mycket anspriks-
losa belopp, som blivit dem tillforsikrade. Sjofolket har mot sin bestimda protest
inordnats under den nyligen tillkomna allménna &lderdomsférsikringen, d. v. s.
blivit dlagt att dit betala arliga pensionsavgifter, men har mycket ringa utsikt
att annat 4n undantagsvis komma i atnjutande av nagot understdd fran detta
hall, da pensionsildern satts alldeles for hog i forhallande till yrkets livsnétande
beskaffenhet. Man kan silunda sdga, att understédet fran sjomanshusen ar det
for sjofolket visentliga 1 friga om utsikterna till dlderdomsforsérjning. Total-
summan av ar 1913 av sjomanshusen utbetalda understod uppgick till 302,000
kronor; av detta belopp utgér 95,000 kronor inemot 32 procent, varmed salunda
understodskapaciteten skulle okats, dérest staten. sisom ju billigt méste anses,
sjilv bestritt de verkliga kostnaderna for de arbeten, som av sjomanshusen direkt
for dess rikning utforts.

Det faller av sig sjilvt att Sveriges fartygsbefils forening, som tillkommi¢
i huvudsaklig avsikt att tillvarataga fartygsbefilets ekonomiska och sociala in-
tressen, méste med tillfredsstiillelse hilsa varje atgidrd, som avser att vinna rattelse
i ett sadant oefterrittlighetstillstind, som det hédr i friga varande. Foreningen
vill darfor uttala sin fulla anslutning till motionens syfte att frigora sjomans-
husens understédsverksamhet fran allt deltagande i kostnaderna for det stats-
administrativa arbete, som vid sidan av deras ursprungliga uppgift blivit sjomans-
husen tid efter annan palagt.

Det enklaste siittet att nd detta mal, synes foreningen vara, att staten over-
tager hela forvaltningskostnaden £or rikets sjomanshus. Motionidrerna betvivla
visserligen, att statsmakterna skola befinnas villiga dirtill, men foéreningen kan
ej finna, att fullgoda skil foreligga for denna farhidga. Av vad motiondrerna
anfort framgar sdsom ganska sannolikt, att kostnaderna for den egentliga under-
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stodsverksamheten numera vid en utredning torde befinnas utgora endast en
mindre del av den totala forvaltningskostnaden. Och det torde knappast anses
obilligt, att staten limnar nagot vederlag for de icke obetydliga, till under-
stod avsedda medel, vilka, sdsom ovan visats, staten under en lang foljd av ar
tillgodogjort sig for andra andamal, vilket kunde ske genom att staten for fram-
tiden atoge sig forvaltningskostnaderna dven for denna gren av sjomanshusens
verksamhet, vilken ju kan betraktas sisom en statens angeligenhet, si till vida
som det vil forr eller senare lir bliva en nodvindighet, att en effektiv alder-
domsforsorjning genom statens forsorg ordnas aven for sjofolket, en yrkesklass,
som av den allmiénna alderdomsférsikringen, sdsom ovan sagts, torde hava mera
tunga #n gagn. En sadan anordning skulle utan tvivel d4ven medfora fordelen
av storre frihet vid en ur andra synpunkter vilbehovlig omldggning av sjomans-
husens verksamhet.

Med denna uppfattning saknar foéreningen anledning att ingé pa en gransk-
ning av de utvigar, motiondrerna anvisat fér omliggningens ordnande, men vill
icke underldta att uttala sin anslutning till deras uppfattning, att inrikessjofarten
bér i friga om hyres- och tonavgifter likstdllas med utrikesfarten for att silunda
vinna berittigande till understod fran sjomanshuskassorna.

Med stod av vad ovan anforts, vill Sveriges fartygsbefialsforening uttala
sin forhoppning, att utskottet matte tillstyrka bifall till i friga varande motion.

Stockholm den 13 mars 1915.

For Sverges fartygsbefils forening:
G. H. Holmstrom.

Bilaga 11.

Yttrande av svensk skeppsrederiforening for segelfartyg.

Till riksdagens andra kammares tillfilliga utskott nr 3.

Svensk skeppsrederiférening for segelfartyg, som af utskottet beretts tilifille
att yttra sig angiende den av herrar Thore och Hellberg vickta motionen om
omorganisation av rikets sjomanshus, har med intresse tagit del av nimnda
motion och vill for sin del pd det varmaste tillstyrka den utredning, som i den-
samma avses.

Redan den av motiondrerna sakrikt klarlagda omstindigheten, att av fartyg
och sjomién upptagna och till understéd at behivande sjomin avsedda avgifter
i visentlig utstrickning anvindas till tdckande av kostnaderna for &t staten i
helt andra syften vid sjomanshusen utforda géromal, motiverar till fullo behovet
av en utredning i avsikt att avhjilpa ett dylikt uppenbart missférhallande.

Sirskilt behjirtansviart dr motionens syfte i betraktande av ifragavarande
medels vilbehovlighet till understéod &t uttjinta och nddstdllda sjomén. Genom
sitt harda, nedbrytande arbete bli sjoménnen i allminhet utslitna och odugliga
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till arbete vid tidigare alder #n personer inom andra yrkesklasser. Fastin de
miste betala till den allménna pensionsférsikringen, torde de endast i undan-
tagsfall komma i tillfille att itnjuta frukterna av densamma. Sjdminnens pen-
sionsfraga #r dirfor, ehuru linge och ofta dryftad, allt fortfarande olost, vilket
gor det si mycket angelignare, att de understddsmedel, som ritteligen bora till-
komma sjomiinnen, si vitt mdjligt oavkortade anvindas for sitt andamal.

En synpunkt, vil vird beaktande, #r, att landets sjofart i hog grad #r be-
roende av den omvérdnad, som kan i#gnas de uttjinta sjéminnen. Med var
handelsflottas raska tillvixt dr det ofta svart att fa tillracklig bemanning &t far-
tygen, framfor allt med dugligt sjofolk, vilket till icke ringa grad torde bero pa
den ovissa framtid, som stilles i utsikt for sjémannen, nir han, aldrad i fortid,
maste ga i land.

Att bereda en tryggad alderdom &t sjoménnen, som i trots av alla faror,
1 fred som i krigstid, uppritthalla den for landet s viktiga sjofarten, #r ett
gemensamt intresse, till vilket bade stat och enskilda maste bidraga, och en ut-
redning for sjomanshusmedlens anviindning i deras egentliga syfte ar darfor ett
steg 1 riitt riktning.

Huru den ifrigasatta omorganisationen skall verkstillas, om efter de av
motiondrerna uppdragna riktlinjer eller under en annan form, som leder till det
avsedda #ndamalet, &r en fraga, som limpligen later sig besvara under utred-
ningens giang. Foreningen hoppas, att direst denna utredning kommer till stand,
dven segelfarten genom en representant mitte fi deltaga i densamma och att
foreningen matte bli satt i tillfille att yttra sig rorande de forslag, som dirvid
kunna framkomma.

Goteborg den 18 mars 1915,

For Svensk skeppsrederiférening for segelfartyg:
Carl Rudberg.
Fritx Schéel.

Bilaga 12.
Yitrande av dngfartygsbefilhavaresiliskapet i Stockholm.
Till andra kammarens tillfilliga utskott nr 3,

I skrivelse till dngfartygsbefilhavaresillskapet i Stockholm den 9 sistlidne
februari har utskottet, med 6verlimnande av ett exemplar av herrar Thores och
Hellbergs motion om skrivelse till Kungl. Maj:t med anhallan om utredning och
forslag till omorganisation av sjomanshusen i riket, meddelat, att utskottet ansett
sig bora bereda sillskapet tillfille att yttra sig i anledning av motionens inne-
héll.  Sllskapet omfattar med tillfredsstillelse det tillfille, som silunda limnats
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det att angiva sin staindpunk? till en friga av icke ringa betydelse for sjofartens
utovare.

Huvudsyftet med motionen, sadant det av motiveringen framgér, synes
vara att fa till stand ett bestimt sirskiljande av sjomanshusens ursprungliga
verksamhet sisom understodskassor fran deras sedermera tillkomna alltjaimt ut-
vidgade uppgifter for statsadministrativa &ndamal.

I detta huvudsyfte finner sig sillskapet till alla delar kunna instdimma.

Detta sirskiljande &r nodvindigt, icke déarfor att de arbeten direkt for
statens rikning, som tid efter annan palagts sjomanshusens tjinstemén, menligt
inverkat pa skotseln av understodsverksamheten, ty detta torde knappast kunna
sigas vara fallet, utan darfor att ansenligt okade forvaltningskostnader, som
blivit en foljd av det tkade arbetet, 1 storre proportion &n rattvist varit, utgatt
av sjomanshusens egna medel, eniir det av staten p& senare ar utbetalade bidraget
till sjomanshusens forvaltningskostnader frin bérjan varit och med varje ar allt
mera blir otillrickligt for att ersitta det merarbete, som de at sjomanshusen lam-
nade nya uppdragen medfort. Hirigenom uppstar det mycket egendomliga for-
hallandet, att staten, som alagt sjofolk och fartygsigare obligatoriska avgifter i
tydligt angivet andamal, att dessa avgifter 1 form av understod skulle komma
behovande sjomin och deras efterlevande till godo, i stillet anvénder en del av
dem for andra, for sjomanshusens understédsverksamhet mer eller mindre fram-
mande #ndamal. Forhallandet framstir i en &nnu mera besynnerlig dager, da
man besinnar, att sjofolket i fraiga om &lderdomsférsorjning ar avgjort simre
Jottat 4n de flesta andra samhillsklasser. Deras egen pensionskassa, handels-
flottans pensionsanstalt, formér icke pa lingt nidr utbetala pensioner till alla dér-
till berittigade vare sig inom befils- eller manskapsklass; av den allminna alder-
domsforsikringen komma sjomiinnen, oaktat de liksom andra dro skyldiga erligga
arsavgifter, knappast att rona nagon fordel pa grund av den for detta slitande
yrke alltfor hoga &ldersgrinsen, och det understdd, som av sjomanshusen utbe-
talas, ehuru i och for sig avsevirt till belopp, ar dock i forhillande till de be-
hovandes antal relativt ringa. Att under sadana forhallanden understodsmojlig-
heterna genom statens atgorande ytterligare minskas, fir vil anses sisom lindrigt
sagt olampligt, och det sirskiljande, som med motionen &syftas, sdlunda redan ur
synpunkten av statens virdighet bora varmt forordas.

Vilken roll forvaltningskostnaderna spela for sjomanshusens understodsverk-
samhet, framgar av en jimforelse mellan dessa kostnader och summan av ut-
delat understod. Ar 1913 uppgick summan av fran samtliga sjomanshus utde-
lade understod, enligt motiondrernas uppgift, till 302,000 kronor. De exakta
forvaltningskostnaderna for detta ir synas ej dnnu vara kdnda, men beriknas 1
motionen till 225,000 kronor. Avdrages darifran statsbidraget 40,000 kronor, s
befinnes att kostnaden for utdelning genom sjomanshusen av 1 krona i under-
stod 1913 uppgick till over 61 orel Beriknar man nu kostnaden for pa- och
avmonstringar m. m. tillhorande sjomanshusens ursprungliga verksamhet till icke
fullt hilften av den totala forvaltningskostnaden, si framgéar emellertid det obe-
stridliga faktum, att fran varje genom sjomanshusen i understdd utdelad krona
avgar inemot 30 ore i omkostnader, vilka komma staten till godo for andra for
sjomanshusens understodsverksamhet fraimmande andamél.
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Motiondrerna antyda jamvil den riktning, i vilken de tdnkt sig en om-
organisation av sjomanshusen bora gi. Ehuru det kanske ar for tidigt att,
innan den fulla utredning foreligger, som i motionen begires, i friga om om-
organisation gora nigot uttalande, helst som siillskapet hyser den forhoppningen
att 1 hindelse av bifall till motionen bliva satt i tillfille att yttra sig 6ver det
regeringsforslag, som didrav kan foranledas, anser sig dock sillskapet redan nu
bora framhalla, att motiondrernas huvudtanke: en centralisation av sjémanshusens
understédsverksamhet genom sammanforande av de mindre sjomanshusens kassor
till nagra fi centrala siddana vil kan synas tilltalande, men medfir en del oligen-
heter, sisom svarigheten for sjomanshusens funktionirer att inom stdrre distrikt
forskaffa sig den noggranna kidnnedom om understodstagares och sokandes for-
hallanden, som for understidens ritta fordelning dr av si stor vikt, svirigheten
for avldgset boende understodssokande att personligen lamna sédana upplys-
ningar, som kunna inverka pé beviljande av understéd och dettas belopp m. m. Da
dartill lagges att kontor for pa- och avmonstring av sjofolk dven efter en sam-
manféring av understodskassorna torde befinnas nodviandiga pa de allra flesta
av de platser, didr nu sjomanshus finnas, vill sillskapet ssom sin asikt uttala,
att den av motiondrerna asyftade centralisationen visserligen kan i viss grad
genomféras och nigon besparing i forvaltningskostnaderna dirigenom vinnas,
men att sammanforingen bor verkstillas med stor varsamhet och hinsyn till de
forhallanden, som ovan framhallits. En bestimd och avsevird fordel, som genom
centralisation av kassorna star att vinna, dr utjimningen av understédsbeloppen
till storre likformighet.

Sillskapet delar motiondrernas uppfattning, att vid en omorganisation av
sjomanshusen tillfille bor beredas inrikessjofarten att genom erliggande av hyres-
och tonavgifter bliva delaktig av de understddsmojligheter sjomanshuskassorna
erbjuda.

Sillskapet vill sammanfatta sin &sikt om den form, i vilken en eventuell
omorganisation av sjomanshusen bor utforas, silunda, att den bor inriktas pa
att sjomanshuskassorna mé kunna ingd sisom organiskt led i en systematiskt
ordnad sjomanspensionering med utbrytning av sjofolket ur den allménna pen-
sionsforsakringen.

I fraga om ordnandet efter sirskiljandet av de statens administrativa upp-
gifter, som nu av sjomanshusen fullgoras, saknar sillskapet anledning uttala sig.

Stockholm i mars 1915,

For angfartygsbefilhavaresillskapet:
Ernst Fr. Ruetz.

Vice ordférande.

Fr, Lund.
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Bilaga 13.
Yttrande av Gidteborgs fartygsbefilhavareforening.
Till riksdagens andra kammares tillfilliga utskott nr 3.

Enligt eder skrivelse av den 9 nistlidne februari har tillfille beretts Gote-
borgs fartygsbefilhavareforening att yttra sig i anledning av innehallet i en av
herrar Alex. Thore och Wilh. Hellberg vickt motion, nr 142, om skrivelse till
Kungl. Maj:t angiende utredning och férslag rorande omorganisation av rikets
sjomanshus; och far med anledning hirav foreningen anféra foljande:

Foreningen har vid sammantride forehaft detta #rende och dirvid beslutit
gora detta uttalande, att foreningen funne de forhallanden, vilka av motiondrerna
framhallits till grund for den ifrigasatta framstéllningen hos Kungl Maj:t, bora
foranleda nirmare undersokning och utredning och att foreningen med anledning
dirav ville fororda bifall till motionen. De riktlinjer, motionirerna angivit for
sjomanshusens omorganisation, har féreningen ansett sig ej bora for nirvarande
foretaga till nidrmare granskning, di foreningen hyser den forhoppning, att om
den asyftade utredningen kommer till stand, foreningen mé limnas tillfalle till
avgivande av yttrande over det organisationsforslag, som diarav kan foranledas.

Goteborg den 9 mars 1915.

Pa Goteborgs fartygsbefidlhavares vignar:
Knut Borgstedt.

Bilaga 14.
Yttrande av svenska maskinbefilsférbundet.
Till andra kammarens tillfilliga utskott nr 3.

Med anledning av den oss tillhandakomna skrivelsen med begiran om
uttalande rérande den av riksdagsmé#nnen Alex. Thore och Wilh. Hellberg vickta
motionen om omorganisation av rikets sjéomanshus, f4 vi hirmed vérdsamt an-
fora foljande:

Att den nuvarande organisationen av sjomanshusen alltid varit en killa
till missnoje bland sjofolket;

att de forhallanden, som av motiondrerna pavisats, i hog grad motivera en
allsidig utredning av den foreliggande fragan;

att vi innan dylik utredning féreligger, i saknad av nodig 6verblick over
alla de skilda sjomanshusens verksamhet, icke iro i tillfille angiva de riktlinjer,
varefter omorganisationen limpligen bor ske.
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Livligt overtygade om behovet av omorganisationen fi vi darfor férorda
bifall till den av motiondrerna féreslagna utredningen, for vinnande av klarhet
om i vilken riktning omorganisationen bor ske.

Géteborg den 13 mars 1915.

Svenska maskinbefalsférbundet:

C. W. Nywallson,
Ordfsrande.

Bilaga 15.
Yttrande av svenska sjomans- och eldareférbundet.
Andra kammarens tillfilliga utskott nr 3.

Undertecknad organisation far till utskottet meddela, att den betriffande
hrr Thores och Hellbergs motion, nr 142, icke har nigot att invéinda i fraga om
deras yrkande p& undersokning av hithorande férhallanden. Vi tro dven att
det skulle verka gagneligt, om en koncentrering av understddsverksamhetens
ledning kunde komma till stdnd, med franskiljande av de rent statsligt kamerala
uppgifterna inom sjomanshusen. Var syn pé denna understddsverksamhet &r
dock nagot annorlunda #n den motion#irerna tycks foretrida. Vi anse néamligen
att uppgiften i friga om utlimnandet av pensionsliknande arliga anslag nu delvis
har bortfallit och kommer i utstrickt skala att gora sig gillande, vartefter det
den allminna &lderdomspensioneringen overtager dessa uppgifter, sedermera
kommer di endast att kvarstd fragan om tillfilliga anslag till hjilpbeh&vande,
vilken uppgift nistan fullstindigt har limnats obeaktad av sjéomanshusen. Skall
de obligatoriska monstringsavgifterna kvarsti, anse vi att dessa avgifter bora
anvindas till en arbetsloshetsforsikringsfond, varur understéd bor utga vid ofrivillig
arbetsloshet. En undersokning finge 1 s fall dven omfatta detta sporsmaél.

Stockholm den 20 februari 1915,

Hogaktningsfullt

for Svenska sjomans- och eldarefdrbundet
Charles Lindley.

Andra kammaren bifoll sitt utskotts hemstillan, varefter drendet
overlimnades till forsta kammaren, som hiinvisade detsamma for forberedande
behandling av sitt forsta tillfilliga utskott.
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Sdsom av den 1 #mnet forebragta utredningen framgar, har sjomans-
husens egentliga uppgift, understédsverksamheten, under arens lopp allt-
mer inkriktats av en mangfald andra aligganden, som ursprungligen varit
for sjbmanshusen frimmande. Till huvudsaklig del avse dessa nya alig-
ganden forvaltningsgéromal i statsverkets tjinst och m& bland dessa siir-
skilt framhéllas vissa bestyr med till flottan horande virnpliktigas inskriv-
ning o. dyl. samt med utarbetande av sjofartsstatistik.

Denna sjomanshusens kade verksamhet for statsindamal har tydligen
icke blott kommit att i viss man inkriikta pa ifrégavarande institutioners
sociala arbete i inre métto, den har ock, pi grund av de med denna
verksamhet férenade kostnader, haft till foljd, att det egentliga understods-
arbetet mast hillas inom en tringre ram, dn som kunnat ske, direst 8jo-
manshusen varit allenast understédskassor och icke tillika statsforvaltande
verk.

Visserligen kunna till sjomanshusens inkomster i form av ton- och
hyresavgifter, kapitalavkastning och dylikt sedan ar 1900 liggas jimvil
understéd av statsmedel, men dessa sistnimnda bidrag, som frin och med
ar 1911 utgd med ett belopp av 40,000 kronor arligen, utgéra sasom
litt inses icke nagon storre post pa inkomstsidan och kunna ingalunda
stigas vara skilig ersittning fér sjomanshusens arbete for statsverkets rik-
ning, da, enligt vad av kommerskollegii till andrakammarutskottets utla-
tande fogade yttrande i @mnet synes framgi, ifrégavarande forvaltnings-
kostnader for uteslutande statsindamal med omkring 70,000 kronor &ver-
stiger statens understsd. )

Det #r ddrjimte att mirka, att tendensen synes gi ut pa att allt
mera vidga sjomanshusens statsforvaltande verksamhet. Disproportionen
mellan statens nuvarande bidrag till forvaltningskostnadernas tickande och
den sjomanshusen pévilande arbetsbordan for statens rikning blir ocksa
som f&ljd diirav efter hand allt stérre.

Att icke lita verksambeten i statens tjinst bestridas med medel,
egentligen avsedda for understddsverksamheten, synes dirfor vara ett
tnskemal, 1 synnerlig grad fotat pa rittvisa och billighet, och forefaller att
vara det dn mer i betraktande av sjofartsniringens och de diri anstill-
das avseviirda bidrag till understodsverksamheten.

Givetvis skulle emellertid jdmvil ett nedbringande av kostnaderna
for sjomanshusens arbete for statliga #indamal bidraga till att mera onsk-
virda férhallanden i forevarande avseende komme till staind. Huruvida
en dylik sinkning av ifrdgavarande kostnader limpligen liter sig genom-
fora torde emellertid vara ovisst, d4, sisom kommerskollegium vitsordat
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nigon viisentlig besparing med hinsyn till de nu ofta ritt liga lonerna
vid sjémanshusen icke lir kunna édstadkommas.

En hojning av statens bidrag i samband med ett mer eller mindre
genomfort sirskiljande av sjomanshusens understidjande och forvaltande
verksamhet synes salunda, enligt utskottets mening, hava goda skil for sig.
Det torde tillkomma en blivande utredning i dmnet att nirmare faststilla,
i vad mén ett dylikt sirskiljande skulle kriva mera markerade grinser
mellan de olika slagen av verksamhet. Utskottet znser sig dock redan
nu kunna uttala, att motionirerna dirutinnan synas syfta lingre, #n vad
som med hiinsyn till fragans lyckliga l6sning kan anses nédvindigt. Motio-
nérerna ha nimligen for sin del ansett onskvirt, att, for ett nedbringande
av sjomanshusens forvaltningskostnader, forligga huvuddelen av sjomans-
husens verksamhet till ett fatal centrala institutioner av berérda slag, med
bibehallande av mindre, lokala sjsmanshus. Ehuru utskottet icke vill
bestrida, att en dylik centralisering skulle minska nimnda kostnader, stéller
sig utskottet mycket tviviande, huruvida detta uppslag liter sig praktiskt
forverkligas i den utstrickning motionirerna avsett, utan att viktiga detaljer
i sjomanshusens 4ligganden #sidosittas.

1 motiontirernas centraliseringsplan ingir sisom ett starkt betonat
moment en centralisering jimvil av sjomanshusens kassor, varigenom stirre
likformighet vid understodens utdelning skulle &vigabringas. Utskottet
kan, med de av motiondrerna aberopade exemplen for Sgonen, icke annat
4n erkiinna, att en betydande olikformighet i forevarande avseende fore-
finnes. Utskottet tilltror sig visserligen icke att i annan mén &n under
hénvisning till vad av de i &mnet horda myndigheter, sjsmanshus och fore-
ningar hirutinnan anforts nirmare ingéd pa frigan, om vilka forhallanden,
som dirvid foretridesvis ova inflytande, eller i vad min dessa forhallanden
framsta sasom otillfredsstillande. Da emellertid av kommerskollegium
uttalats, att den nimnda olikformigheten delvis &r att tillskriva den om-
stindigheten, att vissa sjomanshus hava svagare ekonomisk stillning #n
andra, synes kollegium hava angivit just en av de svagare punkter, i vilka
ett inskridande frin statsmakternas sida forefaller vara pakallat.

En utredning om de orsaker, som foranlett olikformigheten 1 under-
stédsutdelningen och om de atgirder, som pa silunda forekommen anled-
ning bora vidtagas, synes fordenskull bora foranstaltas, 1 vilken &sikt ut-
skottet styrkes in ytterligare dirav, att kommerskollegium for sin del
ansett sig bora till fullo instdimma i, vad motionirerna i avseende & for-
bittring och utjimning av sjomanshusens understidsverksamhet hemstillt.

Vad slutligen betriffar det av motionirerna i detta sammanhang fram-
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forda spérsmalet om sjomanshusens understddsverksamhet sasom en limplig
grund for en effektiv sjomanspensionering, med undanskjutande av han-
delsflottans pensionsanstalts verksamhet och den allminna pensionsforsik-
ringen, vill utskottet erinra om, att anknytningen av spbrsmélet om en pa
dylik grund baserad sjémanspensionering till fragan om okat statsbidrag
for sjomanshusens forvaltningskostnader samt utjimning och forbittring av
sjomanshusens understddsverksamhet torde foranleda ganska vidlyftiga och
forsinkande utredningar. Utskotiet finner sig ej heller vertygat om limp-
ligheten av att sjomanshusens ifragavarande understodsverksamhet utvidgas
i den utstrickning motionirerna i nimnda sammanhang ifragasatt. I alla
hiindelser synes onskvirt, att den omorganisation av sjémanshusens verk-
samhet, utskottet enligt vad ovan anforts ansett sig bora férorda, icke
fordrsjes av en eventuell utredning om pensioneringsfrigan.
Péd grund av vad sdlunda i @mnet anférts far utskottet hemstilla,

att forsta kammaren, med bitridande av andra
kammarens i #rendet fattade beslut, matte for sin del
besluta, att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t ticktes verkstilla ut-
redning rorande sjomanshusen i riket, i syfte att dessa
institutioner p& ett dndamalsenligare siitt #n hittills
métte komma att tillvarataga sjofolkets intressen.

Stockholm den 17 maj 1915.
Pa utskottets vignar:

FRITZ HALLBERG.

Vid forestdende irendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit: herrar Hallberg,
Sandler, Olaus Pettersson, Forssman, Oscar Olsson, Gelin och Permansson.

0. L. SVANBACKS BOKTRYCKERI, STOCKHOLM 1915,



