Andra kammarens fjdrde tillfalliga wiskotts uitldtande Nv 7. 1

Nr 7.

Ankom till riksdagens kansli den 12 april 1915 kl. 10 £ m.

Andra kammarens fjarde tillfilliga utskotts utldtande nr 7 ¢
anledning av herr Lindhagens m. fl. motion, nr 157,
om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende initiativ fran
svensk sida till internationell dverenskommelse om di-
garder till forekommande av nattarbete av mdn tnom
wndustrielle och angrinsande arbetsomrdaden m. m.

I wmotion inom andra kammaren, nr 157, har herr Lindhagen
m. fl. hemstillt, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhilla,

1:0) att initiativ fran svensk sida métte tagas till internationell
overenskommelse om dtghrder till forekommande dven av miins an-
vindande till nattarbete inom industriella och angrinsande arbets-
omriden, dir det ej mdiste #ga rum av tekniska skil eller i den
allmédnna vilfirdens intresse,

2:0) att Hrendet oavsett detta mdtte i erforderliga delar ofor-
drojligen beredas for Sveriges vidkommande, samt de Atgirder vid-
tagas, som utan avvaktan pd och oberoende av internationell kon-
vention kunna vara av forhdllandena pékallade.

Till stod £6r denna hemstéllan hava motionirerna anfort f6ljande.

I de striivanden for begrinsning av arbetstiden, som framtvingats arotionen.
av industrialismens fortgdende inkriktning pd vilotimmarna, ha i de
internationella socialdemokratiska kongressernas program fér arbetare-
skyddet faststillts foljande principiella minimifordringar: en normal-
arbetsdag pd dtta timmar; trettiosex timmars oavbruten ledighet en
géng 1 veckan (sondagsvila) samt férbud mot nattarbete, dir det ej
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pikallas av tekniska skil eller i den allminna valfirdens intresse.
Vid senaste kongress &r 1910 inskéts dessutom 1 programmet ett
betonande av att de olika generella kraven om arbetareskydd bora
genomforas utan skillnad tlll kén. Motsvarande fordringar ha dven
influtit i det svenska arbetarepartiets politiska program, det sista
kravet pa arbetareskyddets genomférande utan skillnad till kon, en-
ligt beslut vid 1911 &rs part 11;0n0ress

Vid sidan av det storre kravet om en normal arbetsdag fram-
trida siledes dven kraven pd sondagsvila och férbud mot nattarbete.
Bada i#ro synmerligen fortjinta att samtidigt foras fram, helst de
ocksd dro littare att fi losta. Kravet pd upprd dtthdllandet av en
vilodag i veckan kan vil siigas hava ingatt i folkmedvetandet. Aven
bér man kunna med framO’&nO“ vadja till 1Lspekt i mojligaste man
for den naturlag, som bJuder att arbetet skall dga rum om dagen
och icke om natten.

Riksdagen begirde ar 1910 en undersokning, i vad man hehdv-
lig sondddsvﬂa utan berittigad anledning &sldosttttes giarskilt inom
mdustrl, hdndel och andra narhgbande omraden Det torde vara att
forvinta, att demna undersokning och de forslag, som kunna framgd
dérur, skola tillgodose tillika det mandenst&des synnerlmen aktuella kr&-
vet, att sondaffsvﬂan métte komma att omfatta Aven natten till sondagen.

Betraffande nattarbetet 1 allmanhet har frigan, sivitt angér kvm-
norna, reglerats genom lagen den 20 november 1909, som p& vissa
villkor btadwmr forbud mot kvinnors anvindande till ‘arbete nattetid
1 vissa mdusbmella foretag. Diremot ha forslag vid de sju senaste
riksdagarne om initiativ till reglering dven av miinnens nattarbete
icke dnnu lyckats tillvinna sig blfall ehuru iven minnens nattarbete
dr en skadlig invittning av den pmvatkapltahb‘rlska industrialismen.

Enligt den av kommer kollegii avdelning for arbetsstatistik ar
1911 ut0“1V na publikation over arbetstldens lcmcrd inom industri och
hantverk i Sverige — en statistik, som dock ej blivit fullt exakt 1
fréga om nattarbetet dirfor, att 1 de utsinda formuliiren ej riknas
med denna sak sirskilt — forekom ordinarie nattarbete vid 2,875
arbetsstillen och for 48,618 arbetare, utgérande 14.1 procent av samt
liga vid nndersckningen redovisade arbetare. Inom den egentliga
industrien (arbetsstillen med 10 arbetare och dirdver) var detta fal-
let betriffande 1,105 arbetsstillen och 44,157 arbetare, inom den
mera hantverksmasmga, driften (a‘rbetbstallen med 1 till 10 arbetare)
betriffande 1,770 arbetsstillen och 4,461 arbetare. Av antalet arbe-
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tare kommo pad skogsbruk 2,180, gruvdrift 4,377, annan brytnings-
och upptagningsindustri 27, nirings- och njutningsiimnesindustri 2,336,
textilindustri 42, beklidnadsindustri 1,126, lider-, har- och gummi-
varunindustri 37, trivaruindustri 6,390, trimasse- och pappersindustri
8,817, grafisk industri 353, malmforidlingsindustri 10,603, metall-
industri 1,483, maskin- och skeppsbyggnadsindustri 366, jord- och
stenindustri 2,159, kemisk-teknisk industri 591, bygegnadsindustri 421,
belysnings- och vattenledning m. m. 810.

Utom detta ordinarvie nattarbete forekommer ocksd en mycken-
het tillfalligt nattarbete pé overtid, om vars omfattning statistiken
dock av ovan angiven grund ¢j limnar nigra nirmare upplysningar.

Mot ett forbud for nattarbete i industriella och angrinsande
vrken, diir det kan undvikas, samt en veglering av detsamma i andra
fall, pliigar invandas, att fragan ej kan upptagas hiir i landet annat
in 1 anslutning till en internationell dverenskommelse. En ensidig
atgird 1 sddant syfte for ett land oeh sirskilt {or ett litet land som
vart skulle, menar man, minska dess konkurrenskraft ps virldsmarkna-
den. Lagutskottet har ctt par génger uttryckt delta sé, att »det maste
ara av vikt for det ena landet att ej genom en for snivt avfattad
lagstiftning for sig begriinsa eller upphiva mojligheten att frambringa
sina produkter till samma liga pris som de konkurrerande lindernas.
Man ser hir liksom si ofta eljest i den officiella statsuppfattnin-
gen, hurusom profitens intressen oholjt g8 fore manniskornas. Sjilva
antagandet bygger pd en obestimd fruktan samt strider mot erfa-
renheten och sakens natur.

Vid den internationella socialistiska arbetarekongressen i Kopen-
hamn 1910 framkomimo i kommissionen for social lagstiftning skarpa
uttalanden mot de undanflykter for en effektiv lagstiftning till skydd
tor arbetarnes liv och hilsa, som pd ovanndmnda grund gjorde sig
gilllande frén de styrandes sida i olika linder. Ritta forhillandes
atergives nog i den av nimnda kongress antagna resolutionen om
arbetareskyddslagstiftningen, dar det heter att »trots de méinga for-
handlingarne presterades ytterst litet positivt av lagstiftningen, emedan
de hirskande klasserna av fruktan for att skadas motverka arbetare-
skyddet, ehurn ingen forvirvsgren i nigot land skadats ddrav, utan
fastmer hojandet av arbetarnas hilsa och arbetsprestation bringar
den allmiinna kulturen och iven arbetsgivareklassen en fordel>. Re-
solutionen av &r 1910, varom ovan talats, slutar ock med en upp-
fordran till alla liinders arbetare »att bryta de hiirskande klassernas
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motstind samt erdvra ett verksamt arbetareskydd genom en stindig
agitation och en miktig utvidgning av sina politiska och ekonomiska
organisationer».

Vid 1911 ars riksdag erinrades ock i forsta kammaren om det
bekanta forhallandet, att lagstiftningen i England om férbud frin
slutet av 1840-talet for kvinnligt nattarbete i bland annat textil-
industrien medforde befrielse frin nattarbete sirskilt i ndmnda in-
dustri fiven for de manliga arbetarne, enir man ej dar kunde und-
vara kvinnornas speciella fallenheter. Ingen har kunnat pdsti, att
den engelska textilindustrien hirigenom skadades i sin konkurrens
med utlandet.

Den svenska fackliga arbetareorganisationens kongress dr 1906
beslot i fragan bland annat uppmana socialdemokratiska riksdags-
gruppen att infor riksdagen framligga forslag om férbud for natt-
arbete for de arbetaregrupper och industrigrenar, diar det ej av
tvingande omstéindigheter nédvindiggéres. Den svenska socialdemo-
kratiska partikongressen 1914 beslot dessutom i anledning av viiekt
motion att anhilla hos internationella socialistiska byrin samt svenska
regeringen, att de mitte i vad pd dem ankommer, taga kraftiga
initiativ for att i de sdrskilda linderna och helst genom interna-
tionell lagstiftning mitte genomforas internationalens krav pé férbud
mot nattarbete &ven av min, dir det ej pédkallas av tekniska skiil
eller i den allmiinna valfardens intresse.

Fragan har som sagt forevarit i riksdagen sju génger forut,
néimlicen &ren 1908 till 1914. De fyra forsta gingerna £oll den 1
bada kamrarna. Arven 1912, 1913 och 1914 bifoll andra kamma-
ren ett skrivelseforslag utan votering, under det forsta kammaren
forkastade detsamma.

Sisom i motionen framhéalles har frigan om foérbud for méns
nattarbete sju gdnger varit foremdl for riksdagens behandling. Ut
skottet vill nirmare redogora for handliggningen vid 1914 drs senare
riksdag, di en motion med enahanda yrkande och i huvudsak samma
motivering som den nu férevarande vicktes inom andra kammaren.
Nimnda motion var d& hiinvisad till lagutskottet, som behandlade
den tillsammans med en inom bada kamrarna vickt motion, vari
hemstilldes, »att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl.
Maj:t mitte undersoka i vad mén en reglering av nattarbetet inom
bagerier, konditorier och s. k. hembagerier for sivil kvinnor som for
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min kan anses vara av forhéllandena pikallad samt for riksdagen fram-
lagga det lagforslag i dmnet, vartill undersokningen kan foranleda.»

Rorande dessa motioner yttrade lagutskottet vid 1914 drs senare Lagutskottet
riksdag foljande. e a0rd

Sésom i den av herr Lindhagen m. fl. viickta motionen erinrats,
har frigan om forbud mot méns anvindande till nattarbete inom
industriella och angrinsande arbetsomriden redan sex génger forut,
nidmligen dren 1908-—1913, varit foremal for riksdagens prévning.
Vid 1913 ars riksdag viicktes i andra kammaren av herr Lindhagen
m. fl. en motion, innefattande enahanda hemstiillan som i herr Lind-
hagens m. fl. nu forevarande motion. 1 sitt i anledning av berdrda
motion avgivna utlitande anférde lagutskottet:

»Den 1 forevarande motion omnimnda lagen angdende forbud
mot kvinnors anvindande till arbete nattetid i vissa industriella fore-
tag av den 20 november 1909 utgér ett led i den lagstiftning till
den inom industrien arbetande personalens skydd mot dveranstriing-
ning eller eljest med arbetet forenade faror, som industriens utveck-
ling savil for Sverige som andra kulturlinder nédvindiggjort. Som
bekant hade denna lag avfattats i Overensstimmelse med de allmiinna
principer for en lagstiftning, pd omradet, som faststillts 1 en av tler-
talet europeiska stater & konferens i Bern dr 1906 bitriidd konvention.

Redan dd frigan om en dylik lagstiftning under &r 1908 forsta
gingen var foremdl for riksdagens provning, framstilldes i en inom
andra kammaren vickt motion yrkande om utredning jimviil rorande
mannens nattarbete mom industrien samt om en sivil mian som
kvinnor omfattande skyddslagstiftning pd omridet. Varken det
nimnda dr 1 kungl. proposition framlagda med ovanbersrda lag lika-
lydande forslag eller den i motionen gjorda hemstillan vanu emeller-
tid riksdagens bifall. D& pafoljande dr fragan om lagstiftning mot
kvinnors nattarbete dter upptogs, vicktes &nyo motion i enahanda
syfte, men under det riksdagen for sin del antog forslaget till lag an-
giende forbud ot kvinnors anviindande till arbete nattetid i vissa in-
dustriella foretag, blev denibersrda motion gjorda hemstillan avslagen.

Sedan den 20 november 1909 ovanberérda lag utfirdats, fram-
stilldes emellertid under vart och ett av de dirpd féljande tre dren
inom riksdagen motion i syfle att &viigabringa det forut pdyrkade
forbudet dven for minnens nattarbete inom industrien. Dessa mo-
tioner blevo sivil vid 1910 som 1911 drs riksdag av bida kamrarna
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avslagna. Jimvil den vid 1912 &rs riksdag i dmmnet viickta motio-
nen blev av vederborande utskott avstyrkt. I sistnimnda motion
hade hemstillts om skrivelse till Kungl. Maj:t med anhdillan bland
annat, att initiativ frin svensk sida médtte tagas till internationell
overenskommelse om férbud dven mot mins anviindande till natt-
arbete inom industriella och angriinsande arbetsomriden, dir det
ej maste Hga rum av tekniska skil eller i den allminna viilfirdens
intresse, ivensom att frendet oavsett detta métte i erforderliga delar
ofordrojligen beredas for Sveriges vidkommande samt forslag fram-
liggas till lagstiftning, som utan avvaktan pé och oberoende av in-
ternationell konvention kunde vara av forhdllandena pékallad. Fyra
reservanter inom utskottet hemstillde emellertid, att riksdagen métte
anhilla, att Kungl. Maj:t ticktes lita verkstilla en allsidig utred-
ning rérande nattarbetet for min inom industriella och angrinsande
omriden samt, om denna utredning diirtill kunde befinnas giva an-
ledning, taga initiativ till eller bitvéida en internationell lagstiftning
i immet. Den silunda i reservationen gjorda hemstillan bifolls av
andra kammaren utan votering, men d4 i forsta kammaren motio-
nen avslogs — med 75 rister mot 58 — hade dock frédgan aven
for denna ging forfallit.

I nu forevarande av herrar Lindhagen med flera viickta motior
gbres 1 huvudsak enahanda hemstillan, som i nyssnimnda'motion
vid 1912 érs riksdag. Till stod for sitt med anledning av berdrda
hemstillan i ovannimnda reservation framstéllda yrkande anfirde
reservanterna bland annat foljande: '

"Nir motionirerna piyrka ett initiativ fran Sveriges sida fill in-
ternationell 6verenskominelse om forbud for nattarbete éiven for mén,
grunda de denna sin hemstillan huvudsakligen pd tvenne motiv,
vimligen ait lagstiftning ot minuens nattarbete dr en konsekvens
av den lagstiftning, som redan igh rum betriffande nattarbete fr de
kvinnor, som sysselsittas inom industrien, och att det &r statens
skyldighet att i folkhilsans intresse inskrida mot industrialismens
fortgiende inkriktning pd vilotimmarna dven for m#n, di nattarbete
dven for dem kan medféra ohilsa.

Utan att vilja tillerkinna det forsta av dessa motiv nagot vits-
ord, och ehuru en tendens till fortgdende inskrinkning av natt-
arbetet synbarligen forefinnes inom industrien, miste man dock giva
motionirerna ritt i, att allt regelbundet nattarbete, vare sig det be-
drives av min eller kvinnor, miste anses inverka skadligt pa hiilsan.
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Av intresse vore utan tvivel en ingdende undersckning ej endast sver
nattarbetets forekomst inom landet utan dven betriffande de storre
eller mindre skadliga verkningar, som uppsté hos arbetarna allt efter
det olika sitt, pd vilket nattarbetet #ger rum inom olika fabrika-
tionsgrenar, med avseende pi olika former for skiftindelning m. m.

Att emellerlid, innan en pd en dylik ingdende undersokuing
grundad, noggrann kinnedom om nattarbetet och dess foljder kun-
nat erhdllas, taga initiativ till internationell lagstiftning i #mnef, kan
ej anses vilbetinkt. Diremot synes en framstillning till Kangl.
Maj:t om féranstaltande av en dylik undersékning vara viil befogad,
sirskilt med hiinsyn till den utredning, som redan vidtagits rérande
arbetstidens langd.’

Utskottet anser sig i allt viseutligt kunna instimma i vad si-
lunda i reservationen anforts.

Att ett regelbundet nattarbete i och for sig iir i hig grad dgnat
att medfora fara f£6r Overanstringning och ohilsa i arbetet, torde
vara allmint erkiint och har ej heller vid frigans féregiende be-
handling av vederbérande utskott fornekats. D4 hiirtill kommer, att
nattarbetet i allméinhet #r forenat med en i 6vrigt ling arbetstid,
synes det utskottet vara en angeliigenhet av storsta vikt, att dylikt
arbete s& lingt méjligt fir inskrinkes.

Aven om, sisom vid frigans foregiende behandling anmiirkts,
en tendens skulle forefinmas att i allméinhet inskrinka nattarbetet
inom industrien, nigot som dock icke blivit tillforlitligt utvett, lirer
vil 1 allt fall nigon garanti f6ér varaktigheten av en utveckling i
denna riktning ej foreligga, &n mindre pa grund av férefintlicheten
av en dylik tendéns kunna antagas, att nattarbetet skall, utan in-
gripande frin statsmakternas sida, inom cn overskidlig framtid i
avseviird omfattning upphora. Diiremot torde behovet av en in-
skrinkning av nattarbetet bestyrkas bland annat diivav, att vid kol-
lektivavtal inom industrien i ej ringa utstriickning $verenskommelse
triffats 1 denna riktning.

Betriiffande den omfattning, vari nattarbete inom industrien fore-
kommer i vart land, har ndgon utredning ej skett, sedan uppgifter
dirom 1 samband med den inom kommerskolleginum dr 1910 verk-
stillda utredningen rérande arbetstidens lingd inhiimtats. Av dessa
uppgifter, som avse tiden nirmast fore dr 1905, synes cmellertid
framg#, sdsom ock motionirerna framhslla, att dylikt arbete 1 ganska
stor utstriickning forekommer. Féljande utdeag ur en i nimnda
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myndighets, i motionen omnimnda, publikation upptagen tabell mé

har inforas:

i ’ :g Dirav med Samtliga nattarbetare
|5 E ] e : B
w5 e | AT e e
| ® 3| pa narief — S T e
| —E | skift gatt_- mindre | 1—2 2—3 3 fim. oc_h €] upp-
1 = | arbete] &n 1 tim.| tim. | tim. | ddrdver givet
' ! |
SKoZSHIUK .voveiveeieeeains 1 2180 315] 1,865 — 2,0651 = 115 =
- Gruvdrifb. , 4,377; 42741 103] 1,419 901 1,339 685 33
Apnan brytnings- och upp-
. tagningsindustri ............ I 27‘ — 27 27 — — = —
éN:’irings- och nju‘ming.rsiim-1 |
pesindustri c.....ooeoes ‘ 9,3361 7,074 2,262 200 | 1255 360] 7,321 200
- Textilindustri........cooooreee l 42 19/ 23 4 19, — 19 —
Beklidnadsindustri ............ l\ 1,126? 5 1,121 85 850! 149 37 5
. Lider-, har- och gummivaru-l '
industri v | 37, 100 27 13 14 — 10 —
C Travaruindustl......cooeeeneen. | 6,390 5936] 454 108 317, 202| 5,707 56
Trimasse- och pappersindu. |
SEEL v | 8317 8202 23 25 — | 463 7,827 2
Grafisk industric................ l 353‘| 335 18 22 23 91 11 206
Malmforidlingsindustri ... 110,603| 10,592 11 2 229 1,475 8,798 99
Metallindustri ..........oeeenn. 1 1,483, 1,241 242 53 215/ 116| 1,094 —
Maskin-och skeppsbyggnads—‘
I industri cooeooveiiiiinnn | 366! 309 57 31 25 3 307 —
. Jord- och stenindustri......... ! 2,169 1,874 28 151 2821 704 883 139
Kemisk-teknisk industri......} 591‘ 550 41 27 3 232 324 —
. Byggnadsindustri............... | 421 — 421 90 315 16 o —
Belysning och vattenledning{
T T eevnnnvrnnienenrneannnennss | st0 788 22 4 31 439 224 112
Samtliza yrkesgrupper ‘l 48,618; 41,614 7,004; 2,266 6,549/ 5,589 33,362 852
Dirav minderariga ............ | 3,262 2,807 455 92 B58I 948 1,669 95
l Arbetsstillen med 1—10 ar- '
betare .......ccooveceiniiieneen, ] 4,461| 646/ 3,815 429 | 2,565 547 864 56
i Arbetsstillen med 10 arbe- .
| tare och dirdver ............ 44,157{40,968 3,189| 1,837 | 3984 5042 32498 796
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Att 1 vissa fall nattarbetet av tekniska skil i den allminna
vilfirdens intresse dr oundvikligt, har redan av motionirerna fram-
hallits. Nir dylika omstandmheter toreligga, torde dock forst efter
en niirmare utredning kunna bedomaq

Under det utskottet sdlunda & ena sidan med hinsyn till vad
ovan anmiirkts finner en dHSldlg undersokning rorande de forhil-
landen, under vilka nattarbete inom 1ndustr1en forekommer 1 véirt
land, vara av behovet pdkallad, fir det & andra sidan enligt utskot-
tets formenande klart, att en lagqtlftnmd 1 dmnef, sdsom fallet var
1 friga om kvinnors nattarbete, ej kan ske anmnat in pa grundvalen
av en internationell overenskommelse Nodvindigheten hiirav har
ock, sisom motiondrerna erinrat, vid detta sporsmals toregdende
behandhn«r inom riksdagen stiidse. framhallits.  Otvivelaktigt skulle
en ensuiw dtgiird 1 dylikt syfte for vart land komma att medfora
en fara med hansyn till mojligheten for var industri att bestd i
konkurrensen med andra linder. Att ddrfor, sisom motionirerna
hemstillt, oberoende av internationell konvenmon fér Sveriges vid-
kommande genomféra lagstadgat foérbud mot nattarbete av miin,
synes ej kunna 1fm0"ak0mm.x

Utskottet har ej heller ansett sig kunna fororda motionirernas
forslag om omedelbart initiativ fré’m svensk sida till internationell
overenskommelse i dmmnet. Det synes utskottet nimligen uppenbart,
att for en dylik Atgird forutsiittes, att noggrann kdnnedom vunnits
rorande de forhallanden, under vilka nattarbete inom industrien i
virt land forekommer. En sddan ingiende undersokning rérande
nimnda forhdllanden synes dirfor utskottet bora forst 101'eta<ras
endast dirigenom kan erhillas det underlag, som behoves for frﬁJ

gans upptddande till internationell forh andhncr >

Pa grund av vad silunda anforts hemsmllde utskottet, att riks-
dagen mfitte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kunvl Maj:t
V]]le lita verkstdlla en allsidig utredning rorande nattarbetet for
min Inom industriella och ang‘ransande omrfmden samt, om denna
utredning dartill kunde befinnas giva anledning, taga 1n1t1at1v till
eller bltmda en internationell laO‘St]ftnlllO‘ 1 amnet

Till gemensam behandling med smtberorda motion foreldg jam-
vil vid 1913 ars riksdag enahanda framstillning betmffande natt-
arbetet inom bagerier, kondltorler och s. k. hembaoerler som 1 de
av herrar Petrul samt Borggren m. fl. vid mnevamnde riksdag
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vickta motionerna. Med avseende 4 denna fraga anforde lagutskot-
tet 1 sitt ovan omfoérmalda utlitande:

»Vad angdr ovannimnda av herrar Borggren och Nilsson gjorda
hemstillan om undersékning och, direst av forhillandena skulle
finnas pékallat, om lagstiftning rérande nattarbetet inom bagerier,
konditorier och hembagerier, torde ej for en dylik lagstiftning pé
detta speciella omréde internationell overenskommelse vara i lika
grad erforderlig som i friga om andra grenar av industrien. D&
emellertid jimvil nimnda yrken torde komma att omfattas av den
utredning, som av utskottet ovan forordats, synes négon sirskild
framstillning om undersckning rorande dem icke erforderlig. Da
ndgra tillfyllestgorande skiil icke heller synas hava anférts for nod-
viindigheten att nu dstadkomma en alldeles sirskild lagstiftning 1
imnet i friga sirskilt om dessa yrkesgrenar, har utskottet funnit
sig icke nu bora fororda bifall till ifrigavarande motion.»

Vid utlitandets behandling i kamrarna avslog forsta kammaren
bada de i imnet vickia motionerna, under det att andra kammaren
i friga om herr Lindhagens m. fl. motion godkinde utskottets hem-
otillan samt betriffande den av herrar Borggren och Nilsson viickta
motionen bifoll en av herr Lindhagen m. fl. till utskottets utld-
tande fogad reservation, innefattande yrkande om bifall till némnda
motion.

Di utskottet nu ater haft att till provning upptaga sporsmélet
om en begransning av det industriella nattarbetet for man, har ut-
skottet i allt visentligt kunnat ansluta sig till den uppfattning, som
hivdats av 1913 drs lagutskott. De skil, som, fraimst ur den all-
minna folkhilsans synpunkt, pikalla ett lagstiftningens ingripande
emot hir avsedda missforhallanden, kunna enligt utskottets forme-
nande ingalunda anses vederlagda genom de betankligheter, som vid
<kilda tillfallen och senast vid frigans behandling under fjoldrets
riksdag anforts emot en skyddslagstiftning av ifrdgavarande art.
Den obestritt skadliga inverkan, som nattarbetet i vissa fall utovar
4 de 1 dylikt arbete sysselsatta personernas hilsa, sams den avse-
viirda utstriickning, i vilken nattarbete otvivelaktigt forekommer i
vart land, miste efter utskottets uppfattning innebira en si allvar-
lig fara for sliktets utveckling, att en normerande lagstiftning 1
detta hinseende miste anses Snskvird. I allt fall synes det utskot-
tet vara av synuerlig vikt, att frigan snarligen genom en allsidig
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och fullstindig utredning stilles i sidan belysning, att de hinsyn,
som hi#rvid & omse sidor kriva tillgodoseende, mé kunna bestim-
mas till sitt rétta virde och dédrmed ock behorigen avvigas emot
varandra.

Den utredning av forevarande viktiga imne, som alltsd enligt
utskottets mening bér komma till stind, synes i forsta hand béra
iriktas pd en i mojligaste min fullstindig undersokning av de for-
hallanden, under vilka nattarbete i industrier och yrken i virt land
for nirvarande forekommer. Di direfter pa grundvalen av ett dy-
likt forarbete frigan om lampliga lagstiftningsitgarder for nattarbe-
tets begransning eller avskaffande kan upptagas till behandling,
mdste dock pi grund av industriens beroende av den allminna
varldsproduktionen sirskild uppmirksamhet dgnas dirdt, att en even-
tuell lagstiftning for arbetstidens reglering icke kommer att medfora
den verkan, att det egna landets konkurrenskraft i férhallande till
utlandet forsvagas. D& emellertid nattarbete utan tvivel £or nir-

arande 1 ganska avseviird omfattning forekommer inom Atskilliga
industrier och yrken, som alls icke eller endast i ringa mén beréras
av den internationella konkurrensen, synes en reglering, diir sidan
eljest befinnes icke vara forbunden med sirskild oligenhet, kunna
genomforas £or virt land utan hinsyn till motsvarande forhillanden
1 utlandet. I den mén &ter undersokningen kan komma att giv:
vid handen, att ett hilsofarligt nattarbete forekommer i siédana in-
dustrier, dir en reglering anses bora dvigabringas endast genom
lagstiftning med internationell giltighet, synes det utskottet vara av
vikt, att, nir sd befinnes lampligt, frén virt land utgér ett initiativ
till en mellanfolklig forhandling i syfte att pd denna viig vinna en
tillfredsstillande ordning i forevarande hinseende.

Betriiffande de av herrar PPetrén samt Borggren m. fl. viickta
motionerna anser utskottet i likhet med motionirerna en undersok-
ning roérande forekomsten av nattarbete i bagerier, konditorier och
hembagerier bora foretagas. D4 emellertid nimnda yrken utan tvivel
tillhdra dem, som minst berdras av konkurrensen med utlandet, och
desamma alltsd 1 hiindelse av bifall till utskottets framstillning om
allmin utredning rérande nattarbetet torde nirmast bliva foremal
for utredning och eventuellt d&ven dtgiirder for reglering av arbets-
tiden, har utskottet icke ansett nddigt att i anledning av ifriga-
varande motioner gora sirskild hemstillan.
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Efter ovanstiende motivering hemstillde utskottet,

A) att riksdagen, i anledning av herr Lindhagens m. fl. fore-
varande motion, m4 i skrivelse till Kungl. Maj:t anhidlla, att Kungl.
Maj:t ville

1) lata verkstilla en allsidig undersokning, i vilken omfattning
och under vilka férhallanden nattarbete f£6r min inom industrien
och angrinsande arbetsomrdden for nirvarande i riket forekommer;

9) ddrest av nimnda utredning ckulle framga, att det betriffande
vissa arbetsomriden vore Onskvirt samt eljest mojligt och lampligt
att, oberoende av internationell konvention, for vart land infora lag-
bestimmelser, avseende reglering av nattarbetet, dirom for riks-
dagen framldagga forslag; samt

3) betriiffande arbetsomriden, inom vilka en reglering av natt-
arbetet icke anses kunna iga rum annorledes dn pd grundval av en
internationell Gverenskommelse, taga i overvigande, huruvida och i
vilken omfattning frin svensk sida vid liimplig tidpunkt bor tagas
initiativ till en dylik overenskommelse i syfte att jamvil for sist-
berorda arbetsomriden normerande bestimmelser rérande nattarbetet
m# kunna dvigabringas.

B) att de av herrar Petrén samt Borggren m. fl. i imnet viickta
motionerna m#i anses besvarade genom utskottets hemstillan under
A) hir ovan.

Reservationer avgivos dels av herrar Lindhagen och Borg, vilka
hemstillde om bifall till motionirernas yrkanden oférindrade och
dirvid rérande A) anforde, att de icke kunde dela utskottets upp-
fattning att konkurrenskraften for den svenska industrien skulle
kunna forsvagas genom omsorg om de svenska arbetarnes hiilsa eller
att omsorgen om den senare borde &ver huvud taget fa dsidosiittas
for den antydda hinsynen, samt rérande B), att de ansett den i1
nimnda motion gjorda framstillningen ej bora uppehillas av den
under A) gjorda vidlyftigare framstillningen; dels av herrar Trana,
greve Lagerbjelke, Johanson i Valared och Knut Larsson, vilka an-
sett, att utskottet bort hemstilla, att ifrdgavarande motioner icke
métte till ndgon riksdagens &tgird foranleda; dels ock av herrar
Gezelius och Holmdahl.

Utskottets hemstillan bifélls av andra men avslogs av forsta
kammaren, vadan friagan aven denna géng hade forfallit.
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Utskottet kan i prineip ansluta sig till den uppfattning, som
uttalats av lagutskottet vid 1913 och 1914 drs riksdagar, da det
haft att behandla motioner av samma innebdrd som den nu fore-
varande. Till samma uppfattning har ocksd, sdsom ovan erinrats,
andra kammaren upprepade gdnger givit sin anslutning.

Att nattarbetet, dir det regelbundet férekommer, utévar ett i
hog grad skadligt inflytande pd arbetarna, torde icke av nigon be-
stridas. Det ir icke blott de i arbetet deltagandes hilsa, som dirav
menligt paverkas; dylika verkningar striicka sig sannolikt #ven till
arbetarnas familjer, som —- sirskilt vid tringboddhet — f& rona
starkt inflytande av husfaderns nattarbete och behov av s6mn under
dagen.

Det #r likaledes obestritt, att nattarbete i mycket avsevird ut-
strickning forekommer i virt land. Den officiella utredning, som i
lagutskottets ovan atergivna yttrande citerats, upptager 48,618 inom
industrien sysselsatta nattarbetare. Denna undersékning avser emel-
lertid forhallandena niirmast fore dr 1905, och ndgra senare upp-
gifter finnas icke. Man torde dock icke hava nigon anledning att
antaga, det minskning av nattarbetets omfattning sedan dess #gt
rum. Hn utredning rérande denna sak synes emellertid utskottet
hogst nodvandig.

D& man silunda torde kunna konstatera sisom allmiint erkiint,
dels att nattarbete #r skadligt, dels ocksi att sidant arbete i avse-
vird utstriickning férekommer inom den svenska industrien och an-
grinsande arbetsomraden, bor det enligt utskottets mening framsté
sfisom en oavvislig skyldighet for statsmakterna att efter en fore-
gdende undersdkning rérande dylikt arbetes omfattning och art soka
finna medel till oldgenheternas avhjilpande. I likhet med 1913 och
1914 drs lagutskott har utskottet i detta avseende den uppfattnin-
gen, att sirskilda dtgiirder #ro erforderliga for olika industrier eller
industrigrenar. Inom de industrier och yrken, som ej alls eller i
obetydlig grad bercras av utlindsk konkurrens, hor en reglering
av arbetstiden med hinsyn till nattarbetet omedelbart efter utred-
ningens avslutande kunna geromforas. Skulle & andra sidan ut-
redningen giva vid handen, att for vissa industrier en dylik arbets-
tidsreglering komme att medféra ett avsevirt forsvagande av de
berérda industriernas konkurrenskraft pd virldsmarknaden, méste
givetvis regleringen ske med yttersta forsiktighet, varjimte det i
sidant fall kan visa sig nodvindigt att verkstilla regleringen forst

Utskottets
yttrande.
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sedan en lagstiftning pi detta omrdde med internationell giltighet
kommit till stind. Vid sidana omstiindigheter bor, nir si finnes
lampligt, fran virt land utgd ett initiativ till en mellanfolklig for-
handling i syfte att pad denna vig vinna en tillfredsstillande ord-
ning i forevarande hinseende.

Utskottet vill slutligen sisom synnerligen Onskvirt framhilla,
att vid utredningen jamvil bor undersokas, i vad man nattarbetet
inskrinker pa sondagsvilan samt vilka dtgirder, som kunde vidtagas
for att i storsta mojliga utstrickning bereda tillfille till samman-
héingande sondagsvila for virt lands arbetare. Utskottet har nam-
ligen den bestimda uppfattningen, att séndagsvilan, alldeles oavsett
de religiosa skilen for densamma, har den allra storsta betydelse
f6r arbetarnas hilsa och vilbefinnande. Utskottet vill ocksd uttala
den uppfattningen, att staten i detta avseende bor si langt det ar
mojligt forega den enskilda industrien med efterfoljansvary foredome.
S4& synes dnnu lingt ifrdn alltid vara fallet.

P4 grund av vad silunda anforts, fir utskottet 1 anledning av
herr Lindhagens m. fl. férevarande motion, nr 157, hemstilla,

att andra kammaren métte for sin del besluta,
det riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhdlla, att Kungl. Maj:t ticktes

1) lita verkstilla en allsidig undersikning, i
vilken omfattning och under vilka foérhdllanden
nattarbete for min inom industrien och angrén-
sande arbetsomriden for nivvarande i riket fore-
kommer;

2) divest av niémnda utredning skulle framga,
att det betraffande vissa arbetsomrdden vore {nsi-
virt samt eljest mdojligt och lampligt att, obero-
ende av internationell konvention, f6ér vart land
inféra laghestimmelser, avseende reglering av natt-
arbetet, dirom for riksdagen framligga forslag;
samt

3) betriffande arbetsomrdden, inom vilka en
reglering av nattarbetet icke anses kunna dga ruin
annorledes dn pd grundval av en internationell
overenskommelse, taga i Overvigande, huruvida
och 1 vilken omfattning frin svensk sida vid limyp-
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lig tidpunkt bor tagas initiativ till en dylik &ver-
enskommelse i syfte att jimviil for sistberorda ar-

betsomrdden normerande bestimmelser rorande
nattarbetet m& kunna &vigabringas.

Stockholm den 9 april 1915.

P4 utskottets vignar:

W. BACKSTROM.

I forevarande drendes slutbehandling hava inom utskottet deltagit: herrar
Bickstrom, Leksell, Lindmark, Andersson i Gévle, Johanson i Huskvarna, Térn-
kvist, Vennerstrom, Norman, Persson i Tofta och Rydén i Klosterbergane.




