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Ar L
Ankom till riksdagens kansli den 5 mars 1915 kl. 2,80 e. m.

Andra kammarens tredje tillfdlliga uiskotts utldtande, i anledning
av herr Bengtssons ¢ Kullen motion, nr 93, om skri-
velse Ul Kungl. Maj:t angdende vitt for vissa inneha-
vare av kommunale uppdrag att vid skriftvdzling i tjinste-
drende med statens verk och myndigheter anvinda tjdnste-
Srimdrken och tjinstebrevkort.

Ndrvarande: herrar von Sneidern, Winberg, Holm, Widlund, Johansson
i Branalt, Modig, Johansson i Trollhiittan®), Svensson i Kompersmaila,
Skareen och Ohlsson i Saljerod.*)

*) Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Oti en av herr Bengfsson i Kullen inom riksdagens andra kammare
vickt motion, nr 93, som for forberedande behandling overlimnats till
kammarens tredje tillfilliga utskott, har motiondren hemstillt, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte begira, att Kungl. Maj:t ville
medgiva kommunalstimmas och kommunalnidmnds samt municipalstimmas
och municipalnimnds ordférande #vensom fattigvérdsstyrelses och hiilso-
virdsniimnds ordforande ritt att vid skriftviixling i tjinstefirenden med
statens verk och myndigheter begagna tjinstefrimérken och tjinstebrevkort.

Till stod for berdrda bemstillan har motiondren anfort foljande:

»I kungl. forordningen angdende iéndrade bestimmelser rérande ut-
gbrandet av postavgifter for forsindelser i tjinstesirenden den 15 juni
1900 stadgas, att tjinstefrimirken och tjinstebrevkort ej ma anvindas
for andra forséindelser #n sddana, som i tjinstedirende avfirdas fran na-
gon av de myndigheter, &mbets- och tjinstemin samt allminna inrtt-
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ningar, som i en forordningen bilagd forteckning finnas upptagna eller
4t vilka Konungen framdeles finner skiiligt medgiva ritt att vid skrift-
vixling i tjinstedirenden begagna dylika frimérken och brevkort. Ute-
stingda frin deuna ritt dro emellertid allijamt kommunernas fortroende-
miin, #ven di det #r fréga om postforsindelser & tjinstens viignar, som
iro stillda till statens myndigheter och verk och vilkas innehall ir av-
sett att fornimligast eller uteslutande tjina statsindamal. Visserligen
hava inom riksdagen upprepade ginger forsdk gjorts att fa kommunal-
stimmas och kommunalnimnds ordfsrande dvensom Ovriga kommunala
fortroendemin tillerkinda ritten att i storre eller mindre utstréckning
begagna {jinstefrimirken och tjinstebrevkort for sin skriftvixling 4 tjéns-
tens vignar, men utan att leda till &syftat resultat. Motioner i detta
imne, vickta inom andra kammaren vid 1884, 1890 och 1895 ars riks-
dagar, hava blivit avslagna pi av vederbtrande utskott forebragta skiil
— olika vid de olika tillfillena.

Emellertid hava forhallandena p& senare tider s dndrats, att dessa
skiil i det viisentligaste forlorat sin betydelse. Framfor allt har kravet
pa att kommunalstimmans och kommunalnimndens ordférande #vensom
en del andra kommunala fortroendemin fa ritt att i vissa fall anvinda
tjinstefrimiirken och tjénstebrevkort med de &ndrade forhallandena blivit
allt starkare. Antalet postforsindelser till statems verk, innehéllande in-
fordrade statistiska och andra uppgifter o. d., har stindigt och hastigt
okats, s4 att kommunernas utgifter till postporto for sidant dndamal bli-
vit ritt avseviarda. I dessa fall giller det ju tiligodoseendet av sfais-
andamdl, vartill kommer att vederborande kommunala fértroendemin i
atskilliga fall #ro forpliktade att insinda dylika uppgifter. Det synes
darfor fullt berittigat, att staten hirvid atminstone bereder den littnad,
som ritten tll 1janstefrimirken och tjiustebrevkort innebdr. Men #ven
i en del andra fall, da de komwmunala organen huva att hinvinda sig
till statsmyndigheter, synes det vara limpligt och riktigt, att sadan ritt
medgives. Nagot missbruk av denna ritt torde ej vara att befara, dé
sidant sjilvfallet skulle vara underkastat samma straff och pafoljder, som
missbruk av redan nu medgiven tjinstebrevsriitt.»

I proposition till 1873 ars riksdag foreslog Kungl. Maj:t, att den
skyldighet till ombesorjande av allminna kungirelsers, tjdustebrevs o. 8. v.
fortskaffande, som da under bendmning av kronobrevbiring alag krono-,
skatte- och allminna frilsehemman, miitte med utgdugen av innevarande
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Ar upphora och bestyret med den s. k. ordinarie kronobrevbiringen i
stillet Gvertagas av postverket, emot det att, till beredande av tillging
fsr bestridande av hdrmed forenade kostnader, ett forslagsanslag bleve
4 sjunde huvudtiteln anvisat for att, efter upphiivande av fribrevsrdtten,
enligt de nirmare foreskrifter Kungl. Maj:t kunde finna gott med-
dela, anviindas till betalande av belspande vanliga postavgifter ej mindre
f6r kronobreven 4n #ven for alla andra till postbefordran avlimnade tjinste-
brev och ovriga sidana forsindelser, som pi grund av sin likhet med
tjinstebreven dittills varit portofria.

Sedan riksdagen med bifall hirtill under sjunde huvudtiteln uppfort
ett forslagsanslag & 250,000 riksdaler till bestridande av postavgifter for
tjinstebrev och dylika forsindelser, utfirdades av Kungl. Maj:t den 5
december 1873 fsrordning angiende upphorande av fribrevsritten och ut-
gérande av postavgifter for sidana forsindelser i tjénstedrenden, som av
vissa myndigheter samt dmbets- och tjanstemin till postbefordran avlimnas.

Denna kungl. forordning ersattes &r 1900 med #nnu gillande for-
ordning av den 15 juni ndmnda dr angéende dndrade bestimmelser rérande
utgérandet av postavgifter for forsindelser i tjinstedrenden.

I denna forordning finnes upptaget forteckning & de myndigheter,
dmbets- och tjinstemiin samt allminna inrdttningar, vilka beriittigats att
for postforsindelser i tjinsteirenden begagna tjanstefrimirken och tjdnste-
brevkort. Angivet ir vilka myndigheter — i regel affirsdrivande verk
och institutioner med egna inkomster —, som skola direkt till general-
poststyrelsen inbetala ersiittning for sina tjinsteforsindelser och de myn-
digheter, for vilka statskontoret till generalpoststyrelsen frin det ovan-
bersrda, numera & sjitte huvudtitlen upptagna forslagsanslaget utbetalar
denna ersiittning.

Genom tid efter annan meddelade beslut har Kungl. Maj:t seder-
mera meddelat tjinstebrevsritt 4t nyinrittade statsinstitutioner dvensom
inrdttningar och institutioner av mer allmint intresse, tillfilliga eller for-
blivande. Dels hirigenom, dels genom den naturliga Skningen av goro-
malen hos de tjiunstebrevsberittigade myndigheterna och institutionerna
har antalet av tjiustefirsindelser och kostnaden for desamma under arens
lopp hogst betydligt okats.

Genom 1907 ars poststadga tillkom dirtill en ny form_for tjanste-
forsindelser, ndmligen forsindelser, vilka postbefordras ofrankerade och
siledes utan ésittande av tjiustefrimirken, men for vilka postbefordrings-
avgiften utan sirskild losenavgift for ofrankerad forsindelse debiteras
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den emottagande tjinstebrevsberittigade myndigheien eller institutionen.
Dylika forsindelser utgéras dels av forsiindelser till vissa statsinstitu-
tioner, exempelvis till kungl. biblioteket fran boktryckare, di innehallet
utgbres av stadgade exemplar tryckalster, dels férséindelser frin vissa
underordnade tjinsteméin och andra i tjtinsten till vissa deras Gverord-
nade sdsom frin fjirdingsman till kronofogde, linsman eller annan per-
son med tjéinstebrevsriitt samt frén vaccinator till provinsiallikare eller
vaccindepd, dels ock forsindelser med vissa uppgifter fran virnpliktig
till rullféringsomradesbefilhavare m. fl. myndigheter. Genom beslut av
Kungl. Maj:t &r 1913 har avsindande av ofrankerade brev eller brev-
kort medgivits till socialstyrelsen eller nigot dess tjinstebrevsberittigade
organ i orterna eller till offentlig arbetsformedlingsanstalt, dér innehallet
utgdér svar pd utsidnt frégoformuldr rorande forhallandena inom social-
styrelsens verksamhetsomridde. Detta medgivande har iven kommwit de
kommunala fortroendeméinnen till godo vid besvarande av dem frin
socialstyrelsen tillsinda fragoformulir.

Utskottet har med tillfredsstillelse erfarit, att intresse forefinnes hos
andra statsinstitutioner, som inh#mta uppgifter fran de kommunala for-
troendeménnen, for forvirv av sidan ritt som den socialstyrelsen beviljade.
Genom en dylik anordning skulle det missforhallande, som motioniiren
anser ligga diri att infordrade statistiska uppgifier frankeras pi kom-
munernas bekostnad, i avsevird grad kunna forsvinna.

Angéende totalkostnaderna for samtliga tjinsteforsiindelser dren 1904
—1914 hinvisas till hdrvid fogad tabld (se bil. A).

Betriffande storleken 1914 av siviil statskontorets andel i dessa
kostnader som de bhithdrande kostnader, vilka skola gildas av veder-
borande verk och andra innehavare av tjinstebrevsriitt hiinvisas till jim-
vil vidfogad tabld (se bil. B).

Enligt uppgift i statsverkspropositionen till 1914 4rs senare riksdag
utbetalades av statskontoret sisom ersittning for postavgifter for tifnste-
forsindelser ar 1908 717,943 kr., ar 1909 782,938 kr., &r 1910 679,021
kr., &r 1911 904,081 kr. och &r 1912 958,687 kr., och hijdes pa grund
hdrav det for tdckande av postavgifter for {jansteforsindelser 4 sjirte
huvudtiteln uppférda forslagsanslaget frain 860,000 kr. till 1,000,000
kr. Utgifterna for detta #ndamal uppgingo emellertid enligt rikshuvud-
boken ar 1913 till 1,016,840 kr. 40 ore, vadan kassafonden maste an-
litas till tickande av en salunda uppkommen brist & forslagsanslaget till
belopp av 156,848 kr. 40 ore. Som synes av bil. B blir bristen i
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1914 ars stat dnnu stérre och 44 ingen hojning i forslagsanslaget 1 av
ifragasittes, har man antagligen att sdvil i ar som niista &r rikna med
att forslagsanslaget betydligt dverskrides.

Av nu anforda siffror framgir, att statsverkets utgifter for tjinste-
brev iiro avsevirda och stadda i starkt stigande. Denuna stegring har
dgt rum, ehuru Kungl. Maj:t uppenbarligen vid medgivande av nya
rittigheter skt verka aterhallande pa en framtridande stegrad bojelse
att forscka forvirva sig ifrdgavarande rittighet. Man har tydligen sokt
uppriitthdlla den principen, att den stkande institutionen skall uppfylla
ett statligt eller allmiint #ndamél till skillnad frin kommunala eller
privata. Skillnaden mellan statliga och kommunala #ndamal #r natur-
ligen synnerligen vansklig att faststilla, och man har icke heller forsskt
sig p& nigon annan uppdelning in den som grundar sig pa, huruvida
de olika #ndamalen faktiskt for n#rvarande tillgodoses genom statens
eller kommunens forsorg.

Belysande for Kungl. Maj:ts obentigenhet att utstriicka tjinstebrevs.
ritt till kommunala institutioner &r ett av Kungl. Maj:t 4r 1914 fattat
beslut. Enér pastor dr sjilvskriven ordférande i kyrkoradet, figer han
i avseende & den honom i denna egenskap &liggande skriftviixling i
skolviisendets angeligenheter begagna sig av den honom sisom pastor
tillkommande tjdnstebrevsritten. Pastors tjéinstebrevsriitt har siledes kommit
att tillgodose ett kommunalt #ndamal. D4 pastor ddremot icke dr sjilv-
skriven ordférande i de 1 vissa stider fésrekommande folkskolestyrelserna,
ha dessai detta avseende kommit i en ogynnsam stillning. En pa grund
hdrav gjord underdinig framstillning om tjdnstebrevsritt for folkskole-
styrelse blev likvil, sedan sdvil statskontoret som generalpoststyrelsen
avstyrkt densamma, av Kungl. Maj:t nyssnimnda &r avslagen. An-
mirkas méi emellertid, att pastors sjilvskrivenhet som skolradsord-
forande for nirvarande 4r foremal for Kungl. Maj:its uppmirksamhet pa
grund av riksdagens skrivelse i detta dmne, och att ett upphérande av
denna sjilvskrivenhet skulle medféra en forlust av tjinstebrevsritten for
skolrddsordfsrandena.

Denna de kommunala myndigheternas principiella uteslutande fran
tjainstebreveritt har, som #ven motiontiren omnimner, givit anledning
till foregdende framstéllningar inom riksdagen.

S& vickte herr Persson i Stallerhult &r 1884 motion om tjinste-
brevsrittens wutstrickande till kommunalstimmas och kommunalniimnds

Utskoltet,
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ordfésrande i och for deras tjinst och siledes icke sisom i forevarande
motion endast vid skriftvéixling med statens verk och myndigheter.

I en av herr Jonsson i Gulldkra ar 1890 vickt motion avsigs ater
tjinstebrevsritt for kommuners, bidde lands- och stadskommuuers, samt-
liga funktionirer och fortroendemén for den skriftviixling, de i kommu-
nernas drenden fora med statens myndigheter, dess verk ete.

Slutligen hemstilldes i en av herr A. P. Gustafsson dr 1895 viickt
motion om anhéllan hos Kungl. Maj:t om tjinstebrevsritt fér samtliga
kommunala institutioner i sivil stad som pa landet. Sistnimnda motion
innebar saledes ingen som helst inskrinkning i fréga om tjénstebrevs-
rittens medgivande for kommunalt &ndam4l.

Den nu féreliggande motionen é&ter inskrinker sig, som férut nimnts,
till tjinstebrevsritt vid skrivelser till statens verk och myndigheter och
motioniren motiverar sin framstillning sérskilt ddrmed att »antalet post-
férsindelser till statens verk, innehéllande infordrade statistiska och andra
uppgifter o. d. har stindigt och hastigt tkats, si att kommunernas ut-
gifter till postporto fér sidant #ndamal blivit ritt avsevirda.»

For att skaffa sig en uppfattning om omfattningen av denna korres-
pondens, har utskottet inh#mtat upplysningar frin en del dmbetsverk
rorande deras skriftviixling med de kommunala fortroendeminnen. Sta-
tistiska centralbyran meddelar, att den en ging om aret inftrskaffar en
statistisk redogérelse fran fattigvirdsstyrelsens ordfsrande och likaledes
en ging om #ret frin kommunalstimmans ordférande. Dessa uppgifter
inforskaffas genom Konungens befallningshavandes och linsmiinnens forsorg.
Eventuella nédiga rittelser inforskaffas genom direkt korrespondens. For
dylikt #ndamal emottagna brev uppga till cirka 1,000 om aret frén rikets
samtliga kommuner.

Socialstyrelsen inh#imtar en arlig uppgift rérande lantarbetarnas lone-
forhallanden fran kommunalstimmans ordférande samt oregelbundet upp-
gifter for pagdende levnadskostnadsundersskningar.

Medicinalstyrelsen har en obetydlig direkt korrespondens med hilso-
virdsniimndernas ordférande. Dessa aligger didrjimte att inséinda éars-
berittelse till forste provinsiallikaren.

Yiterligare forekommer korrespondens for mera statligt #ndamél
genom eller fran Konungens befallningshavande, men den totala kost-
naden fér porton for nu omhandlade kategori av forsindelser torde
fér varje kommun icke uppga till ndgra ndmnvirda belopp. Dirvid
ar vidare att mirka, dels att om korrespondensen sker genom lins-
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mannen porto kan undvikas genom att §verlimna forsiindelsen till fjéir-
dingsman, dels att, som férut ndmnts, forsindelser till socialstyrelsen
icke behova frankeras och till sist att, som forut antytts, utsikter fin-
nas, att denna ritt att avsinda ofrankerade forsindelser kommer att
utstrickas.

Utskottet anser dérfor, att omfattningen av nu omhandlade slag av
forsindelser icke rimligtvis kan motivera tjénstebrevsrittens utstrickning
pé sitt som motiondren foreslar, d4 juden eko nomiska fordel kommunen
skulle vinna sikerligen #r si obetydlig, att den icke kan anses motviga
den omgédng och de nackdelar, som tjiustebrevsrittens utstrickning till
ett ytterligare stort antal funktiondrer onckligen kan medfora.

Ett bifall till motionen skulle emellertid medféra tjinstebrevsrittens ut-
striickning #ven till brevviixling med verk och myndigheter i rent kommu-
nala angelidgenheter. Denna riittighet, i den utstriickning som féreslds, torde
likvil i ekonomiskt avseende for den enskilda kommunen knappast kunna
betyda si sidrdeles mycket. Hirigenom skulle dock den hittills upp-
ridtthallna principen att tjinstebrevsritt icke meddelas for kommunala #inda-
méal brytas, och skulle denna avvikelse onekligen medféra konsekvenser,
vilka bora beaktas, innan nigon avvikelse sker. Motioniren inbjuder sjilv
till ett med sikerhet snart framkommande ytterligare krav, d4 hans
motion icke omfattar tjinstebrevsriitt fér de kommunala institutioner i
stiderna, vilka motsvara dem pé landet, for vilka han hemstiller om
denna rittighet. Och sannolikt #r vil, att niir isen vil #r bruten, krav
snart nog komma att framstillas, som ju redan i féregiende motioner
skett, p& tjénstebrevsriitt for alla forsindelser i kommunala tjinste-
drenden.

Utskottet saknar anledning att nu yttra sig om limpligheten av en
dylik utvidgning av tjinstebrevsritten, men anser att om hinsynen till
onskvirdheten av det kommunala skattetryckets utjimnande och det
berittigade strivandet att gverflytta en del av kommunernas utgifter pa
statsverket skulle ge anledning till Gverviigande om lidmpligheten av
tjinstebrevsrittens utvidgning till kommunala #ndamail, si bér fragan i
sin helhet upptagas till behandling och understkning ske om de ekono-
miska konsekvenser, som hirav skulle folja sidvil for kommunerna som
for statsverket, #vensom av andra pd det slutliga beslutet inverkande
faktorer, innan nigra detaljférdndringar vidtagas pd siitt som motioniren
foreslagit.



Andra kammarens tredje tillfillign utskotts whlatande Nr 1.
P4 grund av vad sélunda anforts far utskottet hemstilla,
att herr Bengtssons i Kullen férevarande motion,
nr 93, icke méa féranleda till nidgon andra kammarens
atglird.
Stockholm den 5 mars 1915.
Pi utskottets vignar:

AXEL vox SNEIDERN.
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Bil A.
Uppgift & i postanstalternas postmedelsrikningar upptagna postavgifter or
tjinsteforsindelser under dren 1904 —1914.

i | Kronor E ore Kron_or : dre !

| | i

.Ar 1904 .. . 779,244 84 | Ar 1910 1,016, 244 43 |

: » 1905 792,347 43 | » 1911..... ... 1096 713 73i

» 1906 820,447 47 | » 1912 . 1,176, 564 13

» 1907.. . ' 860,090 ,98 » 1913 1214 848’ 2|

} » 1908 e 893,631 63 1914 ... ... 1,406,421 53I
| » 1909 : 727,831 61* l

* Minskningen i jémforelse med féregiende Ar iir heroende pi den omliggning av post-
verkets redovisningsviisende, som #fgde rum fr. o. m. den 1 oktober 1909.

Stockholm, 1 kungl. generalpoststyrelsens II byrd, den 13 februari

1915. Hjalmar Ahlin.
Bil. B.
Uppgift & influtna postavgifter for tjinsteforsindelser under &r 1914.
l Kronor i ore
I l
| Kungl. Statskontoret ... e . v 1,169,986| 02
»  Jérnvigsstyrelsen... . e IS B BV 2 22,807 20
| Sveriges Riksbank.. ... e 69,172/ 95
| Kungl. Telegrafverket. .. s e e 8T,530] 40
» Tullverket . . . 21,209] 99
» Vattenfallsstyrelsen m. underl verk B 11,619 —
I » Bankinspektionen................. e, . 110| 78
oy Fﬁrsﬁkringsinspektionen SN Sira ot oo B2 e L .. 79921 70
| Granskningsménnen av biografbilder . - 5/ 90
' Kungl. Lotsverket... .. 5 AR A S 5 7,270| 85
»  Mynt- och Justermgsverket | 18,2011 09
» Patent- och Reglstlermgsverket S : 1,279 65
| Redaktionen av »Sverlges Land och Folk» ot . 138 22
| Riksgildskontoret .. R 1,281} 28 |
'Vetermarmrattmngen i Skara 4 o <SS oGRS - S < 15| 50 }
Summa 1,406,421 53 |

Stockholm, i kungl. generalpoststyrelsens II byra, den 20 februari
1915. Hjalmar Ahlin.
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