Andra kananarens andra Hllfdllige wtskoils utlitande Nv 6. 1

Nr 6.

Ankom {ill riksdagens kansli den 16 mars 1915 kl. 2 e. m.

Andra  kammarens andra tllfilliga utskotts utlitande nr 6
om skrivelse tll Kungl. Maj:t angdende utredning
fraga om bidrag av statsmedel tll kommun, som ¢
stn tiinst anstiller examinerad sjukskoterska.

I en inom andra kammaren vickt och till dess andra tillfalliga
utskott hianvisad motion, nr 147, har herr Holmstrom hemstallt »att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhélla, att Kungl. Maj:t
ville foranstalta om utredning, huruvida bidrag av statens medel ma
kunna tilldelas kommun, som i sin tjanst anstiller examinerad sjuk-
skoterska. »

Med avseende pd motiveringen tilliter sig utskottet hanvisa till
motionen.

Utskottet, som vid behandlingen av ifragavarande motion ansett
det vara lampligt att inhimta dels kungl. medicinalstyrelsens, dels
de inom kungl civildepartementet ftillkallade sakkunniges for ut-
redning angdende i sjukvard sysselsatta kvinnors arbetsforhéllanden
mening 1 #mnet, har efter dirom hos vederbdrande statsrdd gjord
tramstallning, fatt mottaga de yttranden, som datergivas i bil. 1-—2.

D& motiondrens hemstdllan i framsta rummet gér ut pd ett
framtida mojliggorande for landets kommuner att genom erhéllande
av bidrag av statsmedel i storre utstriackning &n hittills i sin tjinst
anstilla sjukskoterskor, vill utskottet till en borjan bringa i erinran,
att ndmnda hemstéllan ifrdgasitter ett brytande med hittills géllande
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principer i friga om bestridandet av kostnaderna for den allminna
sjukvirden, endr dessa kostnader hittills ansetts vara i huvudsak
en kommunernas och landstingens angeldgenhet. Om det icke desto
mindre skulle befinnas skiligt pékalla ett ingripande fran statens
sida for befrimjande av berorda syfte, synes detta vara beroende pa,
dels huruvida ett verkligt behov foreligger att 1 avsevart okad utstrick-
ning anstilla kommunala sjukskoterskor, dels huruvida kostnaderna
tor en s8lunda utvidgad sjukvérd icke pd samma sitt som hittills
skulle av kommunerna sjilva kunna bestridas.

Vad betriffar den forsta fragan, si forekomma, dtminstone be-
traffande landsbygden, kommunala skoterskor nu huvudsakligast for
bestridande av epidemisjukvdrden. Endast i ett fital kommuner
torde annu hava antagits skoterskor i och for den 6vriga sjukvirden.
Bhuru salunda négon stérre erfarenhet hittills icke kan hava vunnits
angdende de uppgifter, som anses bora tillkomma skoterskor av
sistsndmnda slag & landsbygden, haller dock utskottet fore, att sjuk-
varden dirstides skulle pd sitt kungl. medicinalstyrelsen framhallit
avsevirt forbiittras genom anstillande av sidana skoterskor och att
darjaimte 1 vissa delar av landet, foretriidesvis de glest befolkade,
sdsom hir nedan niarmare utvecklas, ett dylikt anstdllande skulle
komma att avhjilpa ett verkligt behov.

Betriffande kostnadsfragan ma det 1 detta sammanhang vara
tillvickligt pdpeka, att orvsaken till att kommunala sjukskoterskor
i s4 ringa utstriickning blivit anstillda, som hittills varit fallet, £or-

niamligast torde vara att soka davi, att kommunerna funnit de dir-
med forenade utgifterna alltfor betungaude Skall darfor ett ratio-
nellt ordnande av ifrdgavarande behjartansviirda angeligenhet verk-
ligen komma till stind, synes ett ingripande frin statens sida forr
ellel senare bliva en nodv&ndlghct Aven om dirigenom ott fran-
tridande av hittills f6ljda principer skulle dga rum och statsverket
harigenom skulle komina att dsamkas ej obetydliga utgifter, anser
sig utskottet i betraktande av den hér forevarande frigans vikt icke
bora tveka att fororda den av motiondren anvisade utviigen.

Storleken av de erforderliga kostnaderna samt grunderna for
deras fordelning #r givetvis en frdga, vars nidrmare avgorande &r
beroende pd en blivande utredning. Dock synes det enligt utskottets
mening ligga i sakens natur, att huvudsakligast sidana kommuner,
dir verkligt behov foreligger och skatterna iiro betungande, skola
bliva delaktiga av statsbidrag.
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Men om sdlunda staten dtminstone delvis skulle komma att be-
strida de kommunalt anstillda sjukskoterskornas avloning, synes
hiirav som en naturlig konsekvens folja, att staten & sin sida, sdsom
de av Kungl. Maj:t tillkallade saklcunniga framhéllit och &ven motio-
niiren for sin del antytt, bor hava garantier for, att de sjukskoterskor,
for vilkas avloning bidrag limnas, besitta en viss minimikompetens.
Det kan tilliggas, att det iven synes vara ett fullt befogat anspraik,
att fran statens sida ovas en viss kontroll over ifrdgavarande
skoterskors verksamhet inom sjukvérden. I likhet med kungl.
medicinalstyrelsen har utskottet ej kunnat undgé finna, att motio-
niarens uttalanden i sistndmnda avseende #ro Hgnade ingiva vissa
betinkligheter. V&l mé det medgivas, att i sfdana landsdelar, dir
likaredistrikten #ro sd vidstriickta, att lakarehjilp vid forekommande
fall ¢j nog skyndsamt kan anskaffas, det uppenbarligen méste vara
av stort viirde, att skoterskor, till vilka allminheten kan vidnda sig
tor erhallande av erforderlig forsta vard och behandling, pa lAmp-
liga platser fivo till hands. Men dven om silunda i en del fall frin
skoterskornas sida ett visst utovande av sjukvard pé egen hand
kan tinkas ifrdgakomma, ndgot som dven de av Kungl. Majt till-
kallade sakkunnige synas férutsiitta, torde i allménhet den principen
hora uppritthallas, att sjukskoterskans arbete forrittas under lakares
tillsyn eller efter hans anvisningar, evad det giller sjukas behandling i
hemmen, overvakande av spiadbarnsvirden, virden av tuberkuldsa
patienter m. m. Utskoitet vill sflunda instimma i kungl. medicinal-
styrelsens yttrande, att hir ifrdgavarande kommunalskoterskor ej
kunna ersiitta likaren, och att de vid sin verksamhet béra std un-
der dennes ledning och formanskap.

Av vad som anforts av de sakkunnige for utredning av 1
sjukvird sysseleatta kvinnors arbetsforhdllanden framgér, att be-
rorda utredning kommer att omfatta jimvil de kompetensvillkor,
som anses hora stadegas i friga om kommunala sjukskoterskor. Da
det likvil icke larer vara att befara, att de sakkunniges utlitande
skall g4 i riktning mot motionens syfte, synes den omstiindigheten,
att utlatandet @nnu icke foreligger i firdigt skick icke bora utgora
hinder for igingsittande av den utredning angdende de ekonomiska
forutsittningarne £6r kommunala sjukskéterskors anstillande, varom
motiondren hemstillt, hilst som utredningen av denna sida av saken
givetvis faller utom det &t bemilda sakkunnige nu lamnade uppdrag.
Fmellertid synes det utskottet, som om visentliga férdelar stode atl



4 Andra kammarens andra tillfalliga uiskotlts ulldtande Nv 6.

vinna dérigenom, att jimval nu ifragavarande utredning overlam-
nades till de sakkunnige efter eventuell komplettering av deras an-
tal med vepresentanter for den speciellt ekonomiska sakkunskap,
som for forevarande frigas losning erfordras. Skulle en dylik an-
ordning icke befinnas lamplig, torde i varje fall tillfalle till samn-
arbete kunna erhdllas med ifrdgavarande sakkunnige, vilkas arbete,
enligt uppgift, skridit sd ldngt, att det kan vintas firdigt redan i ar.
Med stod av vad sdlunda anforts, far utskottet hemstilla,

att andra kammaren for sin del matte besluta,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville an-
hélla, att Kungl. Maj:t ticktes foranstalta om ut-
redning huruvida bidrag av statens medel mé kunna
tilldelas kommun, som i sin tjanst anstéller exami-
nerad sjukskoterska.

Stockholm den 9 mars 1915.
Pa utskottets vagnar:

WALTER KANT.

Vid forevarande &rendes slutbebandling hava varit niarvarande: herrar Kant,
0. Nilsson i Orebro, Isaksson, Svensson i Skonsberg, Johanson i Gire, Hellberg i
Ljungskile, Anderson i Knapasjo, Persson i Vistervik, Sjégren och Sundberg.
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Bilaga 1.
Till Konungen.

I skrivelse till Eders Kungl. Maj:t har riksdagens andra kammares andra
tillfalliga utskott, som for bhehandling mottagit en inom kammaren vickt motion,
nr 147, om skrivelse till HEders Kungl. Maj:t angdende utredning i friga om
bidrag av statsmedel till kommun, som i sin tjinst anstiller examinerad sjuk-
skoterska, anhallit om medicinalstyrelsens ytirande 6ver motionen, och har Eders
Kungl. Maj:t med anledning ddrav den 5 februari 1915 anbefallt medicinalsty-
relsen ait skyndsamt avgiva och till Eders Kungl. Maj:it inkomma med det av
namnda utskott begirda yttrandet.

Medicinalstyrelsen har i deita drende infordrat och bekommit ytiranden frin
samtliga forste provinsiallikarc i riket, och fir styrelsen, efter tagen del av
dessa yttranden, fér egen del i underdinighet anfora foljande.

Motionidren synes vilja tillmita sjukskoterskorna storre kompetens dn de i
allminhet dga. En sjukskoéterska, iven om hon fitt all den uthildning, som for
nirvarande stir en sidan till buds, har nimligen icke forutsiitningar for att
exempelvis diagnosticera sadana sjukdomar som blindtarmsinflammation eller ens
att 1 varje fall avgora, om en sjukdom &r av si lindrig art, att hon kan utan
likares horande &taga sig hela virden av den sjuka.

Sjukskoterskan kan siledes ej ersitta likaren, men vil limna deune en syn-
nerligen god hjilp 1 méanga avseenden. Vid de sjukas behandling i1 hemmet
efter lakarens anvisningar kan hon vara till stor och ovirderlig nytta. Hon bor
vidare kunna bitrida tjinstelikarna vid overvakandet av spiadbarnsvirden, vér-
den av sinnessjnka och idioter, av fosterbarn, av tuberkulosa patienter m. fl. samt
kunna 1 sin man bidraga till vidtagande av forbittringar 1 hygieniskt avseende
betraffande bostider m. m. inom den ort, dir hon har sitt tjinstgoringsomrade.

Skall anstillandet av examinerade sjukskoterskor ute 1 kommunerna & lands-
bygden bliva till verkligt gagn for hir ifragavarande sjukvérd, bor sdsom oefter-
givligt villkor uppstillas, att dessa skoterskor vid sin verksamhet stidse st
under likares ledning och formansskap.

Anstillandet av sjukskoterskor & landshygden kan séledes icke gora likares
besok i fattiga hem diirstides obehovliga. Motionirens mening att anlitande av
likare drager si avseviirda kostnader, att man av ekonomiska skil icke kan
bereda den sjuke den Ljalp, han behover, kan slyrelsen heller icke dela, utan
maste hdrvid erinra om de littnader 1 friga om anlitandet av likare, som i virt
land beretts alls:inheten genom dels den ytterst ldga provinsiallikartaxan och
dels den for kommunerna stadgade skyldigheten ait 1 fall av medelloshet bista
den, som behover likarhjilp.

Aven om silunda vissa punkter 1 den av motiondren anforda motiveringen
kunna pakalla ett beriktigande, anser medicinalstyrelsen motionen dock vara
vird allt beaktande och vill, di ett verkliggérande av motiondrens forslag tvi-
velsutan kommer att hogst viisentligt forbattra sjukvarden sirskilt pd landshyg-
den, 1 underdanighet {illstyrka bifall till densamma.
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I detta samband anser sig medicinalstyrelsen bora framhélla, att ifrfga.
varande motion synes till sitt syfte nidra sammanhinga med det utrednings-
arbete, som for nirvarande pagir genom de enligt nidigt bemyndigande den 6
juni 1912 tillkallade sakkunniga for utredning 1 fraga om med sjukvard syssel-
satta kvinnors arbetsforhallanden m. m.

Undeidanigst :

B. Buhwre.
. Block.
. 4. K. Bastmoun.
Stockhelm den 26 februari (915,

Biluga 2.

Till Konungen.

Med anledning déirav, att riksdagens andra kammares andra tillfalliga ut-
skott anhallit om yttrande av oss over en inom kammaren av herr Martin Holm-
strom vickt motion, nr 147, om skrivelse till Kungl. Maj:t angfiende utredning
1 friga om bidrag av statsmedel till kommun, som 1 sin tjinst anstiller exami-
nerad sjukskoterska, har Eders Kungl. Maj:t 1 skrivelse av den 19 februari 1915
anbefallt oss att skyndsamt avgiva och till Eders Kungl. Maj:t inkomma med
det av utskottet begirda yttrandet. Till efterkommande hiarav f& vi harmed
underdanigst meddela foljande:

Bland de manga fragor, vi, 1 cgenskap av sakkunniga {or verkstillande av
utredning angdende 1 sjukvard sysselsatta kvinnors arbetsforhdllanden, haft att
behandla, har dven varit frigan om de i landstings, landsortskommuners och mindre
stiders tjinst anstillda sjukskoterskornas utbildning, arbetsvillkor och loneforméner
m. m. Vi hava dirvid inhimtat uppgifter, som nog i viss man skulle tillita
oss alt utreda och bedéma den 1 motionen avsedda fragan. Vi hava sjilva redan,
oberoende av denna motion, diskuterat limpligheten av, att staten 1 vissa fall
och pi visst sitt mé limna bidrag till avloning av en del 1 tjinst anstillda sko-
terskor, sarskilt da ocksa bidrag till avléning av & landsbygden anstéllda sidana.
Dock hava vira diskussioner hirutinnan dnnu icke blivit avslutade, sirskilt dér-
for att denna fraga omn statsbidrag till vissa skéterskors avioning nira samman-
hinger med en del andra viktiga fragoer, speciellt ocksd med frigan om sjuk-
skoterskornas utbildning. Ty naturligt &r, att om staten skall lamna bidrag till
vissa skoterskors avloning, s boér staten hava garantier for, att de skoterskor,
for vilkas avloning bidrag silunda skall utgd, besitta en viss minimikompetens.
Detta samband mellan statsbidrag och kompetensfordringar {ramgér ocksi for
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ovrigt av sjalva motionen. Motioniren talar nimligen om bidrag av statsmedel
till kommun, som i sin tjinst anstiller examinerad skoterska. Men for nir-
varande finnes intet stadgande om skoterskors kompetens respektive examen
utover vad som finnes foreskrivet 1 Kungl. Maj:ts nadiga kungorelse angiende
statsbidrag till pensionering av skoéterskor. De 1 nimnda stadgar uppstillda
kompetensfordringarna medgiva emellertid en s& ringa utbildning hos skoterskorna,
att den synes oss otillricklig for en sddan tjinst, som motionen avser. Vi &ro
for nirvarande sysselsatta med utredning om bland annat sjukskéterskornas ut-
bildning och vilka fordringar, som bora stillas pd skoterskor, som anstillas i
vissa tjinster, en frga, som #r utav en ritt invecklad beskaffenhet.

I motionen antydes ocksd, att de av motioniren avsedda skoterskorna skola
fa en viss rattighet och skyldighet att behandla sjukdomar pi egen hand. Aven
detta ar en ritt svarlost fréga, som nidra sammanhinger med 4 ena sidan graden
av skoterskornas utbildning och & andra sidan, huru samarbetet mellan skoter-
skan och vederhorande likare skall under sidana forhallanden pa tillfredsstal-
lande sitt ordnas. Aven frigan om distrikts- och kommunalskoterskors ut-
ovande av sjukvéard pi egen hand ar foremél for bearbetning och utredning av oss.

Av det sagda framgdr dels, att den 1 motionen asyftade frigan icke girna
kan losas utan att en del andra frigor, som rora sjukskoterskornas utbildning
och verksamhet, blivit losta och bestimda, dels, att vi fér narvarande just hava
ungefar liknande fragor under diskussion och utredning. Huruvida och under
vilka omstindigheter statshidrag kan tinkas utgd till kommuner, som anstilla
sjukskoterskor, torde 1 viss méin komma att framgi utav det betinkande, som
vi si snart sig gora later komma att avlimna. T varje fall lirer den {rigan
lattare kunna dverskidas sedan de utredningar och forslag, vi komma att avgiva,
blivit framlagda. Det synes oss alltsi som om den av motioniren &syftade ut-
redningen lampligen borde kunna anstd, till dess Kungl. Maj:t fatt tilifalle taga
de av oss behandlade frigorna under cmprovning.

D4 vi hoppas, att var utredning angfiende 1 sjukvird sysselsatta kvinnors
arbetsforhallanden skall hava fortskridit si lingt, att vart betdnkande skall kunna
avgivas under loppet av innevarande &r, kommer den i motionen avsedda fré-
gans behandling ju icke att déirigenom bliva avsevirt fordrojd.

Foér inom civildepartementet tillkallade sakkunniga for utredning angiende
1 sjukvard sysselsatta kvinnors arbetsforhallanden:

Stockholm den 26 februari 1915.

I Jundell,
De sakkunniges ordftrande.



