Andra kammarens andra tillfdlliga wtskoils wtlitande Nr 5. 1

Nr 5.

Ankom till rikedagens kansli den 9 mars 1915 kl. 2 e. m.

dndra  kammarens andra Gillfilliga utskotts wtldtande nr 3,
i fraga om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende om-
organisation av hushallningssdllskapen.

I en inom andra kammaren vickt och till dess andra tillfilliga utskott osioncn.
hiinvisad motion, nr 94, har herr Linders hemstillt, »att riksdagen mitte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t ticktes
lata verkstilla utredning rorande hushallningssiillskapens omorganisation 1
syfte ait giva dem en mera allsidigt representativ sammansiittning och
gora dem pa biista siitt avpassade att fylla sina uppgifter sasom officiella
organ for vissa delar av statens verksamhet for jordbruket och dess bi-
niringar, samt vidtaga de &tgiirder, vartill utredningen kan anses bora
foranleda-.

Med avseende pa motiveringen tillater sig utskottet hiinvisa till
motionen.

I'ragan om hushallningsséllskapens omorganisation har sedan ar 1911 [ristorik,
vid niira nog varje riksdag varit ett inom andra kammaren i form av
viickta motioner stindigt aterkommande #rende.

De av respektive motiondrer framforda yrkandena, vilka i allminhet
vunnit kammarens bifall, ha i stort sett, om man undantager den av herr
Linders vid 1913 ars riksdag i fragan viickta motionen, gitt ut pa ett
och detsamma, samt forete dven i avseende pa motiveringen stora inbordes
likheter. Sasom av motioniiren papekats, éir hans forevarande motion i
huvudsalk — #dven betriiffande ordalagen — en aterupprepning av den av
honom vid A-riksdagen 1914 viickta, men dd icke behandlade motionen.
Jimvil vid B-riksdagen niimnda 4r viicktes, d& av herr Schotte m. fl., i
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andra kammaren motion angdende en forbittrad organisation av hushall-
ningssillskapen. Sistberdrda motion, vilken till syfte och synpunkter &r
med herr Linders’ nira dverensstimmande, blev av kammaren till utskottet
h#invisad, varefter utskottet 1 anledning av densamma avgav foljande utlatande:

»Vid en provning av de sedan gammalt och nu senast av motio-
niirerna framfoérda kraven pi en reformering av hushéllningssillskapen,
har det synts utskottet i likhet med motionérerna fullt befogat, att, sedan
hushéllningssillskapen numera 1 ersittning for till statsverket indragna
brinnvinsmedel atnjuta direkta drliga statsanslag, statsmakterna hava bade
riitt och plikt att tillse, att sidana villkor bliva fistade vid anslaget, att
indamilet med detsamma pé& bista sitt befrimjes. Det har #ven synts
utskottet ldmpligt, att till vinnande av detta syfte vissa normalbestimmelser
for hushéllningssiillskapen av statsmakterna stadgas, och att antagandet av
dessa normalbestdimmelser eller grundstadgar gores till villkor for fortsatt
dtnjutande av de anslagna medlen. Att denna utviig till reglerande av
hushéllningssillskapens verksamhet i ¢nskad riktning 4r sd mycket mera
pakallad framgir vid en blick pa den stiillning séllskapen intaga till de
av Kungl. Maj:t &r 1910 for desammas organisation utfirdade grundstadgar.
Dessa grundstadgar hava huvudsakligen avsett, dels att meddela vissa
garanterande bestdimmelser gentemot forhastade beslut av hushéllnings-
séllskapen i anslagsfragor, dels att bestimma forut icke medgiven ritt till
besviir 4t medlem av hushdllningssillskapen &ver av sillskapen fattade
beslut samt dels att giva vissa kortfattade foreskrifter om begrinsning av
hushdllningssiillskapens verksamhetsomrade till jordbruket med binéiringar
och om sillskapens forvaltniugsorganisation. I det av kungl. lantbruks-
styrelsen inhiimtade yttrandet papekas, att nimnda stadga av 1910 utfir-
dats med anledning av framstillning frdn hushéllningssillskapens ombud,
varefter den erinran gores, att »fragan om sillskapens limpligaste och
tidsenligaste organisation» varit féremdl for initiativ av dessa sjilva. D4
emellertid kungl. lantbruksstyrelsen i samma yttrande forklarar, dels att
det av Kungl. Maj:it 1910 utfirdade nédiga brevet icke innehaller nagot
aliggande for sillskapen att omarbeta sina stadgar i Gverensstimmelse med
de dir meddelade allminna grunderna, dels att sidan omarbetning efter
det nddiga brevets utfirdande #gt rum endast i tre hushallningssillskap
— ett och annat siillskap torde redan forut haft i sina stadgar foreskrifter
av samma innehdll som de hir asyftade — synes framga, att verkan av
1910 éars stadga varit skiligen obetydlig, och att dess antagande i fram-
tiden #r helt och hallet beroende av hushallningssiillskapens fria skon.
Ett si viktigt énskemal som det om besvirsritt for enskild medlem, vari-
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genom nodig kontroll gver de av sillskapen fattade besluten skulle vinnas,
stdr salunda flerstides alltjimt ouppfyllt.

Emellertid #r det enligt utskottets tanke ingalunda nog i friga om
hushallningssiillskapens tidsenliga organisation, att den i och for sig tnsk-
viirda omarbetningen av siillskapens stadgar i &verensstéimmelse med de av
Kungl. Maj:t utfirdade grunderna iger rum. Med allt erkinnande, att
hushéllningssillskapen utfért en for vart land synnerligen gagnande och
intresserad verksamhet, sdésom béde av motionirerna och kungl. lantbruks-
styrelsen péapekats, #r dock utskottet i likhet med de forra av den me-
ningen, att en mera djupgiende reformering av sillskapen numera visar
sig vara av behovet pakallad.

Salunda synes det for utskottet vara klart, att den hittills inom
hushallningssillskapen foljda praxis att uteslutande genom inval komplettera
sig sjilva ma wupphora. Vil bora hushalllningssillskapen sédsom hittills
iga ritt att invilja nya medlemmar; dock bér ingen vilfrejdad man eller
kvinna, som av jordhruket eller dess bindringar har sin huvudsakliga ut-
komst, efter vederborlig anmilan kunna forviigras att vinna medlemskap
1 sitt lins hushallningssiillskap. Det #r att férmoda att diirigenom en
allsidigare sammansiittning av siillskapen #n hittills skulle avigabringas,
och att speciellt de mindre jordbrukarne i stérre antal skulle ansluta sig
till desamma.

Ett livligare intresse hos dessa for deltagande i hushéllningssillskapens
arbete torde dock endast kunna forviintas i den man de tillerkiinnas ett
verkligt medinflytande vid de forekommande #rendenas handliggning. Ett
medel hértill synes i frimsta rummet vara att Sverlimna beslutanderitten
i sillskapens angeligenheter &t representativa forsamlingar. Det torde
nédmligen ingalunda forhalla sig sd, som pa sina hall inviints, att inriittan-
det av ett representativt system skulle medfora ett forlamande av de en-
skilda medlemmarnes inom hushéllningssillskapen initiativ och intresse.
Om man betdnker, att de 26 hushéllningssillskapen i vart land rdkna
inemot 70,000 ledaméter (enligt kungl. lantbruksstyrelsens senast utgivna
berittelse), i medeltal alltsi over 2,500 pa varje sillskap, #r det litt att
inse, att endast ett ringa fatal av dessa kunna vara i tillfille att deltaga
1 beslutens fattande vid sammantriidena; och om man tillika betiinker, att
de stora avstinden och de utgifter, som foljaktligen #ro forenade med ett
bevistande av hushéllningssiillskapens vanligen i respektive residensstider
sammantridande drsmoten, avhalla siirskilt de mindre bemedlade ledaméterna
dirifran, #4r det icke svart att forstd, att de mindre jordbrukarne i stort
sett kommit att sti utan inflytande pa ledningen av hushéllningssillskapens
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angeligenheter. Det &r likasd endast en naturlig foljd av detta system,
att de Inom léinet frdn residensstaden avligset beligna orternas intressen
kunna bliva ojimnt tillgodosedda i jimforelse med mera centralt belidgna
trakter. Avenledes iir det tydligt, att ett genomdrivande av beslut till
frimjande av ensidiga, icke med hushillningsséllskapens #dndamél &verens-
stimmande intressen under nuvarande forhillanden med alltfor stor Litthet
kan medelst tillfilliga majoriteter astadkommas.

Ln reform i antydd riktning férordas éiven av kungl. lantbruksstyrelsen,
d4 densamma, icke utan att i viss méan raka i strid med vad som pa
annat stille i dess yttrande anfores, framhaller onskviirdheten av, att veder-
bérande bushallningssillskap vid eventuell omarbetning av sina stadgar
»taga under allvarligt Gverviigande, huruvida icke sidana bestimmelser
bora triffas, att beslutanderiitten i storsta mgjliga utstriickning overlimnas At
cn representation inom sillskapet sd sammansatt, att de skilda delarne av
sillskapets verksamhetsomride 1 densamma bliva pa fullt likartat sitt
representerade». De forindringar, som under senast forflutna decennium
i ni#mnda hinseende i ett flertal hushallningssillskaps stadgar vidtagits,
hava ocksd, enligt kungl. lantbruksstyrelsens vitsord, visat sig at sillskapens
verksamhet giva ¢kad fasthet och malmedvetenhet. I likhet med motio-
nérerna finner diirfor utskottet, att eu efter enhetliga grunder lagd beslutande
representation bor inforas inom hushallningssillskapen.

Vad betriffar den nérmare organisationen av de tilltiinkta 1ep1esentant
férsamlingarna for hushéllningssillskapen, vill utskottet fista uppmiirksam-
heten i1 synnerhet pa tvenne viktiga punkter.

Den forsta avser sjiilfva anordningen av representantforsamlingens
moten. Det giiller diirvid att se till, att en viss proportion i inflytande
erhilles mellan 4 ena sidan den centrala ledningen, forvaltningsutskottet,
som har att forbereda och utféra besluten, och den beslutande forsam-
lingen sjidlv. Visserligen torde det i allménhet forhélla sig s&, att hus-
hallningssillskapen ha en fortrifflig administrativ styrelse, varigenom sunt
forstand och praktisk blick ofta undvika kotterisystemets ensidiga inverkan.
Icke desto mindre 4r det ett uppenbart framsteg, om mdjligheter kunna
beredas representantforsamlingarne sjilva att genom utskott eller annor-
lunda foretaga en niirmare granskning av forekommande #renden, varpd
eget omdéme kan byggas.

Den andra huvudpunkten giller det nirmare organiserandet av om-
budsvalen till representantférsamlingarne. TFriga kan hir uppstd, sisom
iven av motiondrerna pépekats, om ristriitten bér begrinsas endast till
medlemmar av siillskapet, eller om den bor utstriickas till alla linets jord-
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brukare. IEnligt utskottets mening bor rostritten vid val till representant-
forsamlingarne utovas enbart av medlemmarna i respektive hushallnings-
sillskap, detta desto hellre som riitten till intrdde i siillskapen, enligt vad
utskottet i det foregaende framhallit, bor i s& visentlig mén utvidgas. 1
overvigande bor #ven tagas, om det icke vore limpligt, for ett vidmakt-
héallande i mojligaste man av intresset for sillskapens angeligenheter hos
alla dess medlemmar, att det medgives envar av dessa att vid ombuds-
métena infinna sig och deltaga i dverliggningarne, dock utan beslutanderitt.

Vad betriffar sjilva valsiittet, dro flera ulviigar pavisade. Av dessa
synes utskottet den vara mest att foredraga, varigenom valen forrittas av
de under hushallningssillskapen sorterande underavdelningar (gillen, kon-
trakt, hushallningsnéimnder). Detta #r dock tekniska detaljer, som vid en
kommande ufredning tarva nirmare omprévning.

Vad representantférsamlingarnes medlemsantal betriiffar, sa haller ut-
skottet fore, att detsamma, med hénsyn till vidmakthéllandet av de enskilda
medlemmarnes intresse for sillskapen och deras forvaltning, bor bestim-
mas till ett relativt stort antal, exempelvis ett ombud fér varje 30- eller
40-{al medlemmar av sillskapet.

Av ovriga fragor, utom de av motiondrerna angivna, vilka vid en
utredning torde bora tagas i dverviigande, vill utskottet ndmna, att nér-
mare bestimmelser angfende en avgriinsning av 4 ena sidan landstingens,
4 andra sidan hushdllningssillskapens verksamhet, i vilken friga for nir-
varande en viss osiikerhet fr rddande, torde vara av néden.

Slutligen vill utskottet framhalla, alt, om en omorganisation av hus-
hillningssillskapen enligt ovan anvivna grunder kommer till stind, detta
ingalunda behdver innebiira ett insndrande i schablonmissiga former av
sillskapens verksamhet, varigenom denna skulle forhindras att fortgd i
samma gagnande anda som hittills. Tvértom dr det utskottets asikt, att
genom avlidgsnande av de otidsenliga former, som for nirvarande mingen-
stides Hro utmirkande for hushallningssillskapens verksamhet, deras initiativ-
formaga och det intresse, varmed deras arbete bir omfattas av den jord-
bruksidkande befolkningen inom varje lin, viisentligt skulle komma att hojas.

Med anledning av vad utskottet salunda anfért, far utskottet hem-
stiilla, att andra kammaren i anledning av forevarande motion for sin del
matte besluta, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det
Kungl. Maj:t ville lita utreda, huru och pa vad sitt de hir ovan angivna
onskemailen i avseende 4 hushdllningssillskapens organisation och verksamhet
mé kunna limpligast vinnas, samt ddrefter for riksdagen framligga de forslag,
vartill utredningen kunnat foranleda eller omstéindigheterna eljest pékalla.»
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Ulskotlel.
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Den salunda av utskottet gjorda hemstéllan blev av andra kammaren
bifallen. Motionen {61l dock, da enighet om densamma av bdda kamrarne
icke kunde uppnas.

I stort sett kan utskottet inskriinka sig till att med aunledning av
herr Linders nu forevarande motion dberopa det av utskottet sistlidne
riksdag avgivna, hir ovan anforda utlitandet. Om ocksi utskottet icke i
allt gillar vad motioniiren 1 motionen anfért, synas dock samma skil som
da tala for ett bifall till den av motiondren payrkade reformeringen av
hushéllningsséllskapen. For sa vitt utskottet kunnat finna #éro i némnda
utlitande alla de av motioniéiren framstillda onskemalen bersrda med
undantag endast for tvenne, vilka gi ut pa dels utarbetande av ett
ur alla synpunkter omsorgsfullt overviigt forslag till framtida fordelnings-
grunder av statsanslaget till hushéllningssillskapen, dels upptagande till
behandling av fragan om limplig grinsreglering betriffande atskilliga hus-
héllningssillskaps geografiska verksamhetsomraden. Aven dessa onskemal,
vilka det for nérvarande ej torde anses nddigt att nirmare avhandla, synes
utskottet av en kommande utredning bora tagas under 6verviigande.

Med stod av vad sdlunda anforts, far utskottet hemstilla,

att andra kammaren for sin del matte besluta, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhélla,
det Kungl. Maj:t tédcktes lita verkstilla utredning
rorande hushallningssillskapens omorganisation i syfte
att giva dem en mera allsidigt representativ samman-
sittning och gora dem pa bista siitt avpassade att fylla
sina uppgifter sisom officiella organ for vissa delar av
statens verksamhet for jordbruket och dess biniiringar,
samt vidtaga de atgiirder, vartill utredningen kan anses
bora foranleda.

Stockholm den 4 mars 1915.
Pa utskottets vignar:
WALTER KANT.

Vid forevarande drendes slutbehandling hava varit nirvarande: herrar XKant, O. Nilsson i
Orebro, Isaksson, Svensson i Skonsberg, Hellberg i Ljungskile, Sjogren®, Anderson i Knapasjs,
Persson i Vastervik, Sundberg och Andersson i Altofta®,

# JTeke nitrvarande vid utlatandets justering.

Stoskholm 1915. O. L. Svanbiicks Bokiryckeri.



