Andra  kammarens forsta tillfallige uiskotts wildtande Nr 7. 7

Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 23 april 1915 k1. 12,50 . m.

Andra kammarens [orsia tillfalliga utskotls ulldlande nr 7, dels i
fraga om skrivelse {ill Kungl. Maj:t om revision av [ér-
ordningen angdende anlagande av slikinamn, dels i friaga
om skrivelse {ill Kungl. Maj:l savil angaende inskrdinkning
av anlalel personliga férnamn i offentliga handlingar som
angaende ulfirdande «v Dbestimmelser rérande lillnamn,
som icke dro sliktnamn.

Till utskottet ha hénvisats féljande drenden, som utskottet ansett
sig bora behandla i ett sammanhang:

en inom andra kammaren av herr Hallén vickt motion nr 172, i
vilken hemstilles, att rikedagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anh3lla
om utredning, i vad avseende kungl. férordningen av den 5 december
1901 angdende antagande av sliktnamn md omindras i syfie att viisent-
ligt underldtta och forenkla férfarandet vid antagande av sliktnamn,
dels géra namnskyddet mera praktiskt och verksamt samt for rikedagen
framligga utredningens resultat i form av lagforslag;

en inom andra kammaren av herr Lundgren vickt motion nr 182,
i vilken hemstilles, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla, att Kungl. Maj:t tdcktes lata verkstilla utredning ej mindre i
vad mén inskrinkning av antalet personliga férnamn i offentliga hand-
lingar ma kunna vidtagas &n #dven angdende utfirdande av bestim-
melser om sidana tillnamn, som icke dro sliktnamn;

meddelande angdende forsta kammarens beslut i anledning av en
inom forsta kammaren vickt och till kammarens forsta tillfalliga utskott
hdnviead motion nr 56 av herr Rooth, vilket beslut innebir, att riks-

dagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:it anhélla, att Kungl. Maj:t
ticktes
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1. vidtaga atgiirder for avhjilpande av de oligenheter, som éro
forenade med skyldigheten for de flyttande att sjilva ombesorja Gver-
foringen av flyttningsbetyg;

2. lata verkstilla utredning ej mindre i vad man inskrénkning
av antalet personliga fornamn i offentliga handlingar mé kunna vidtagas
in dven angdende utfirdande av bestimmelser om tillnamn samt for-
anstalta om de atgirder, som av en sidan utredning mé péakallas.

Betriffande vad de ovannidmnda motiondrerna anfort till stod for
sina resp. yrkanden tilldter sig utskottet hénvisa till deras motioner.

Den férra delen av forsta kammarens omformilda beslut (angdende
skyldigheten for flyttande att sjilva ombesdrja overforingen av sina
flyttningsbetyg) har utskottet redan behandlat i sitt utlatande nr 6. Den
senare delen overensstimmer med det yrkande, som gores i1 herr
Lundgrens forevarande motion, och den motivering, som herr Rooth
forebragt for sitt yrkande dr jamvil, till storsta delen ordagrannt, dver-
ensstimmande med motiveringen i herr Lundgrens motion.

. Forsta kammarens forsta tillfalliga utskott avgav i anledning av
uishorss herr Rooths motion ett utlitande, vars motivering betriffande nu fére-
utidtande. ligaande del av motionen hade foljande lydelse:

»Vad motionéiren i senare delen av motionen anfort anser sig ut-
skottet i det stora hela kunna bitrida. Den rddande friheten att vilja
vilka och huru méinga férnamn férildrarna finna f6r gott bor visserligen
bibehillas, men torde en bestimmelse béra triffas, att allenast ett visst
begrinsat antal namn, som fér identifiering anses nédvindigt, behover
inféras i rostlingder, pensionsférteckningar, mantalslingder och dylika
offentliga handlingar m. m. For detta dndamal kunde till fodelseboken
angivas och dir antecknas det eller de namn, varmed barnet vanligen
skall benfimnas.

Vad frigan om efternamnen betréffar har denna tydligen en gan-
ska stor betydelse icke minst ur identifieringssynpunkt. Hir torde
ytterligare reglerande bestimmelser icke lingre béra saknas. Motio-
niren har sisom det mest praktiska foreslagit, att i de fall, da slikt-
namn icke blivit i vederborlig ordning antaget, barnen borde anvinda
faderns tillnamn. Ehuru detta forslag nppenbarligen skulle komma
storre reda 4stad i atskilliga fall, torde det dock, icke minst med hin-
syn till att ett icke ovisentligt antal barn, nimligen de s. k. oiikta, icke
skulle kunna inordnas under dylika bestimmelser, bora sittas i friga,
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huruvida icke, med de inskriinkningar gillande namntérordning betingar,
fordldrarna borde tillmitas en viss frihet att giva barnen det tillnamn,
forildrarna Gneka. Vid mognare ar borde givetvis barnen med nimnda
inskrdnkningar sjilva dga bestimma det tillnamn de vilja bira liksom
det borde std dem fritt att i sammanhang dirmed géra anmilan om
de férnamn, vid vilka de enligt vad ovan sagts ma dga ritt bendm-
nas 1 offentliga handlingar.

Till vad salunda anférts vill emellertid utskottet i likhet med
motiondren &ven hava fogat den erinran, att det formodligen snart nog
kommer att befinnas nédigt att pa annat sitt &n genom blott angivande
av personernas nramn och fodelseiid dstadkomma en fullt tillfredsstél-
lande identifiering. Sarskilt torde med hinsyn till peusionsregistreriii-
gen anordningar i sidant syfte pikallas. Det system, som for sidant
dndamal borde uppstillas, torde forsi efter omsorgsfull ntredning av
detta sporsmél kunna faststillas. Utskottet tillater sig emellertid, isyn-
nerhet sem ett fortydlizande av vad utskottet hirutinnan &syftar diiri-
genom torde vinnas, erinra om att ett jaimforligt system av liknande
skil redan nu tillimpas vid inskrivning till viirnpliktstjinstgoring.»

Vad {6rst herr Halléns motion berriffar, vill utskottet erinra dirom,
att redan ar 1913 andra kammareus forsta tillfilliga utskott hade
att behandla en motion 1 sliktpamnsfragan, som vickts i férsta kam-
maren av herr Bickstror: och bifallits av f6rsta kammaren pa tillstyr-
kan av samma kammares forsta tillfilliga utskott, I éveremsstimmelse
med denna motions slutyrkande uttalade sig férsta kammaren for en
skrivelse till Kungl. Maj:t med anhéllan, att Kungl. Maj:t ticktes lata
utarbeta sidant férslag till dndrade bestimmelser i gillande lagstiftnine
om antagande av sliktnamn, att déiri avsett skydd mot antagande av
sliktpamn bleve mera effektivt. Arendet hinvisades sedan af andra
kanimaren 1ill dess forsta tillfillign utskott, som tillstyrkte forsta kam-
marens forslag, vilket dock f6ll i andra kammaren, sannolikt viseni-
ligen till foljd av fruktan for att ett beslut i enlighet med motioven
skulle komma att medfora avseviirt ckade statsutgifter.

Herr Halléns motion &verensstimmer mycket niira med denna
herr Bickstroms motion av ar 1913; skillnaden ér egentlicen endast
den, att herr H.llén icke endast som herr Bickstrom framhaller behovet
av Okat skydd for redan befintligt sliktnamn, utan dessutom starkare
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in denne betonar, att mdjligheterna for antagande av nytt sliktnamn
matte underlittas.

Det ir tydligt, att om dels samma tillnamn anviindes av ett stort
antal ménniskor, dels namnbyten ofta och kanske alldeles omotiverat
foretagas, personnamnens naturliga uppgift kommer att visentligt mot-
verkas. Sirskilt kinnbara maste hirav foranledda oligenheter bliva for
sddana myndigheter, som for skilda dndamél ha sig anfértrott att regi-
strera ndgon mera avseviard del av befolkningen. Pensionsstyrelsen
yttrar hirom i en till Kungl. Maj:t efter hemstillan frin utskottet av-
given skrivelse, som finnes bilagd detta utlitande, bland annat, att
peunsionsstyrelsen méste hava tillgdng till synnerligen noggranna
uppgifter for identificring av de forsidkrade sirskilt betriffande n:mn
och namnférindringar, men att det visat sig, att tillnamn augives full-
stindigt godtyckligi, samt att det med all siikerhet torde komma att
intriffa, att tillnamn, som angivits i ett ars forteckning, i f6ljande ars
forteckning utbyttes mot andra, utan att nigon egentlig anledning hir-
till skulle kunna uppgivas. Aven di det giller ansdkning om pension
eller understod, har det enligt pensionsstyrelsens yttrande visat sig, att
en stor namnforbistring rader: s6kanden uppgiver ett namn, pensious-
styrelsens utlitande eller det ansbkningen atféljande pristbetyget upp-
tager ett annat.

Undor sddana omstdndigheter anser utskottet, att av rent prak-
tiska grunder allt bor goras for att underlidtta och uppmuntra strivan-
dena att utbyta alltfor vanliga tillnamn mot verkliga sliktaamn, dven-
som att ett mera effektivt skydd #4n det nuvarande bér beredas for
sadana namn. Det skydd for sliktnamnen, som ligger déri, att ansok-
ningar om nya sliktnamn skola kungorasi Post- och Inrikes tidningar,
torde dga ett skaligen ringa virde.

Utskottet anser likaledes, att prévningen av ansékningar om god-
kinnande av sliktnamn bor uppdragas at en central myndighet eller
byrd. 1 detta dmne yttrar pensionsstyrelsen i sin ovan berorda skri-
velse, att registreringen av sliktnamn bér forldggas till en for hela
riket gemensam myndighet, 84 att frigan om faststillande eller ombyte
av sliktnamn mé kunna ordnas efter likformiga och enhetliga grunder.

Herr Lundgrens motion och férsta kammarens i anledning av herr
Rooths motion fattade beslut, att antalet fornamn mi kunna inskrinkas
i offentliga handlingar, asyfta att underlitta arbetet med namnregistre-
ringen for de myndigheter, som erhéllit detta uppdrag. Emellertid
synas motiondrerna ha en kédusla av att detta forslag skulle kunna
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framkalla betdnkligheter, i det de anféra, att mot forslaget méjligen
kunde invindas, sirskilt med hénsyn till bestimmelserna angiende
allmén pensionsforsikring, att personernas identifiering forsvaras, Ut-
skottet tror ocksi for sin del, att det icke skulle vara till gagn for
namnregistreringen, om antalet personliga férnamn finge inskrinkas i
offentliga handlingar. For att taga ott exempel, har av en uppgift
frin en av landets pastorsexpeditioner framgatt, att bland- de inom
forsamlingen kyrkobokférda funnes icke firre an 37 personer, som alla
buro namnet Johan Andersson, silunda samma férnamn och samma
tillnamn; de flesta av dessa personer hade utom namnet Johan snnu eft
eller flera férnammn, varigenom de kunde skiljas frin varandra. For
identifieringen av personer med si lika namn och iven eljest ir det
obestridligen av mycket stort virde, att samtliga férnamn finnas upp-
tagna. Pensionsstyrelsen, vars yttrande utskottet begirt och erhallit
(bil) siger ocksi om denua speciella friga: »Vad angér frigan om
inskrdnkning av antalet personliga forcamn i offentliga handlingar,
ar det mycket tvivelaktigr, om en sidan inskrinkning skulle bliva
till fordel for pensionsstyrelsens registreringsarbete, &tminstone under
nuvarande forhillanden.» Motiondvernas forslag om inskriinkning av
fornamnens antal vid bokféringen vilar enligt vad motiveringen ger
vid handen pa forutsitiningen, »att det snart nog kommer att befinnas
nidigt att pd annat sitt dn genom blott angivande av personernas
namn och fodelsetid astadkomma en fullt tillfredsstillande identifiering.
Si linge emellertid en sidan identifiering — saunolikt avses dirmed
ngot slag av nummerregistrering — dnnu icke kommit till anviindnine,
synes det dock utskottet vara rikiigt fér att icke siga behovligt, att
den nu tillimpade registreringen av samtliga fornamn bibehalles.
Vidare foresld motionirerna, att bestimmelser matte inféras rorande
»siadana tillnamm, som icke dro sliktnamn». Med »tillnamn, som icke
dro sliktnamny, avee motiondrerna utan wvivel i forsta rummet den stora
miogd av namn, slutande pa »son» och »dotters, vilka antagas och bort-
liggas pd ett sitt, som miugen ging vallar en verklig namnforbistring,
och varpé savil foreliggande motioner som pensionsstyrelsens ovan-
nédranda skrivelse limna exempel. Pi goda grunder anse motionirerna,
aft det mest praktiska vore, att i de fall, d& sliktnamn icke blivit i
vederborlig ordning antaget, barnen anvinda faderns tillnamn.

Pi grund av vad utskottet anfort, fir utskottet alltsd i anledning
av herrar Halléns och Lundgrens forevarande motioner samt forsta kam-
marens beslut rérande herr Rooths motion i dess senare del hemstilla,
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att andra kammaren for sin del ville besluta,
lio) att rikedagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
méitte anhélla om utredning, i vad avseende kungl. for-
ordningen av den 5 december 1901 angiende anta-
gande av sldktnamn mé dndras i syfte att dels visent-
ligt underlitta och forenkla forfarandet vid antagande
av_sliktnamn, dels géra namnskyddet mera praktiskt
och verksamt samt for riksdagen framligga utred-
ningens resultat i form av lagférslag;

2:0) att edvil herr Lundgrens motion som forsta
kammarens beslut i vad de avse utredning om in-
skrankning av antalet personliga férnamn i offentliga
handlingar icke matte till nigon andra kammarens
dtgird féranleda; samt

8:0) att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ticktes lata verkstilla
utredning angéende utfirdande av bestimmelser om
sddana tillvamn, som icke #dro sliktnamn, samt vid-
taga de itgirder, som av en sidan utredning mi

pékallas,
Stockholm den 16 april 1915.
Pa utskottets vignar:

NILS HELGER.

Vid #rendets behandling inom utskottet hava nirvarit: hervar Helger, Welin,
Andersson i Skridene, Andersson 1 Milsmaden, Stenudd, Lingstrom, Hedstrim,
Wikstrom, Rydholm och Hedlund®).

*) Icke nirvarande vid drendets justering.
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Biluga.

Pensionsstyrelsens yttrande till Konungen ¢ anledning
«v inom riksdagen wvdckta wiotioner om revision av forord-
ninrgen angdende antagande av slalitnamn m. .

Genom nédig remiss den 19 néstlidne februari har Eders Kungl. Maj:t anbefallt
pensiousstyrelsen ait avgiva yttrande i anledning av tvd inom riksdagens andra kam-
mare vickta motioner, nimligen dels nr 172 om skrivelse till Eders Kungl. Maj:t i
fraga om revision av forordningen angiende antagande av sliktnamn, dels nr 182 cm
skrivelge till Eders Kungl. Maj:t angédende inskrinkning av antalet personliga férnamn
i offentliga handlingar m. m.

1 anledning hirav far pensionsstyrelsen anféra féljande:

Enligt lagen om allmén pensionstorsékring #r en var svensk medborgare fran
och med det 4r, under vilket han fyller 16 ar, till och med det &r, under vilket han
fyller 66 ar, skyldig att erligga avgift till pensionsforsikringen. For att avgifts-
paféringen skall kunna #ga rum, skall jimliki 14 § i lagen, sedan mantalslangden
for kommun blivit 1 stadgad ordning justerad, av mantalsskrivningsforrittaren upp-
goras forteckning 6ver de personer, som vid arets borjan uppnitt 15 men icke 66 ars
alder. I forteckningen, som uppgores enligt taststillt formuldr, angives, bland annat,
for varje person namn, fodelsear och dag, civilstind, yrke samt bostad. 1 pensions-
styrelsen méste for varje forsikrad uppliggas ett sarskilt konto, & vilket fér varje ar
antecknas piford och erlagd avgift. Da de forsikrades antal uppgar till omkring 3
miljoner personer, ér det tydligt, att pentionsstyrelsen maiste bava tillgang till synner-
ligen noggranna uppgifter fér identifiering av de forsikrade. Sarskilt #r det natur-
ligtvis av vikt, att namnen angivas fullt exakt och att namnférindringar icke god-
tyckligt f4 dga rum samt att namnlingderna uppgéras Gver hela riket efter likformiga
grunder.

Det har redan visat sig, att olika principer tilliimpas vid uppgérande av mantalg-
lingderna och silunda #dven av forutndmnda forteckningar. Tillnamnet (sliktnamnet)
angives fullstindigt godtyckligt. Ibland anvindes i fraga om barn faderns tillnamn
eller ocksi ett av dennes fornamn med tilligg av sson» eller »dotter». I fraga om
hustrur och #nkor har i en del forteckningar angivits allenast hennes tillnamn fore
dktenskapet, utan alt mannens namn omiformilts. Det lir ock med all sikerhet
komma att intriffa, att tillnamn, som angivits i ett ars forteckning, i ett foljande
ars forteckning utbytas mot andra, utan att nigon egentiig anledning hirtill kan
uppgivas.

Aven di det giller ansokning om pension eller understéd, har det visat sig,
att en stor namnférbistring rader. Sokanden uppgiver ett namn, pensionsnimndens
utlatande eller det anskningen atfoljande pristbetyget upptager ett annat. Detta
giller sarskilt gifta kvinnor och #nkor, men forekommer #ven ritt ofta i friga om
ogifta kvinnor och &ven manliga sékande.

Givet #r, att om ett dylikt oefterrdttligt tillstdnd fir rdda, det mangen ging
blir hart nir omdjligt att kunna identifiera en person, och féljden blir d4 den, att
han kanske icke far komma i atnjutande av pension till det belopp, som motsvarar
samtliga av honom erlagda pensionsavgifter.

Lampligaste anordningen synes vil vara, att bestimmelse utfirdas dirom, att
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barn alltid skola bédra sina fordldrars — i friga om utom dktenskap fodda barn
moderns — tillnamn, dérest icke genom vederborande myndighets medgivande nytt
slaktnamn mi av dem begagnas. Vidare torde kunna ifrigasiittas, om icke, sisom i
utlindsk lagstiftning #r fallet, straff borde stadgas for obehdrigt anvindande av slilt-
namn. Kn forenkling av sittet for antagande av sliktnamn synes ock vara av behovet
pakallad, di det naturligtvis &r i hog grad 6nskvirt, att mera egenartade sldktnamn
komma till bruk i sd stor utstrickning som mojligt. Givet synes #ven vara, att
registreringen av sliktnamn bor forliggas till en central, fér hela riket gemensam
myndighet, si att frigan om faststillande eller ombyte av sliktnamn mé kunna
ordnas efter likformiga och enhetliga grunder. Sasom for sndamalet lampliga myn-
digheter kunna ndmnas patent- och registreringsverket, statistiska centralbyrin och
mdjligen pensionsstyrelsen, ddr ju en hogst visentlig del av befolkningen under alla
omsténdigheter skall registreras. Av mindre vikt #r emellertid, hos vilken av de
dértill kompetenta myndigheterna centraliseringen #ger rum. Huvudsaken ir, att en
sadan kommer till stdnd.

Vad angar frigan om inskrinkning av antalet personliga f6rnamn i offentliga
handlingar, #r det mycket tvivelaktigt, om en sidan ingkrdnkning skulle bliva till
fordel f6r pensionsstyrelsens registreringsarbeten, &tminstone under nuvarande for-
hallanden. Frigan synes emellertid limpligen bora tagas under 6vervigande vid en
utredning rérande #ndrade bestimmelser angiende sliktnamn.

Slutligen anser sig pensionsstyrelsen béra ifrdgasitta, huruvida, direst en dylik
utredning kommer till stdnd, densamma icke borde utstrickas till att omfatta den nu
av vederborande ortsmyndigheter verkstéillda bokfdringen av befolkningen, pa det att
storre reda och likformighet i detta avseende mi &stadkommas.

Under aberopande av vad silunda anférts far pensionsstyrelsen for sin del
férorda, att en revision av gillande bestimmelser angdende antagande av sliktnamn
och vad dirmed stér i samband s& snart som mojligt kommer till stdnd.

Stockholm den 17 mars 1915.
Underdanigst
ADOLF ar JOCHNICK,

0. I'. Enboin, Crrl Brobery. Karl Dickman.
foredragande.
Hugo Filiot. Erile Stridsbery.
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