Andra kammarens forsta tillfilliga utskotts utlitande Nr 3. 1

Nr 3.

Ankom till riksdagens kansli den 2 mars 1915 k1. 4 e. m.

Andra kammarens férsta tillfilliga uiskotls utlatande nr 3, i anledning
av vdckt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t angédende
beredande at skolrad och kyrkostdimma av stérre inflytande
vid faststillande av skolform.

I en inom andra kammaren av herr Jonsson i H& viickt motion
nr 153 hemstilles, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla, det ticktes Kungl. Maj:t lita utarbeta och for riksdagen fram-
ligga forslag till sidan dndring i nu géllande forfattning angiende folk-
undervisningen i riket, att skolrdéd och kyrkostimma matte beredas
storre inflytande 4n nu ér forhallandet vid avgérande av vilken skolform,
som skall tillimpas i folk- eller sméskola, sirskilt med avseende pa
huru méinga dagar i veckan varje skolpliktigt barn dér skall undervisas.

Med avseende pi motiveringen tilliter sig utskottet hinvisa till

motionen.

Motionéren erinrar om att enligt instruktionen den 11 november
1904 tillkommer det vederbérande folkskoleinspektdr att tillse, att, dir
icke medelloshet eller lokala forhallanden ligga hinder i viigen, barnen
mi erhilla sd ling undervisningstid, som i folkskolestadgan avses. Att
motionéren dberopar 1904 édrs instruktion beror givetvis dirpa, att 1914
ars fornyade instruktion i samma #mne icke wvarit tillginglig for
honom. Denna senare instruktion utkom nimligen fran trycket den 6
februari 1 4r, under det att motionen #dr dagtecknad den 2 februari. I
sistnimnda instruktion bestimmes, att inspektoren bor verka for att
var och en av de sirskilda skolorna mé »anordnas efter den med hiinsyn
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till ridande forhillanden mojligast bésta typen, varvid sirskilt bor
beaktas, att, dir icke medelloshet eller avskilt lige och litet barnantal,
gles befolkning och linga skolvigar ligga hinder i vigen, barnen
orhlla si ling undervisningstid, som i gillande folkskolestadga avses».

Det framgar tydligt av savil instruktionen av ar 1904 som den
av ar 1914, att folkskoleinspektoren icke dger beslutanderitt med héinsyn
till den friga, som det hir nirmast gilller. Om silunda dessa folkskole-
inspektorer over allt pa ett fullt tillfredsstillande sétt f6lja ovanberorda
foreskrifter, synes allt det vara vunnet, som har rimligen kan begiras.

Emellertid anser motionéren, att en utvig till skapande av garanti
mot eventuella maktmissbruk fran savil inspektorens som Gverordnade
myndigheters sida bér sokas diri, att kommunernas ritt att besluta
sver skolvisendet i nigon man okae. Huru langt denna utvidgning 1
kommunernas bestimmanderitt bdr gd, angives icke tydligt, men motio-
nirens mening synes dock vara, tt, nir de kommunala skolmyndig-
heterna pa grund av foreliggande omstindigheter fattat samstimmande
beslut om halvtidslisuing 1 folk- eller sméskola, ett dylikt beslut icke
bor vigras godkinnande av folkskoleinspektor eller 6verordnad myn-
dighet, direst icke de anférda skélen bevisligen #dro obefintliga. Gent
emot denna motionirens uppfattning tilliter sig utskottet erinra, ats
det &r mycket sannolikt, att om en sidan ritt medgives kommunerna,
den icke sillan kuunde komma att anvindas till forfang for en tillfreds-
stillande skolundervisning.

Som skil for okande av de kommunala skolmyndigheternas be-
fogenhet anfor motiondren kommunernas dryga andel i utgifterna fér
folkskolevisendet. Hartill vill utskottet endast erinra ddrom, att fran
och med innevarande &r staten &tagit sig avsevirt storre uppoffringar
for skolvisendet #n hittills, i det att for bestridande av avldningen it
lirare vid folkskolor och smaskolor statsanslaget hojts frén /3 till i
av den kontant utgiende minimilénen, varjimte staten lamnar erséttning
for samtliga minimidlderstilligg. D4 gstatsbidraget silunda okats sd
betydligt, blir den del av lirarelonerna, som av kommunerna skall
bestridas, i ménga fall s4 liten, att den motsvaras av den inkomst,
kommunen i skattehinseende har av befattningens innehavare, vadan
kommunens wverkliga utgifter till avloning &t lirare vid folk- och smé-
skolor utéver tillhandahallandet av bostad och vedbrand stundom bliva
s4 gott som inga. DA riksdagen medgav, att en si stor del av nimnda
utgifter skulle bestridas av statsmedel, skedde detta dock under det
uttryckliga villkoret, att folkskoleinspektorens befogenhet skulle utvid-
gas 84 till vida, att innan ny lirarebefattning inrittades, han skulle ha
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vitsordat platsens behdvlighet, detta i full 6verensstimmelse med prin-
cipen, att utgifter, som med statsmedel skola bestridas, méd kunna av
staten kontrolleras.

Statens utgifter for det kommunala skolviisendet ha silunda blivit
i visentlig man okade, och denna omstindighet synes férsvaga bevis-
kraften 1 motionidrens resonnemang, ty med statens dkade utgifter {or
gkolorna maste helt naturligt folja en vidgad ritt till uppsikt éver de-
samma genom folkskoleinspektionen.

Di motiondren si starkt betonar vikten av att halvtidslisningen
i viesa fall mé kunna inféras, anser sig utskottet bora framhilla, att
denna strivan gar i en riktning, motsatt den som utskottet anser vara
den ritta. Vid forra arets senare riksdag fiste andra kammarens forsta
tilifalliga utskott uppmirksamheten dirps, att endast 53,2 procent av
landsbygdens skolor voro heltidslisande och icke mindre dn 46,8 pro-
cent halvtidslisande, och betecknade detta som ett synnerligen stort
missforhallande. Utskottet fornekade icke, att heltidslédsningens upp-
ritthallande p& ménga hall i virt land vore forenat med stora svirig-
heter, men utskottet ansdg, att staten i stillet for att medgiva halv-
tidslisningens bibehillande eller utstrickning borde underlitta mdjlig-
heten for skoldistrikten att bereda alla barn den undervisning, som
folkskolestadgan avser. Staten bor silunda lingt ifrdn att tilldta, att
kommunerna vardslésa sitt skolviisen,i sin man tillse, att de bista skol-
former i 84 stor utstrickning som mojligt komma till anvindning.

Med stod av vad hir ovan anforts och jimvil under hinvisning
till vad kammarens forsta tillfilliga utskott vid 1914 &rs senare riksdag
i sitt utldtande nr 2 uttalade fir utskottet alltsi hemstilla,

att herr Jonssons i Hi forevarande motion icke
matte till nigon andra kammarens étgird foranleda.

Stockholm den 26 februari 1915.
P4 utskottets vignar:

NILS HELGER.




