Andra Lammarens fovsta tllfdlliga utskotts utldtande Nr 1. 1

Nr 1.

Ankom till riksdagens kansli den 12 februari 1915 kl. 3 e. m.

Andra kammarens firsta tillfalliga wiskotts utlitande nr 1, i an-
ledning av wvickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t
med hemstdllan om wissa dndringar i gdillande stadga an-
gaende follundervisningen i riket.

I en mom andra kammaren av herrar Runefors och Hallén vickt
motion nr 145 hemstilles, att riksdagen ville besluta en skrivelse till
Kungl. Maj:t med hemstéllan om féljande férdndringar i stadgan av &r
1897 angdende folkundervisningen 1 riket:

§ 23.

1. Till bitrdadande ldrare i folkskola, lirare i sméskola samt lirare
1 mindre folkskola ma antagas personer, vilka, jimte det att de iga
den lamplighet for lirarekallet, som i féregiende § 18 mom. a) omfor-
méles, antingen féretett betyg over avlagd examen vid folkskolesemi-
narium eller éver undergéngen prévning vid annat under offentlig kon-
troll stdende seminarium.

2. I avseende pa befattnings ledigforklarande och undervisningsprov
iakttages vad 1 § 19 av denna stadga #r foreskrivet,

3. Skolradet skall, inom den tid § 19 mom. 6 foreskriver, bland de
sokande wutse innehavare till den eller de ledigforklarade platserna. Hdrvid bor
hinsyn tagas Gll de egenskaper, som i § 18 och i § 19 mom. 6 omformdlas.

§ 24.

Efter slutet av mom. 1 tilligges: »pd sdtt ¢ foregdende § sdgs.
Bihang il riksdagens protokoll 1915. 13 saml. 1 avd. 1 héft. (Nr 1.)
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2. Vid sméaskola eller mindre folkskola, som blivit upprittad av
husfiderna i en del av distriktet, ma ldrare av dem antagas, sedan hans
behérighet blivit efter de grunder, som i foregiende § stadgas, av skolra-
det provad och godkind. Om antagandet géres oférdréjiigen skriftlig
anméilan hos skolradet.

§ 25.

1. D& ldrarebefattning édr ledig eller lirare atnjuter tjanstledighet,
skall skolradet draga forsorg didrom, att undervisningen uppehalles ge-
nom vikarie; och bor, om icke sirskilda férhallanden dérifran foranleda
undantag, icke nagon dartill férordnas, som ej dger den i denna stadga
foreskrivna behorighet att innehava den ifrdgavarande tjinsten.

2. Vikarie, som enligt denna paragraf antagits wtan hdnsyn till vad i
§ 19 av denna stadga sdigs, md e forordnas pd lingre tid dn fyra veckor.

Betriffande motiveringen tilldter sig utskottet hinvisa till motionen.

Den féreliggande motionen 4syftar, att genom forandringar i gél-
lande stadga angiende folkundervisningen godtycklighet ma férhindras
vid tillsdttande av vissa lirarebefattningar. Motionédrerna foresla sélunda,
att bestimmelserna betriffande tillsittning av extra ordinarie och bi-
tridande ldrare vid folkskolor samt ldrare vid sméskolor och mindre
folkskolor métte underkastas en revision 1 dndamal att inskrinka om-
radet for skolrads befogenhet vid besidttande av dessa tjéinster, varigenom

jamvil den foérdelen skulle vinnas, att lirare, som ansige sin ldmplighet

for sokt plats felaktigt eller or Attvist bedémd, skulle beredas mdjlighet
att vinna sikrare juridiska hallpunkter for eventuellt klagomal, 4n vad
som nu kan vara fallet. Motionen avser silunda icke ordinarie folk-
skolldraretjinster utan begrinsar sig till de ovanndmnda befattningarna.

Vid tillsdttningen av hir berérda tjinster soka helt visst skolrdden
1 regel att pa ett opartiskt sitt fullgora sitt uppdrag. Men detta oak-
tat lir det nog icke kunna bestridas, att tillsdttningar ske, som kunna
giva anledning till anméirkningar, vilka icke sillan komma till uttryck
1 ortstidningarna och fackpressen. Motiondrerna hinvisa ockss till be-
sittandet av en extraldrarebefattning, varvid en person skulle ha for-
bigatts av en mindre meriterad medsékande. De upplysningar i saken,
som i motionen lidmnas, dro emellertid allt for ofullstindiga, for att
utskottet endast med ledning av dem skulle kunna bedéma, huruvida
och i vilken omfattning mannamén vid detta tillfdlle gjort sig géllande.
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Sidana fall, d3 skolrad icke lyckats att triffa ett fullt objektivt
avgérande utan medvetet eller omedvetet paverkats av ovidkommande
synpunkter, férekomma dock icke endast betriffande tillsittning av icke
ordinarie lirare utan ocksd vid de atgédrder, som pa skolradet bero vid
besittandet av ordinarie ldraretjinster. Motiondrerna framhalla visser-
ligen med allt skil, att de ordinarie lirarnas stillning hirvidlag ar
rittsligt mera tryggad dn de icke ordinaries. Men dven betraffande till-
sittningen av ordinarie folkskolliraretjinster innehaller folkskolestadgan
bestimmelser, som medgiva ganska olika tolkningar och diarmed utrymme
for subjektiva omdémen. I § 19 heter det t. ex., att vid tillsdttningen
hinsyn bor tagas till »sivil de egenskaper, som i § 18 omférmilas, nit
samt formaga att uppritthdlla ordning i skolan och att i 6vrigt leda
barnens uppfostran som undervisningsskicklighet, kunskaper och fardig-
heter samt under foregdende tjdnstgéring forviarvad erfarenhets. Det
skall salunda tagas hinsyn till olika slag av kvalifikationer, men det
siges icke, huru mycken hinsyn skall tagas till det ena eller det andra
eller vilket bor sittas i férsta rummet. Hirav méste vid tillimpningen
av ifragavarande stadgande nodvindigt gora sig gillande en viss sub-
jektiv uppfattning, som litt kan fi utseende av partiskhet. Hartill kom-
mer, att tillimpningen av betygsskalorna ingalunda dr 6verensstémmande
vid de olika seminarierna, vilket gér, att samma betygsgrad kan beteckna
ganska olika kunskapsmatt. Dessutom dro normerna for utdelandet av
tjinstgoringsbetyg hogst visentligt varierande inom olika skolrid. Som
normalbetyg betrakta somliga skolrad betyget »berémlig», andra skolrad
ddremot betyget »godkind». Detta medfér, att en fullt opartisk prov-
ning av olika sékandes examens- och tjanstgdringsbetyg ofta maste bliva
forenad med hogst betydande svarigheter.

Motionirerna uttala vidare som o6nskema4l, att ifrdgavarande befatt-
ningar skulle ledigforklaras pa det sitt, som i § 19 mom. 1 av folk-
skolestadgan foreskrives angdende ordinarie larareplats, detta for att
forekomma, att dylika bestdllningar tillsdttas i »hemlighet». Den offici-
ella tidningen for annonsering av ldraretjinster &r Post- och Inrikes
Tidningar, men som denna tidning knappast alls lises av de personer,
om vilka det hir #dr friga, skulle ett sddant stadgande som det av motio-
nirerna forordade i praktiken bliva av foga eller intet virde. Frigan
om den legala annonseringen av tjanster torde emellertid 1 annat sam-
manhang komma till behandling under innevarande riksdag.

Frigan om sméaskollidrarepersonalens stillning skulle otvifvelaktigt
erhalla den mest tillfredsstillande 16sningen, om dessa lirare, betriffande
tillsittning och entledigande, bleve likstillda med ordinarie larare.
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Motionérernas férslag, att vikarierande lirare ej ma forordnas pé
lingre tid dn fyra veckor, sivida han antagits utan hinsyn till vad i
§ 19 sigs, kan utskottet icke tillstyrka, da utskottet anser, att antagandet
av detta forslag skulle medféra mycket stora praktiska oligenheter.

I enlighet med sin &sikt, att till bitridande ldrare i folkskola, lirare
1 sméaskola samt lirare i mindre folkskola ingen mi antagas, som icke
foretett betyg o6ver avlagd examen antingen vid folkskoleseminarium
eller annat under offentlig kontroll stdende seminarium, yrka motioni-
rerna, att senare delen av § 23 mom. 1 métte utgi. Emellertid torde
de fordringar, som motiondrerna hir uppstilla, vid tillsittningen av
ifrigavarande tjénster allmént betraktas som minimifordringar och
deras 6nskemal salunda redan vara praktiskt taget forverkligade, vartill
Ju 1 sin man den relativt rikliga tillgdngen pi kvalificerade smaskol-
lirarinnor bidragit. Det torde kunna antagas, att folkskoledverstyrelsen
vid en blivande revision av bestimmelserna om tillsittning av lirare-
tjinster kominer att foresly ett strykande av senare delen av ifriga-
varande moment sisom onddig. Utskottet har av dessa skil icke ansett
sig bora fororda en skrivelse till Kungl. Maj:t i héir berérda avseende.

Utskottet har sdlunda icke velat forneka behovet av en reform
rorande tillsdttningen av icke ordinarie lirare, men d4 utskottet anser,
att en reform i denna del icke skulle medféra avsedd nytta med mindre
fordndringar inférdes i dtskilliga andra avseenden och iven rérande
ordinarie lirares tillsittning, har utskottet icke velat tillstyrka bifall till
en hemstillan, som icke innefattar fragan i hela dess vidd.

P4 grund av vad utskottet anfort far utskottet hemstilla,

att herrar Runefors’ och Halléns foérevarande
motion icke maétte till ndgon andra kammarens &tgird
foranleda.
Stockholm den 12 februari 1915.

P4 utskottets vignar:

NILS HELGER.

Stockholm, FB. Bostroms Boktryckert, 1513



